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Gomez, Teresita (Compiladora). Desafios existentes en las politicas
publicas de mediados del siglo XX. Argentina 1940-1976. Buenos Aires:
Acercandonos ediciones, 2019.

El analisis historico sobre la relacion entre el desarrollo econémico argentino y la planifica-
cion estatal remite necesariamente a las politicas publicas de mediados de siglo XX. Si bien
es cierto que el modelo casi arquetipico de esa relacion la constituyé el Primer Plan Quin-
quenal del peronismo, numerosos trabajos apuntan a las transformaciones que operaron a
partir de la crisis del treinta para entender el comienzo de una progresiva ampliacién en las
areas de accion del Estado. Que éste deba ser entendido, ya no como una institucién ho-
mogénea, sino mas bien como un espacio polifénico en el cual se expresan diferentes gru-
pos e intereses, es algo en lo que aun hoy es necesario reparar. Los trabajos que componen
el volumen coordinado por Teresita Gomez aluden, de manera tacita o manifiesta, a esta
forma de concebitlo.

Cada uno de los articulos compilados mereceria un tratamiento mas amplio que el
que vamos a realizar aqui, pero la intencién de estas notas es recuperar algunos ejes trans-
versales presentes en el libro. En principio, destacamos el interés comun en indagar, no
s6lo en las caracteristicas de las politicas publicas del periodo, sino en los mecanismos de
gestacion. Desde un comienzo, asistimos a un entramado de burocracias, corporaciones,
asociaciones civiles y gubernamentales, trayectorias profesionales e intelectuales que con-
fluyeron y derivaron en la planificacién de las politicas estatales. En algunos casos éstas
fueron estimuladas por las crisis en una época signada por grandes transformaciones en el
mercado internacional, en otros, fueron las dificultades del propio contexto las que traza-
ron limites a los proyectos y determinaron su reformulacién o fracaso.

Estos problemas son abordados a partir de una variedad de areas que podrfamos
agrupar en tres secciones tematicas: transporte, poblacion y comercio exterior. Estos temas
atraviesan diferentes procesos historicos relevantes que caracterizaron la economia politica
del siglo XX, como la industrializacién por sustitucion de importaciones, los planes quin-
quenales del peronismo, el desarrollismo durante la presidencia de Frondizi, el plan Gel-
bard, entre otros.

Si bien las investigaciones estan formalmente enmarcadas entre 1940 y 1976, sobre-
vuelan constantemente los problemas que emergieron del periodo de entreguerras. El ori-
gen de muchas de las politicas publicas tratadas en el libro esta vinculado al declive de una
etapa caracterizada por el crecimiento hacia afuera y el advenimiento de otra en la cual co-
bt relevancia el mercado interno.

Este es el punto de partida en el analisis de Silvia Tchordonkian, que se centra en el
estudio de la Asociacion Argentina de Propietarios de Camiones y su influencia —como la
de otros actores involucrados en el sector— en el proceso de modernizacion de la infraes-
tructura vial. Las politicas publicas en el area, que ya habfan comenzado a gestionarse du-
rante los gobiernos radicales, cobraron un mayor impulso luego de la crisis de los afios
treinta, cuando la caida de la demanda externa y la reduccién de las importaciones de insu-
mos y combustibles acentuaron las medidas tendientes al abastecimiento del mercado in-
terno e incentivaron el fomento del sector automotriz como complemento del ferrocarril.
Las paginas de la revista “El Camion” son la materia prima principal de la investigacién a
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los fines de elucidar las transformaciones de la corporacién y los vinculos de adhesion y
conflicto entre sectores vinculados directamente al transporte y el Estado.

Por su parte, el trabajo de Daniel Cardozo se enfoca en la gestion ferroviaria duran-
te el peronismo. En este caso, el protagonismo esta en las burocracias del sector —
puntualmente el Centro Argentino de Ingenieros (CAI)—. Dicha institucién actué dentro de
la esfera estatal-institucional (ambitos de direccion especificos, como gerencias y directo-
rios) y también de manera concreta sobre el sistema ferroviario (red de estaciones, talleres,
mantenimiento, vias, obras y trafico). A partir del analisis de publicaciones de la “Revista de
Ingenierfa Ferroviaria” y la “Revista de Economia Argentina” en los afios cercanos a la
nacionalizacion del ferrocarril, el autor rastrea posicionamientos en torno a diferentes tema-
ticas, a saber: rol del Estado y politica ferroviaria, gestion del sistema de transporte, la esca-
sez de insumos, las compras y adquisiciones, novedades técnicas, la formacién profesional.
En un segundo momento del articulo se sugiere una linea de investigacion, que el propio
autor advierte como inicial y promisoria, de historiar las trayectorias profesionales de los
ingenieros.

Una de las conclusiones mas destacadas, compartida también por otros autores del
libro, es la que advierte las dificultades que a mediados del siglo XX condicionaron todos
los proyectos de politicas publicas. Las limitaciones de la industria liviana, la carencia créni-
ca de divisas para la importacion de insumos o la falta de capitales locales para invertir fue-
ron algunos de los obstaculos que se presentaron, a los cuales se suman las contradicciones
entre los discursos ideoldgicos y la necesidad de pragmatismo.

Otro eje comun en los articulos compilados refiere a los balances entre los proyec-
tos, la gestion y los resultados, muchas veces distantes de los objetivos iniciales. En este
sentido, el trabajo de Fernando Ariel Ortega se propone evaluar las politicas puablicas del
desarrollismo en el sector del transporte, tanto automotor como ferroviario. En el capitulo
se exponen los efectos no esperados de algunas de las medidas para incentivar la inversion
nacional y extranjera y promocionar la industria automotriz (como las leyes 14.780 y 14.781
de 1958 y el decreto 3.693 de 1959). De acuerdo con el autor, si bien la producciéon aumen-
t6 exponencialmente durante los afios del desarrollismo, los resultados fueron magros. Es-
to se debid, en parte, a que el pasaje de un sistema basado en lineas de ensamblaje a otro en
el que predominaran las lineas de produccién, solo se cumplié de manera muy parcial. Un
aspecto central del articulo es desmitificar el sesgo anti ferroviario tradicionalmente atribui-
do al gobierno de Frondizi. La investigacion, ademas de contemplar los avances significati-
vos en un sector con un alto grado de insolvencia al iniciar su mandato, considera sus limi-
tes en un contexto signado por la inestabilidad politica y los permanentes giros de timén en
las politicas econémicas del gobierno.

El apartado a cargo de Ofelia Scher se ocupa de la planificacion estatal en materia
de poblaciéon e inmigracion durante los tres gobiernos del peronismo. Por un lado, analiza
la importancia que desde el Estado se le asigné a la inmigracion, principalmente al servicio
de las necesidades de producciéon. De manera general, la investigacién oficia como refle-
xi6n sobre las redes establecidas entre intelectuales y burocracia. A este respecto, la autora
puntualiza la creacién e influencia de oficinas e instituciones etnograficas como el Instituto
Etnico Nacional, o el Instituto de Planificacién Permanente de Noroeste Argentino. No
solo se enfoca en los planes quinquenales y el plan trienal de 1974, también pone especial
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consideracion a los Censos Nacionales de 1947 y 1960. La investigadora concluye que los
proyectos, ademas de procurar resolver problemas vinculados a la escasez de mano de obra
calificada o menguar los desequilibrios regionales, no estuvieron exentos de objetivos étni-
cos y raciales. Sin embargo, el “crisol” encontrado, en lugar de estar conformado por po-
blaciéon de Europa central, se constituyé de inmigrantes de paises limitrofes y de Europa
del este que se vieron atraidos por el mercado laboral argentino.

Los tres textos finales abordan las politicas publicas en torno al comercio exterior.
Sus desafios estuvieron determinados por el contexto de crisis de la denominada Primera
Globalizacion y las alteraciones en el campo de las relaciones econémicas internacionales a
partir de la década del treinta. Las nuevas caracteristicas del mercado mundial, como la
escasez de divisas, la exacerbacion del bilateralismo, el proteccionismo y el aumento de los
aranceles para el intercambio fueron causa y a la vez consecuencia del crecimiento del in-
tervencionismo estatal.

Un aspecto de gran conmocioén durante esta etapa estuvo vinculado con las friccio-
nes en los sistemas de pagos asociados al régimen cambiario. El apartado de Pedro Skupch
se centra en los desaffos que imprimieron estas perturbaciones en los vinculos anglo-
argentinos. En el marco del convenio firmado entre ambas naciones en el afio 1949 -tltimo
en su tipo-, el autor nos sumerge de manera meticulosa en los entresijos de las negociacio-
nes entre los gobiernos para establecer precios y cantidades. El objetivo del gobierno pero-
nista era mantener el mercado inglés para las exportaciones tradicionales de Argentina, evi-
tar la compra de productos de elaboracién local y fomentar la importacion de insumos para
la industria nacional. Sin embargo, concluye el autor, las cifras indican que los resultados
estuvieron lejos de llegar a los niveles esperados. No obstante, y pese al problema que su-
ponia la inconvertibilidad de la libra, Gran Bretafa segufa siendo el pais que mds exporta-
ciones argentinas consumia. El convenio comercial, en realidad, permitié el intercambio
con la totalidad del area de la libra, a la cual Argentina podia comprar utilizando el supera-
vit que tenfa con Inglaterra.

El trabajo de Teresita Gémez y Julio Ruiz analiza el comportamiento de las impot-
taciones en el contexto de la Segunda Guerra Mundial. L.as consecuencias que este conflic-
to tuvo en Argentina, pese a no haber participado, justifican considerar a aquellos afios
como una “economia de guerra”. El objetivo de la investigacién es examinar la accion del
Estado para gestionar las importaciones al servicio de las necesidades de las politicas de
sustitucion de importaciones. La investigacion esta dividida en tres subperiodos que abat-
can los aflos previos a la conflagracion, el perfodo que va desde el comienzo de la guerra
hasta el ingreso de Estados Unidos en 1942 y finalmente el desenlace del conflicto y los
primeros afios de paz. Para cada etapa analizan la relacion entre paises y productos en cua-
tro rubros importantes: “los textiles y sus manufacturas”, “maquinarias”, “hierro y sus arte-
factos” y “combustibles y lubricantes”. A lo largo de las secciones, donde cada una cuenta
con cuadros estadisticos y graficos confeccionados a partir de los Anuarios de Comercio
Exterior, se exponen las transformaciones concretadas. Estas se explican, en parte, como
consecuencia de la pérdida de mercados tradicionales o disminucién en la entrada de de-
terminados productos a razén de una multiplicidad de factores, como la escasez de bode-
gas, la participacion en el conflicto por parte de paises oferentes, la intervencion de Estados
Unidos para conservar sus mercados, entre otros.
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El libro culmina con una investigacion, también coescrita por la coordinadora, en
este caso junto a Joaquin Waldman. El foco estd puesto aqui en las exportaciones para el
periodo inmediatamente posterior: 1947-1950. Los autores toman distancia de una histo-
riograffa que tradicionalmente se interes6 mas en analizar al peronismo por la prioridad
dada al mercado interno, e indagan sobre el rol del Estado en torno a la performance y
composicion de las exportaciones. El objetivo particular es explicar la variacion en produc-
tos y en destinos en diferentes rubros (trigo, carne, maiz, lanas y cueros) que se constituye-
ron en los de mayores volimenes exportados. Esta tarea reviste notable importancia para
comprender como Argentina se adapto a las transformaciones del comercio internacional y
como trazé el rumbo de sus exportaciones dadas las nuevas condiciones de sus mercados
tradicionales y de las caracteristicas de las nuevas formas de intercambio. El grado de inter-
vencion estatal, expresado en los acuerdos bilaterales recurrentes de la época, no se tradujo
en los hechos en un crecimiento hacia afuera. De acuerdo con los autores, la expansion de
las exportaciones hasta 1949 y su estancamiento posterior se debid a la pequefiez del mer-
cado financiero y a los tipos de cambio fijos que implicaron problemas de escasez de ddla-
res. Concluyen que el desplazamiento hacia la esfera norteamericana derivé en un mayor
peso de la ganaderfa sobre los cereales, y que puntualmente las lanas fueron un sector pu-
jante. Incluso algunos productos con agregado industrial, como alimentos, tabaco, medi-
camentos y quimicos, mejoraron su performance.

En conclusion, los trabajos reunidos en el libro, si bien responden a tematicas indi-
viduales y aparentemente independientes entre si, no estan congregados de manera capri-
chosa. Las politicas publicas como resultado de la relaciéon conflictiva entre los procesos
locales y los cambios en el contexto internacional, asi como la incorporacion de una multi-
plicidad de actores que intervinieron en su promocién o que interpelaron al Estado y con-
dicionaron su gestiéon y planificacion, son algunos de los puntos que enlazan las investiga-
ciones compiladas. Esta obra conjunta, no sélo se constituye en un valioso aporte al estu-
dio de las politicas publicas y sus desafios a mediados del siglo XX, se inscribe también en
una agenda historiografica que indaga el comportamiento del complejo entramado del Es-
tado y sus implicancias en el desarrollo econémico del pais.
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