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La banca publica provincial y las privatizaciones.
El caso del Banco de la Provincia del Chaco

Alicia Carlino
Universidad Nacional del Nordeste - Facultad de Ciencias Econémicas

Resumen

La privatizacion del Banco de la Provincia del Chaco tuvo
lugar en el contexto de instalaciébn de reformas estructurakes qu
surgieron en la década de los noventa. La evolucion de esta
institucion, en los afios previos, sirvid de justificativo para due e
Estado provincial pierda una herramienta fundamental de sicgolit
econOmica. El limitado esclarecimiento de negocios turbios £n lo
afios del proceso, la venta corrupta de durmientes en los primeros
afios de regreso a la democracia, y la baja recuperaciorcaedea
de préstamos, impulsaron sin retroceso el cierre de la entidad,
decretando el fin de la banca publica provincial. Sin embargm, est
fue el primer jaldbn en una historia reciente de venta gmeca por
parte del Estado provincial de la institucion financiera mas
emblemética de la provincia.

El presente trabajo se propone dar cuenta de la prinseraléa
este proceso, atendiendo al contexto en que se desarroll&figgusti
la privatizacion de la institucion.

Palabras clave

Reformas estructurales, privatizaciones, banca publica provincial

Abstract

The privatization of the Bank of the Province of Chaco took
place in the context of the structural reforms implemented in Argentina
during the 1990s. The evolution of this institution in the previous years
had justified the loss of a key tool in the Province's economiciesli
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The limited clarification of shady business during the yeatbhefast
military dictatorship, the corrupt auction of railway loga the first
years of democracy, and the low recovery of the loan parfoli
propelled the bankruptcy of the entity and, at the same timenthef
the province's state banking system. However, this was onlfjrshe
milestone in a recent history of sale and repurchase bgrtwincial
government of its former flagship financial institution. This paper
intends to explain the first phase of this process, and comgjdw
context within which it took place and justified the privatizatiérihe
institution.

Keywords
Structural reforms, privatization, provincial state-owned bank
1. Introduccién

El analisis de las diversas medidas de reforma estalictur
instrumentadas en los afios noventa y sus consecuencias bedeusci
atencion de los estudiosos y analistas de las cienc@aleso Sin
embargo, el énfasis ha sido puesto en los cambios operados a nivel
nacional, y muy en menor medida en los procesos que alcanzi®n a
diferentes Estados provinciafes.

Esta carencia es especialmente notable en los analisidegae
diversas perspectivas teoricas, se han realizado sobre la histeritirarg
del siglo XX. En contrapartida, el siglo XIX, siglo en aqle se fue
conformando el Estado Nacional a partir de la preexistencilasde
Provincias, abunda en referencias historiograficas y ha dayo b
variados analisis sobre los Estados provinciales. Fue jusemquartir
de la consolidacion de la construccion del Estado Argentino, eal que

! Oszlak, Oscar "Estado y sociedad: las nuevasgeaighjuego”. En Oszlak,
Oscar (comp.)Estado y sociedad: Las nuevas reglas del judd. 1. Buenos

Aires, Oficina de Publicaciones del CBC, Universidie Buenos Aires, 1997,
p. 18.
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espacio provincial comenzo a diluirse en la literaturaeyreemplazado
por el concepto de “economias regionales”.

Los Estados provinciales como construcciones especificas
dejaron de ser relevantes para explicar las principalesuladiones
econdémicas, sociales y politicas que fueron modelando la historia
argentina. Las realidades provinciales pasaron a ser estsidia forma
marginal, en la medida en que desde el “centro” se alumbraban lo
problemas en torno a los cuales las ciencias sociales discluos
procesos y politicas que tienen en cuenta determinados intereses d
caracter regional comenzaron asi a carecer de relevastéanitrada
acompafio la creciente centralizacion de las intervencioneBstistio
Nacional que fue reduciendo las funciones de los Estados Provinciales e
la organizacion de sus propios espacios territoriales si2eneanera, el
federalismo hasta los afios ochenta estuvo practicamente vatgado
contenido.

A partir de las Reformas Estructurales impuestas erckddéde
los noventa, el Estado Nacional comenz6 a descentralizar grardearte
sus funciones, que fueron transferidas a los Estados Provindiaia
nueva fase en la relacion entre las distintas entidaddicagiestatales,
provocé un proceso complejo que invita a analizar la nueva realidad que
debieron atravesar las provincias.

Entre las investigaciones centradas en las estructunasglos
politicos institucionales que caracterizan a los Estadosnprales, se
destacan los trabajos de Oscar Oszlak (1982; 1997), y HoCam y
Roxana Rubins (1995; 1998; 1999). Estos autores colocan el énfasis el
los aspectos politico-institucionales o en los econdmiwmtiiieros,
destacando la relevancia que adquiere el régimen politico a nivel
provincial. Estas aproximaciones, requieren una mayor profundizacion
en torno a la dinamica de las relaciones entre los distandstos
jurisdiccionales. Visto de esta manera, el proceso de estruétudelas
politicas adquiere una complejidad que necesita de una casuwjséc
estd aun por construirse. El presente trabajo pretende daa decesta
carencia y se centra en los alcances de la politica publics deventa
hacia el sistema financiero, particularmente la banca p(iiaéncial y
el proceso de privatizacion del Banco de la Provincia del Chaoest&n
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sentido, es posible identificar algunas variables que secdesen el
estudio: los condicionamientos externos en la toma de decisienas
politica publica, el proceso de imposicion de la Reforma deln&iste
Financiero a las Provincias, las tensiones generadas ¢rfistaeo
Nacional y la Provincia del Chaco, los conflictos de intereseel seno
del Estado Provincial, y los alcances de la representacidicaalé los
mismos tanto hacia el interior jurisdiccional como hacisspheio extra
regional.

Como Estado Provincial, el Chaco es una de las jurisdicciones
politico administrativas mas joévenes en la historia nacioralgue
alcanzd este estatus bajo la iniciativa del primer gobigreronista
recién a comienzos de la década de los afos cincuenta. Unaleeri
instituciones surgieron al abrigo de esta historia con el objel@vo
facilitar el ordenamiento de la sociedad local en su nuevartoafion
politica, entre ellas, el Banco de la Provincia del Chaco. Las instiegi
financieras, y especialmente la banca publica, juegan un papil @n
la dinamica y desarrollo de cualquier sistema econdmico, lyuena
medida explican el éxito o el fracaso, o bien, el crecimiento o el
estancamiento de un sistema socioecondiiadistoria se conforma a
partir de una serie de condicionamientos sociales y pold&fasdos en
torno a dimensiones que comprenden la propia evolucion del sistema
internacional, nacional, y provincial, y la relacién que se estlaptre
ellos. Las politicas publicas no surgen en el vacio, son imptadas y
resistidas por actores fundamentales que juegan un rol eoll@ién de
las instituciones a las que afectan. La accion colectivasdmdiividuos
Yy grupos sociales, sus contradicciones y lucha por el poder, lasspropia
reglas, transcurren en el mundo de las instituciones. A su ez, la
elecciones racionales y maximizadoras de los individuos somgedas

2 para profundizar el rol de las instituciones endatividades econémicas, ha
sido consultado Ayala Espino, Jos#stituciones y Economia - Una
introduccion al neoinstitucionalismo econémiddéxico, Fondo de Cultura
Econdmica, 1999.
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o limitadas por las instituciones y los valores existentes, asi consagpor
limitadas capacidades de conocimiento e information.

El objetivo general de esta investigacion es analizardasformaciones
ocurridas en el balance de poder en los estados provinciales, com
consecuencia de las politicas de reforma orientadas a los mismos, a la lu
de uno de los instrumentos que integraron esas politicas: dization

de la banca publica. Igualmente se ponderan los resultados obtenidos.
Los objetivos especificos son los siguientes:

1) Analizar el contexto de surgimiento de las reformas
estructurales en la agenda de los estados provincialesprasi su
estructuracion en la forma de politicas especificas, paimahte la
politica financiera y la privatizacion de la banca publica, ifieando
los actores que intervinieron en dicho proceso.

2) Determinar el peso relativo de los actores interviagen
politicos, burdcratas y tecnocratas de niveles nacional yingial al
interior de la esfera estatal.

3) Considerar los resultados obtenidos como corolario de la
lucha entre las distintas fracciones involucradas en el proceso.

2. El contexto internacional

El proceso de mundializacion es quizas, y simultaneamente con
algunas caracteristicas propias de la evolucién de la tecaojotp
informacion, la expresiéon de una profunda crisis de la acumulacién
capitalista.

Esa crisis caracterizada por Bernal Meza como la a@isiclo
de posguerra (1972-1992) llevd implicito el deterioro acelerado de las
estructuras y de las clases que aseguraban la acumulaci€cela e
nacional: el Estado y la burguesia nacional, y condujo al hundorden
los sistemas nacionalé&n el occidente capitalista se derrumbé el mito

®  Simon, Herbert,Administrative Behavior: A Study of Decision-makin

Processes in Administrative Organizati®ittsburg University, 1947.

* Bernal Meza, Raul,Sistema Mundial y MERCOSUR. Globalizacion,
Regionalismo y Politicas Exteriores ComparadBsenos Aires, Nuevohacer,
2000, p. 75.
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del crecimiento indefinido estimulado en la edad de oro; el sociatismo
estado cayé ante su propia incapacidad, por factores enddgenos y
exdégenos que coincidieron en un particular momento de cambios y
procesos historicos; el desarrollismo del Tercer Mundo tuvo cicpr
fracaso relativo en el intento de construir una opcidon autébnoma de
capitalismo nacional. ¢ Cuando, cOmo y porqué se gesto esta crisis?

El crecimiento de la economia mundial se frend
extraordinariamente a partir de 1973. Esto aparece muy clamm@ent
los paises de la OCDE, donde hubo en 1974 un rompimiento drastico y
generalizado de la tendencia. Se observa también en la URSSly
blogue soviético. Es asimismo evidente en América Latina, donde el
punto de inflexién aparecio a principios de los ochenta. Exaaptisia
el fenébmeno tuvo un alcance mundial. En Africa y en Medio Oriente
hubo incluso considerables declinaciones del producto per capita después
de 1973.

La aparicion repentina de la desaceleracion sugiere el gapel
los choques externos, el desplome del orden monetario emergente en
Bretton Woods, la explosion de los precios de la OPEP (Orgainizdei
Paises Exportadores de Petréleo) a fines de 1973, que tuvo su mayor
efecto en los paises de la OCDE, y la crisis de la deudafqo® a
América Latina en 1982, poco después del segundo choque de la OPEP.
Sin embargo, los choques distan mucho de decirnos toda la historia.
Existen varios factores que completan la explicacion.

Por una parte, los dos choques sistémicos: la multiplicacion de
los precios del petréleo a fines de 1973; y el desplome antietiorden
monetario, provocaron necesariamente politicas de ajuste.Zéreabde
esperar que los paises perdieran producto al afrontar estos ¢ch@ques
gue éstos implicaban nuevos riesgos para la politica ecadynic
problemas de transicién en la elaboracion y el aprendizaje de nuevos
instrumentos de esa politica como los tipos de cambio flotantes.

El segundo factor determinante de la mayor lentitud del
crecimiento era el nuevo consenso sobre politica econdmicaid Surg
como respuesta a los acontecimientos, pero también ayuddé a darles
forma. Cuando los precios del petréleo se derrumbaron y ceso el impulso
de la inflacion mundial a principios de los afios ochenta, la nueva
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ortodoxia continuaba destacando los peligros de la politica expaasiva,
pesar del desempleo generalizado. Se esperaba que la reémpeeaci
iniciara por si sola, en lugar de estimularla mediantpol&ica. La
cuestion es que hubo un cambio ideolégico generalizado y de largo
alcance, en que el estancamiento del producto y el aumento del
desempleo constituyeron un resultado deliberado de la pélitica.

Excepto en la agricultura no hubo retornos muy significativos
hacia el proteccionismo. El liberalismo en el comercio mxtezl primer
pilar del orden internacional de la posguerra, permanecié anthot
mismo ocurrié al segundo pilar, la libertad de movimientos de capital.

Hasta 1981 un flujo de fondos privados mucho mayores que
antes se canalizd hacia prestatarios de terceros pa@msssale interés
real negativas. Los paises no desarrollados pudieron aplidécgsol
expansivas bastantes activas, con el auxilio de estos dlejoapital. Sin
embargo, a partir de 1982 el flujo internacional de capital ¢ghoivcEeso
subitamente en América Latina.

3. La crisis en América Latina

El desplome de Bretton Woods y la aceleracion de la inflacion a
principios de los setenta no tuvieron el mismo efecto que graless de
la OCDE, encargados de elaborar la politica econémica.

Maddison toma seis paises como muestra: Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, México y Peru. Cinco de ellos no habian tratado jamas
seriamente de observar la disciplina de los tipos fijoBrd&on Woods.

Las monedas nacionales habian sido reiteradamente devaluaass vy |
elevadas tasas de inflacion se habian tornado endémicas. La nuev
perturbacion era simplemente una variacion nueva sobre un tema
familiar, y no se consideraba como una situacion de crisis queieegui

un cambio de politica drastico. La actitud general de la gmléra de

®> Maddison, Angusi.a economia mundial en el siglo XX. Rendimientolitipa
en Asia, América Latina, la URSS y los paises de@®E, México, Fondo de
Cultura Econ6mica, 1989, pp. 118-120.
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acomodo a la inflacion en lugar de tratar de frenar su imp&so.
general el crecimiento sigui6 siendo vigoroso hasta 1980.

Las importaciones se expandieron con rapidez, y los problemas
de pagos se afrontaron con préstamos externos en gran escaidopsbte
principalmente por los gobiernos en bancos extranjeros. Entre 1973 y
1982 la deuda vigente de los seis paises aumenté de 35 mil mdlones
248 mil millones de dolares, crecimiento mucho mayor que en ningdn
periodo anterior y mas rapido que en otras partes del mundo. En virtud
de que las tasas de interés seguian siendo menores que la lasa de
inflacion mundial en los afios setenta, esta estrategia paraileuecidn
del crecimiento econdémico no parecia demasiado riesgosa en las
circunstancias de la época.

Sin embargo, los parametros bésicos, tal como vimos, cambiaron
a principios de los afios ochenta. Para entonces los paise©G®ER
estaban impulsando con gran vigor la politica antiinflacionaria. E
cambio hacia la politica monetaria restrictiva iniciada poRémerva
Federal elevo las tasas de interés en forma repentinacgadaaiEl dolar
se aprecid y los precios de las exportaciones mundiales empezaron
bajar. El costo medio del interés real de la deuda aument&a ader
16% en 1981-1983, mientras que en 1977-1980 era de 8.7%. Las tasas de
interés permanecieron elevadas desde entonces, creando graves
problemas de ajuste nuevos, pero en 1982 se agravaron con la moratoria
de la deuda mexicana que detuvo el flujo de préstamos privados
voluntarios y cre6 una necesidad de retraimiento masivo en e@momi
que ya padecian niveles de inflacion desconocidos. Se inicid asi la
famosa década perdida de los ochenta.

Dado el alto nivel de las tasas de interés se exigieron
transferencias de intereses que fueron financiadas con dio agei
préstamos de los bancos comerciales bajo presion del FMI. 16 aledi
FMI ayuddé fundamentalmente a los bancos acreedores y a sostener |
viabilidad de los mercados internacionales de capital. Sin gmbar
América Latina tuvo que afrontar una carga de servicio deudadsin
precedente historico que dio lugar a problemas de ajuste muchcemayor
que los de los afios treinta.
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El costo interno del ajuste para los paises latinoameridaaos
enorme. Su PBI per capita bajé entre 1980 y 1987, y el ingreso g redu
mas aun al empeorar los términos del intercambio. Su inversi@e y s
importaciones disminuyeron drasticamente. El dafio sufrido por estas
economias se revel6 draméticamente en la caida de la produdttalad
de los factores y de la productividad del trabajo. El retrocestad
productividad se debio en parte al desplome de la inversion.

A fines de la década, los paises latinoamericanos debidwvereso
tres problemas grandes e interrelacionados para recuperauntande
crecimiento razonable: el alivio del servicio de la deuda, la cris&,fisc
la inflacion.

En América Latina, como en los paises de la OCDE, estos
problemas provocaron la busqueda de una nueva combinacién de
politicas, pero las tareas eran mucho mayores. Las pobltisésras son
mas dificiles de sostener en paises en muchos casos apegas re
liberados del autoritarismo, y donde la escision social es profunda.

La deuda y su posterior crisis, sumada al fracaso de liisamo
econdmicas impuestas, provoco en la region a principios de los apvent
un proceso de reformas estructurales.

4. Las Reformas Estructurales de los afios noventa

La problematica latinoamericana emergente de la crisila de
deuda, indujo cambios radicales que se conocen en la literatidréchis
contemporanea como “la etapa de las reformas estructuralas”. L
elaboracion de las denominadas estrategias de cambio estructura
tuvieron como protagonistas principales al Banco Mundial y al dil
promovieron y financiaron entre 1987 y 1992, la realizacion de diversos
estudios sobre la economia de América Latina. Estastezsfrs
cristalizaron en lo que luego se llamo6 “Consenso de Washingtoe”. Est
programa constituye un conjunto de recomendaciones de politicas y he
servido de base para un acuerdo entre los organismos fimancie
internacionales para “ayudar” a los paises latinoameriGanegularizar
el problema de la deuda y auxiliarlos financieramente, sieynpuendo
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siguieran fielmente los compromisos que conformaron lasteggitia
béasicas del “Consens®”.

América Latina realiz6 un enorme esfuerzo para cumplir con el
pago de su deuda. De acuerdo con el enfoque de Washington las causa
de la crisis latinoamericana eran béasicamente dos: el excesiv
crecimiento del Estado, traducido en proteccionismo, exceso de
regulacion y empresas estatales ineficientes y excesivamemierosas;

y el populismo econdémico, definido por la incapacidad de controlar el
déficit pablico y de mantener bajo vigilancia las demandas aalari
tanto en el sector privado como en el sector pablico.

El programa de reformas disefié una nueva estrategia econémica
basada en tres grandes areas:

1. Estabilidad macroeconémica con control de déficit del sector
publico.

2. Importancia de abrir el sector exterior a la competencia
extranjera, e integracion econémica regional.

3. Necesidad de reducir el papel del Estado en el proceso de
produccibn mediante grandes privatizaciones y programas de
desregulacion.

En Argentina la implementacion de este programa tuvo lugar
durante el gobierno de Carlos Mene®n orientacion fue marcadamente
neoliberal, su premisa fundamental era el retiro del Estadaris de
las funciones que venia ejerciendo en la economia y la canfideza
en las reglas del mercado. Se impuso entonces la ley de Reafefma
Estado y la de Emergencia Econdmica que establecieron lodeejas
politica a seguir por el gobierno. Las politicas econdémicas de
desregulacion, privatizacion y apertura econémica comenzaron a ser
implementadas desde mediados de 1989, se profundizaron en 1991 con
la sancién de la Ley de Convertibilidad y se consolidaron 489e y

® Thorp, RosemaryProgreso, pobreza y exclusién. Una historia ecomantie
Ameérica Latina en el siglo XXVashington, BID, 1998, p. 221.

" Ver Minsburg, Naum, "El enmarcamiento ideolégio® ld actual politica
econdmica argentina y el “Consenso de Washingtam”,Minsburg, Naum y
Valle, Héctor,Argentina hoy: la crisis del model8uenos Aires, Letra Buena,
1995.
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1994. Las medidas adoptadas sobre el sistema financiero naciona
impulsaron un cambio de paradigma que afectdé en forma particldar
banca publica provinciél.

El trabajo pone el foco en la entrega y privatizacion del Banco de
la Provincia del Chaco (en adelante BPCH) como resultado tde es
proceso. Para su comprensién tomaremos en primer lugar, ed detat
52 Convencion de ABAPRA, y la Reforma de la Carta Orgénica del
Banco Central de la Republica Argentina (BCRA).

5. Lineamientos de la politica hacia la banca publica provinciah
comienzos de la presidencia de Carlos Menem. La 52 Conveitide
la Asociacién de Bancos Privados de la Argentina (ABAPRA)

La apertura financiera era un requisito previo insoslayadta
poder cumplir con el pago de la deuda externa y las privatizaciba
llegada de capitales desde el exterior era funcional gpesjeama que
ademas debia asegurar la libertad para poder girar los besedici
exterior. El correlato de estas medidas fue la reconversiosisiema
bancario y sus consecuencias mas destacadas: el cierrencies ba
oficiales, la privatizacion de los provinciales, y una fuestiiccion de
los cooperativos mientras avanzaban las entidades de origenjenxtr
Se inici6 igualmente un proceso de concentracién de la Banca.

Entre los primeros indicios de este proceso, en la 52 Convencion
de ABAPRA, a fines de 1991, Domingo Cavallo, ratificaba la dudeza
la politica econ6mica nacional para el sector financiero prainci
publico anunciando la eliminacién de los redescuentos para los bancos
provinciales y la necesidad de realizar ajustes de perganalursales.

El BCRA no emitiria més para financiar el déficit @s provincias y

8 véase Gerchunoff, Pablo y Torre, Juan Carlds politica de liberalizacion
economica en la administracion de Menem”Pessarrollo Econémicpvol. 36,
n° 143 (octubre - diciembre 1996), y Calcagno, &y Eric y Calcagno, Eric,
La deuda externa explicada a todos (los que tienenpagarla). Buenos Aires,
Catalogos, 1999.

° Rapoport, MarioHistoria econémica, politica y social de la Argerati(1880-
2003),Ariel, Buenos Aires, 2006, p. 808.
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recomendaba el incremento de la recaudacion para evitar el
endeudamiento. El Presidente de ABAPRA, Rubén Sierra, conciente de
los problemas histéricos que habia atravesado el sector diardetada
anterior, rescataba la insoslayable funcién de fomento de luda
publicos, y destacaba la imposibilidad de estructurar una banca
exclusivamente basada en la rentabilitfad.

La politica hacia el sector se complementaba con otros asuncio
mas favorables. Juan Schiaretti, entonces Secretario de Indystria
Comercio Exterior, anuncié nuevos convenios con Espafia e Italia por
200 millones de dolares para la banca publica provincial. Estd#os
estaban destinados a financiar equipamientos para el sedbstrial,
pero advertia que los préstamos debian ser otorgados a empresas
solventes con capacidad de reinte@jb rol del Estado es el de orientar
a los empresarios pero éstos deben decidir donde y cuando invertir y
bajo su responsabilidad. La banca provincial ya no debe disfrazar la
quiebra de sus empresas porque esto hizo que se paralizaran las
economias regionalesJosé Luis Manzano, Ministro de Interior, pedia a
los banqueros y también a las autoridades provinciales que se alime
ajuste que estaba realizando el gobierno nacional y en espdeial
reformas estructurales. Roque Fernandez, Presidente & BI®91-
1996), recordd que la deuda publica doméstica de los bancos
provinciales fue la que trabd la accion de esas entidades y ar@da
accion de financiar el déficit estatal, los dejaron en una iposic
inadecuada. La nueva politica del Central tendia a coreedgficiencia
del sistema. Es por eso que era necesario eliminar loscreeos y
subsidios a los estaba acostumbrada la banca publica de lagipsyvin
cuyo rol debia ser exclusivamente el fomento de las actividadales.

Al eliminarse los redescuentos del BCRA, los bancos provazcial
deberian facilitar la accién de fomento a través de su capitaio o los
recursos que logren captar porgue no tendrian acceso a ningurgelinea
redescuento para este tipo de actividad. Anuncié que habia 1500
millones de ddlares de redescuentos otorgados en el pasadmaados
provinciales y que constituian su pasivo con el BCRA. EIl sistema

19 ABPCH, 52 Convencién de ABAPRA (1991), Documeptp, 17-20.
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financiero no debia ser una maquina de hacer circular la deslda d
gobierno. “Estamos en vispera de una silenciosa pero profunda
transformacién de la banca provincial que servira para lograr menores
tasas de interés y acompaiiar el rapido crecimiento productivo.”

En los documentos consultados, las autoridades nacionales
omitieron hacer referencia a la perversidad de las pglistcanomicas
de fines de los setenta y los ochenta como causa fundamentsd de |
quiebras bancarias publicas provinciales y privadas. Es porueso
fueron los representantes de los sectores productivos los elusadz
contextualizar las reformas propuestas.

Eduardo de Zavalia, Presidente de la Sociedad Rural Argentina
expresdé en la misma Convenciétiiemos tenido reiteradas crisis
inflacionarias que fueron atacadas con programas de estabilizacién
monetaria. El resultado fue un fracaso que, unido a un sistema
monetario fuera de control, provoco la suba de las tasas de interés, el
decrecimiento del nivel de actividad y un proceso de descapitélizaci
El sector agropecuario debié dejar de tomar crédito, al no tener
posibilidad de hacerlo y al subir la tasa de interés. Frente a este
panorama de economia desquiciada, se provocaron problemas como la
descapitalizacion, pérdida del capital de trabajo, reduccion de las
inversiones. La realidad actual es la de un sector descapitalizaiio y
crédito. Si la tierra no es cultivada no sirve para nada, para eso es
necesario contar con crédito para poder tecnificar las empresas y
ponerlas a la altura de los mejores niveles mundiales. La banca
provincial cumple una funcién irremplazable para el sector
agropecuario, insistié “reduzcan los costos para que podamos tomar
créditos y hacer un pais mejor™.

Arturo Navarro de CRA, afirmabdos bancos provinciales o
del interior deben desempefiarse en forma independiente de los podere
politicos, y el redimensionamiento de las sucursales que esarieces
debe plantearlo cada provincia de acuerdo con sus necesidades. La
funcién de la banca interior es superlativaMientras que Volando de

" |bidem,p. 24
12y/éase, ABPCHop. cit, pp. 24-26.
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FAA, se opuso claramente a la desregulacion de la ecorieenidebe

tener cuidado en repetir la teoria de las ventajas comparativas.elen
mercado internacional ha crecido el proteccionismo y las ventas
subsidiadas, acentuandose una guerra econdémica en la que nuestro pais
no esta en las mejores condiciones para hacer frente. No crdé@ en
desregulacién de la economia, tampoco en el que el Estado dé un paso
atrds para que transfiera a la actividad privada la mayor parte ute s
funciones. El Estado debe contemplar el interés general y no transferi
funciones a otro &mbito donde la competitividad y los fines de lucro son
los que marcarén la pauta de esta desregulacion. El Estado se libera de
compromisos y deja a sectores débiles a suerte y verdad dentro del
mercado. Los pequefios y medianos productores agropecuarios tienen
problemas tecnoldgicos que las grandes empresas no tienen. No hay
igualdad de condiciones para que las empresas y ciertas regiones
puedan competir con las mismas reglas de juego. Hasta que esta
situacion se corrija se necesita una banca de fomento para que el pais
pueda ir adaptandose al ideal... Se necesita una banca que apoye las
transformaciones con los menores costos politicos y sociates. L
bancos de provincia deben cumplir esta tarea pero no pueden ser el
apéndice de una politica de un determinado gobierddds adelante,

para evitar de los problemas de corrupcion del pasado y ladilta
control en la asignacion de préstamos, afirmaha, designacién del
directorio de los bancos de provincia debe ser avalada por las
legislaturas provinciales. Deben realizarse concursos para ocupar los
cargos ejecutivos principales, también deberian contar con sindasatur
colegiadas, llevar a cabo auditorias externas cada dos afios y sus
informes tener estado publico. En cuanto a los préstamos, superado un
determinado monto deben ser verificados periddicamente por veedores
especializados a fin de conocer el uso efectivo del dinero, yai dpie s
banca es de fomento el publico tiene derecho a saber ad6nde van sus
ahorros.” CONINAGRO, a través de su representante, Lednidas Gasoni,
reclamo la rebaja de las tasas de interés y continuar operanda c
banca provincial ya que es la que méas comprende al productor
agropecuario de las economias regionales.
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La delegacion chaquefia en la 5% Convenciéon de ABAPRA,
estuvo encabezada por el Presidente del BPCH, Antonio Lezcano, el
Gerente General, Rubén Marcon, y el Director Daniel Souilharridar
a Resistencia, Marcén transmitia el mensaje a la comutodal] este
mensaje recordaba el “eficientismo” de la época del prot@sieren
gue seamos eficientes y con capacidad de generar los propiosagcurs
para nuestra subsistencia’mientras que Daniel Soulilhé afirmaba:
“ABAPRA debe ser un foro federal para recomponer el crédittasle
economias mas pobres, y fundamentalmente evitar la fuga de capitales
de las areas marginales hacia las economias mas rentables”.

A pesar de los reclamos sectoriales frente al anuncio uskaj
el nuevo paradigma de la politica financiera seria protifacago por la
reforma de la Carta Orgénica del BCRA de 1992.

6. Nueva Carta Organica del BCRA y modificaciones a la Ley de
Entidades Financieras

En 1992 se sanciond la Ley 24.144 que establecié una nueva
Carta Orgéanica del BCRA y modificé la Ley de Entidades Fieaasi
Por esta disposicion se establecio la independencia del entatdel c
respecto a todo otro poder del Estado; sus autoridades seriaradasnbr
por el Poder Ejecutivo Nacional, con acuerdo del Senado de lanNacio
por un periodo de seis afios; el presidente del BCRA era dbliga
elevar un informe anual al Congreso de la Nacion y a compaetr
las distintas comisiones del mismo, por lo menos una vez ataiia@|
objeto de informar la actuacién del ente en lo relativo deloss de su
competencia.

Con esta reforma, el Central se desprendi6 de varias de las
obligaciones que habia venido asumiendo en el mercado financiero,
incluso transferia las responsabilidades de quebrantos a lajustici

El BCRA se convirtié en una entidad autérquica, independiente
del poder politico e inhabilitada para conceder empréstitdsstaldo

13 Diario Norte, “Valioso debate en la primera jornada de la Caonién de
ABAPRA”", 12 de noviembre de 1991, p. 8.
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Nacional, gobiernos provinciales, municipios y demas bancos,
extendiéndose las prohibiciones a las garantias sobre depédsitos de
entidades financieras, establecida oportunamente por Martirtéazde
que habia ocasionado grandes perjuicios a las entidades detfetal
justificacion ideoldgica de la reforma se centraba enddpendencia
funcional del BCRA del sector publico en general, que desvirtuaba
recurrentemente los objetivos naturales de esta entidadiadsmate la
estabilidad monetaria mediante el control de la emisién paglje de las
entidades que conforman el sistema, ya que financiaba monetagaane
los déficit fiscales con efectos inflacionarios, porque Basicos del
sistema tenian la obligacion de prestar al BCRA para ligge a los
déficit del sector publico mediante la retribucion de los jescae ley.
Se ponia asi fin a los redescuentos de capitalizacion por nedas
cuales se enjugaba el déficit patrimonial de los bancos de pgeov@un
estas disposiciones se buscaba asegurar la imposibilidadwtgrien
politicas monetarias fuertemente expansivas, tal como habia oanrido
décadas anteriores y que habia concluido con el estallido de la
hiperinflacion.”*®

A las provincias se les presentaba un informe realizado%h 19
por Roque Fernandez en la Fundacion MediterrAdnea sobre las pérdidas
del Banco Central en el periodo 1980-1989, que reflejaban el déficit
fiscal de la década y preparaban la reforma.

1* ABPCH, Memoria del BCRAAf0 1992, p. 92.
'3 Quintela, Roberto L. Crisis bancarias y corrupciérBuenos Aires, Dunken,
2005, p. 231.
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Tabla N° 1. Pérdidas del Banco Central en el periodo enero 1980-
diciembre 1989 (en millones de U$S)

Por politica monetaria y cambiaria 37.902
(regulacién monetaria y operaciones de campio)

Por financiamiento a entidades 14.638
Intervenciones y créditos en moneda extranjera 32
Por financiamiento al gobierno 12.641
Por financiamiento al comercio exterior 2.275
Total 67.476

Fuente: EPABPCH Documento: IEERAL de Fundacion Mediterranea
en base a “Comentarios sobre el proyecto oficial de refornea Qarta
Organica del Banco Central de la Republica Argentina”, Roque
Fernandez (1990).

En una primera fase, el Plan de Convertibilidad logro estabilizar
las cuentas publicas y alcanzar el superavit fiscal. alitiga de
privatizaciones habia brindado los aportes necesarios pdemesos|
modelo. En este periodo, las provincias se vieron favorecidasl por
incremento de la recaudacién de los impuestos coparticipables comc
IVA y Ganancias, pero cuando el ajuste comenzé a ser trasladasio a
Estados provinciales a partir del pacto fiscal de 1993, y e$pecie
luego de la crisis mexicana, se traslado el esfuerzo redoaoda este
nivel del aparato estatal. Esta situacion generd importartes entre la
administracion central y los gobernadores.

Cuando la sostenibilidad del plan comenz6 a manifestar serias
dificultades, la presion de las autoridades nhacionales paraague |
provincias ajusten sus cuentas se increm@ra. este contexto era muy
dificil la situacion de los bancos provinciales con probleynasuchos
de ellos no pudieron subsistir. En noviembre de 1994 y para evitar su
liquidacion, fue privatizado el Banco de la Provincia del Ch&ooun
proceso de aceleracion inducido por la crisis financieranateynal, en
agosto de 1995, seis bancos provinciales iniciaron gestiones ante e

16 Rapoport, Mario, op. citpp. 796-798.

Anuario CEEED - N° 4 - Afio 4 - ISSRb45-8299 245



Alicia Carlino

Banco Central tendientes a su privatizacion: Provincidide Negro,
Tucuman, Misiones, Formosa, Santiago del Estero, y Previsioal 8eci
Mendoza. Ese afio se produjo la liquidacion de trece entidades
financieras!’

7. Breve periodizacién en la historia del Banco de la Provinciaetl
Chaco

El proceso de privatizacion del BPCH durdé aproximadamente
tres afos. Para comprender mejor cdmo se llegd a este adesenl
recordemos brevemente las diferentes etapas que habiasattava
institucion desde su creacion hasta el afio 1994.

Tres periodos en su historia, sefialan con claridad los cambio
operados en su evolucion. El primero de ellos se relaciona con los
origenes (1956) y su accionar en una economia algodonera consolidada.
El marco internacional estaba definido por las ideas cepaim&mno a
la problemética del desarrollo latinoamericano, y por la fase d
industrializacién sustitutiva de importaciones como correlatesta
estrategia a nivel nacional. ElI segundo esta definido por el
desenvolvimiento del Banco durante la crisis de estancamiento y
declinacién del cultivo del algodon, que se inicié a mediados deilus
sesenta relacionados estrechamente con la crisis del psucgiotivo
mencionado. El tercer periodo comprende los afios de
internacionalizacion de las actividades econdémicas chaquefiaday de
propia institucion bancaria, en el marco de la politica de liberalizacion de
los mercados emprendida por el gobierno del proceso militar. El
contexto internacional estuvo definido por la crisis de los afiestaet
el surgimiento de la economia global. La politica implemendadante
el gobierno militar y la crisis financiera nacional de 1981-1982,
constituyé un punto de inflexion en la historia de la institucidrgde
nunca pudo recuperarse. Fue con este gobierno que se inicié una era de
negocios corruptos que terminaron invalidando el sentido por elacual

7 Quintela, Robertopp. cit.,p. 244.
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entidad fue creadd.Una historia reciente escrita desde los expedientes
judiciales contribuyé indudablemente a la decision de la pracfa.

En el analisis de este proceso, el foco ha sido puesto difitattades

que fueron demorando el desenlace final, y también en la lucha de
diversos sectores de la sociedad chaquefia que intentaron tasistir
desaparicién de su entidad financiera mas emblemética.

8. Dilemas a comienzos de los noventa: liquidacion o privatizacion

La privatizacion del BPCH comenz6 a plantearse con fuerza
luego de la crisis de 1989, y especialmente a la finalizacibaltdao
gobierno justicialista de Danilo Baroni en diciembre de 1991. Este
mandato termino con los triunfos consecutivos del partido justiei@ist
las elecciones provinciales. El desgaste local de Idglpsirhistoricos,

PJ y UCR, habia permitido el surgimiento de un partido organizado por
el dltimo gobernador militar en el Chaco, José David Ruiz Palaalios
que bautizé con el nombre de “Accibn Chaquefia”. Las elecciones
celebradas en 1991 dieron el triunfo a su candidato a gobernador. Se
inicié asi el gobierno de Rolando Tauguinas que tomd como propio el
camino de la Reforma del Estado emprendida a nivel nacional dos Ca
Menem. Sin embargo, la sociedad chaquefia a través de la acaién de |
legisladores locales, impidié que esta Reforma alcance aenaesas

del estado. Sdlo fueron privatizados el Banco de la ProvinciahdeloC
(1994) y la empresa de aeronavegacion ALFA (1895).

Daremos cuenta de los diferentes roles ejercidos por ltgeec
mas representativos de la sociedad chaquefia en el primer afio de
proceso privatizador del Banco.

Como el Banco era una entidad de caracter mixto, en su
directorio estaban representados el estado provincial y dtaree mas
caracteristicos de las actividades econémicas y sodizdgsor eso que

18 yéase Carlino, AliciaEconomia Provincial y Financiamiento Publico. El
Banco de la Provincia del Chaco (1956-198Buenos Aires, Ediciones
Cooperativas, 2008.

9 Maeder, ErnestoHistoria del Chaco,Buenos Aires, Plus Ultra, 1996, pp.
276-286.
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en este proceso vimos enfrentarse abiertamente en relacidn a
privatizacion, al gobierno provincial con sectores que teniarrapiap
representacion en el directorio como por ejemplo, la Union de
Cooperativas Agricolas Limitada (UCAL). Esta entidad dgusdo
grado ejercia un rol protagdnico ya que la gran mayoria gedetamos
otorgados por el BPCH estaban orientados a financiar lashessde
sus asociados. Asimismo, la sindical bancaria expres6 a sw larn
disconformidad con la medida. Otro de los sectores que debié anfrent
el gobierno, fue la propia Cadmara de Diputados, en la que no tenia
mayoria, si bien tampoco tenian esta prerrogativa los dt®partidos
representados, el PJ y la UCR.

9. Posiciones frente a la privatizacion:
La Camara de Diputados

La Camara de Diputados de la Provincia del Chaco, a palrtir de
advenimiento de la democracia, ostentaba una debilidad propia heredada
de la etapa del proceso militar. En los afios de plomo el Pgstrrtikzo
Provincial acumulé ostensiblemente el poder politico en desmedro del
equilibrio propio de un Estado republicano. En consecuencia su
desempefio no podia mas que reflejar esta experiencia en el periodo
democratico. Desde 1983, la Cadmara daba cuenta del rol tipico de una
mayoria de legisladores representativa del partido gobernantelc
objetivo de legitimar la accién del Ejecutivo, la escagmcdad de la
mayoria de los diputados, y los acuerdos en beneficio desta mhditica
gue no distinguian origen partidario. “La sancion de leyes prowscial
van a la cola de las iniciativas del poder ejecutivo 0 son eragaria
letra muerta 0 acciones intrascendentes, asistencialismoluciones
coyunturales®

La composicion de la Camara en tiempos de Tauguinas, acusaba
el desgaste de las fuerzas politicas tradicionales, quedabegistatura

% Rozé, Jorgelucha de Clases en el Chaco contemporarResistencia,
Libreria de la Paz, 2007, p.431.
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integrada por diputados de los tres partidos, sin que ninguno tuviera
mayoria. Fue justamente la falta de apoyo mayoritario lo que inpidi
gue el gobierno lograra imponer el programa reformador en forma
integral.

El debate tuvo como telon de fondo la historia dramatica del
banco de las dltimas décadas, especialmente durante el gobiérno de
proceso militar. Las enormes dificultades atravesadas gp@ntidad
bancaria en esa fase, signaron gran parte de su accionar darante
década de los ochenta. A estas dificultades hubo que sumar las
provocadas por la crisis hiperinflacionaria y por los negocios
fraudulentos que tuvieron lugar en el banco durante el Gobierno de
Florencio Tenev (1983-1987).

En los afios ochenta, el Vicepresidente del Banco Central,
Leopoldo Portnoy, alarmado por las irregularidades cometidas en el
manejo de los fondos, era proclive a la intervencion de los bancos
provinciales, y afirmaba que la situacion del Banco del Cheredada
de la época de Martinez de Hoz, era tan mala que la institecidrie
que haber cerrado en 1984Agravando la situaciéon heredada, la crisis
hiperinflacionaria dificulté ain mas el desenvolvimiento dadgtucion
determinando que finalmente en enero de 1991 saliera de clearing. Fu
entonces que comenzO a plantearse la privatizacion. El diputado
peronista, Rafael R. Sotelo, realiz6 un pedido de informestar de
salvar el caracter publico de la entidad y deslindar resposales,
instalando el debate del Banco del Chaco en la Legislatura. Bl tex
pedia datos sobre los deudores morosos, la cartera activande) laes
gestiones realizadas para el cobro de deudas, y la adecuacion
cumplimiento de las normas del BCRA. Se temia que los migxos
directores y ex sindicos fueran deudores morosos, que se hasgadot
créditos sin garantias, y que hayan desaparecido legajos quelaampar
garantias a favor del banco.

En cuanto a la estructuracion organizacional, la preocupacion
estaba centrada en la manera en que quedarian afectadasifaalss y

2 Diario Norte, Segun el Doctor Leopoldo Portnoy, ex presidemteBhnco
Central 1983-1985, y decano de la FCE-UBA, “El Badel Chaco tendria que
haberse cerrado en 1984”, 13 de octubre de 1921, p.
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el personal. En este sentido, las asociaciones gremiatesarizes
encontraron un apoyo invalorable en la legislatura para que sud@ituac
fuera contemplada por este cuefpo.

Las cooperativas agricolas

A los planteos en la Camara de Diputados, se sumé la defensa de
UCAL. Tal como sefialamos, siendo el Banco una entidad de caracter
mixto, la Unién de Cooperativas Agricolas Limitada (UCAjgrcia un
rol protagdnico ya que la gran mayoria de los préstamos otorgadels por
BPCH estaban orientados a financiar las cosechas. El eafaete de
UCAL, en declaraciones a los medios locales, ejercio una féefeasa
del caracter publico de la entidad, oponiéndose a la privatizace
argumentacion se orientaba a la critica de los lineamientiaspiditica
nacional que dejarian en el desamparo a las pequefias y medianas
empresas agricola¥n la hora presente los grandes cambios que se
estan concretando en la estructura econémica del pais han llegado a la
actividad financiera, y obviamente, a los sectores mas vulnerables de
misma, tal como la banca provincial. En esta circunstancia, si todos los
sectores provinciales no defienden monoliticamente la subsistéacia
sus bancos, lo mas probable es que los mismos sean privatizados
transfiriendo su capital y sus decisiones a la banca internacional, a la
que naturalmente no le interesa el productor algodonero, las
cooperativas, las pequefias y medianas empresas provinciales ni la
incipiente industria local. Esto sin mencionar las sucursales defiant
del Chaco que no resulten altamente rentabl&’obstante, destacaba
la necesidad de introducir reformas significativas en lacipal
institucion financiera provinciaf... nadie duda que el Banco del Chaco
deba introducir profundas modificaciones a su actual estructura y
modalidad operativa, partiendo de la base que su actual conformacion
juridica permite la participacion del capital privado, aspiracion aglze

%2 Diario Norte, “Diputados piden precisiones sobre la reformaR#mico del
Chaco”, 10 de octubre de 1994, 2.
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tienden las reformas de otros bancos de provinci@l propuesta,
centrada en la recuperacion del banco a partir del pagodeeidia de la
provincia con la institucion, planteaba tres aspectos béagsaraspoder
llevar a cabo esta reforma y sobre todo para asegurar su aadinu
a)‘Determinar en forma concreta y definitiva la deuda que la provincia
mantiene con el Bancdy) En base a dicha determinacién proponer y
elevar a la Camara de Diputados un proyecto de ley a través deseual
cree un bono por el gue la provincia cancele su endeudamiento con el
Banco, garantizandolos con la copatrticipacidén federal de impuestos; y
c) Proyectar y elevar al Poder Legislativo una ley de consolidad&n

las deudas del Banco, en condiciones similares a las sancionadas
respecto de las deudas publicas a nivel naciofial.”

Por detras de estos reclamos, existia el problema de la peya que
sostenia UCAL con el banco, y buscaba asegurarse un trato favemable
la negociacion.

Los Sindicatos

Otro de los sectores particularmente afectado por las raform
propuestas era el de los trabajadores bancarios, que a su turno expresar
sus preocupaciones, acompanados por los dirigentes ruralistassy otro
sindicatos. En una reunion celebrada en el interior del Chaca en |
localidad de Saenz Pefia, los empleados bancarios locales Badogpa
por los dirigentes de Resistencia, Daniel Rios y Rubén Rufino,
repudiaron las medidas de ajuste a la banca nacional y prévincia
impulsada por el gobierno naciorConocian internamente la situacion
de endeudamiento del Banco, particularmente la cadena que involucrab:
la deuda de la provincia con el Banco.

La provincia se habia endeudado como garante de negocios
fraudulentos realizados con préstamos otorgados por el banco, no habi
inocentes en este procesk| gobierno provincial debe al Banco una

% Diario Norte, “Convocatoria de UCAL a modernizar y consolidabanco de
la provincia’, 15 de octubre de 1991, p. 15

4 Diario Norte, “Bancarios reclamaron por la continuidad del Magi Chaco”,
14 de octubre de 1991, p. 10.
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suma que a las tasas del Doctor Cavallo alcanzaria para dar trabajo a
mas chaquefios y no para echar (agentes provinciales). Los pseudos
empresarios que con habiles profesionales de la ley sin escrupnlos
pagan sus deudas provocan al Banco el estado que conocemos. La parte
productiva de la provincia esta frenada porque no hay capitales que la
movilice. El Banco lo tiene en esa cartera de morosos que perjudican a
todos.”” A este planteo respondia Antonio Lezcano, Ultimo Presidente
del Banco de la gobernacion de BardEil, camino para recomponer el
capital, es que la provincia pague su deuda con el banco mediante un
bono y se esta estudiando una ley en la legislatura para ello. Esos bonos
tendrian un plazo (16 afios, con una amortizacion a partir del sexto afio
y pago de intereses mensuales), una tasa y contarian con la garantia de
la coparticipacion federal. Con 10 millones de ddlares el banco estari
superando todos esos problemas que lo tienen maniatado y emergeria
con una situacion patrimonial de alrededor de 200 millones de doélares
para empezar a caminar® Finalmente esta fue la solucién impuesta
mas adelante ya durante la gestion del Dr. Rolando Tauguinas.

10. El Banco durante la gestion de Tauguinas

El 11 de diciembre de 1991, culminaba el gobierno de Danilo
Baroni y asumian las nuevas autoridades provinciales. Fremée a
delicada situacion del banco, la posicion de las nuevas autaridade
gestion de Rolando Tauguinas era evitar la liquidacion. El director
estaba presidido por Jorge Sudar, abogado y economista de @restigi
local, mientras que entre el directorio destacaba la figuduae Carlos
Larramendy que habia tenido una larga actuacion en etapas asteniore
la institucion.

% Diario Norte, “En defensa del Banco del Chaco”, 16 de octubr&a®i, p. 5.
“Diario Norte, “Lezcano advierte que la emergencia del bancpusale durar
mucho tiempo. La entidad financiera necesita 10oméls de ddlares para
superar los problemas que la tienen maniatadatiel@oviembre de 1991, pp.
11-15.
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Tabla N° 2. Nuevo Directorio composicién a diciembre de 1991
Presidente Jorge Daniel Sudar
Directores| Juan Carlos Larramendy
Simon Rodich
Miguel Beker
Carlos Blanco Silva
Fuente: Elaboracion propia, Provincia del Chaco, Boletin Oficial,
Diciembre 1991.

El nuevo Ministro de Economia, René Piccini, y el Subsecretario
de Hacienda, Hugo Canteros, junto con las autoridades del Banco
proponian el salvataje del Banco a través de un tripode de medidas
reduccion de personal, cancelacion de las deudas de la provin@h con
banco que a su vez depende de la negociacion de las deudas dmla nac
y emisién de un bono respaldado por la coparticipacién federal.

El Presidente del Banco, Daniel Sudar, justificaba ladidae y
planteaba un “borron y cuenta nueva’ en el caso de los grandes
deudores, No existen grandes deudores con deudas vivas en cartera,
(éstas) se han generado hace mucho tiempo atras y la mayoriasle ell
estan incorporadas a la causa tramitada en el Juzgado Federal. Se trata
en muchos casos de deudores que han desaparecido o en los cuales ¢
patrimonio ha disminuido gravemente, incluso la conduccion actual del
banco, las ha sincerado en su balance... Nosotros vamos a salir a
sincerar el banco, recomponer el capital de trabajo y recrear una nueva
cartera para que brinde los ingresos necesarios con que vivira la
institucion”. Reconocer la imposibilidad de recuperar los préstamos
otorgados, y sortear el bache, imponia la necesidad de la emision de
bono de saneamiento financiero.

La premura de la hora obligaba a Sudar y a Ruiz Palacios,
presidente del partido en el gobierno, practicamente a rogar a la
legislatura que apruebe su emisibiFinalmente, con este propdsito, la
Céamara de Diputados sanciono la Ley 3.730, el 18 de diciembre de

" Diario Norte, “Daniel Sudar: Es dificil pero no sera imposible” 3.
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1991% Dicha Ley establecia que el BOSAFI CHACO, bono de
saneamiento financiero, seria emitido por el Estado provipecied
consolidar sus pasivos contraidos con el BPCH hasta el 1 dedebri
1991 que seria rescatado al término de un periodo de dieciséis afios
(Proyecto Baroni).

Este acuerdo entre el poder ejecutivo y el legislativa panrar
la deuda provincial con el Banco, no fue suficiente para superar el
deterioro profundo que aquejaba a la institucion. Como sefialaba en una
entrevista, el Presidente del Directorio, Jorge Sudar,nfug dificil
revertir once afios de quebranto. El contexto de la nueva politica
econOmica, fuertemente restrictiva para las instituciones abasc
provinciales, amenazaba especialmente a aquellas que servian a
economias con dificultades estructurales como la chaquefia, ypaosida
fantasma de la liquidacion. Sudar, reconocia la dificultad paistir la
politica financiera nacional y en aquel entonces no se ericardte
camino que la privatizaciéi.Promediando el afio 1992, y en medio de
la crisis provocada por el ajuste, y las presiones del ajeaudicional y
del BCRA para su privatizacion, ahogado por la falta del esperado
auxilio de la nacion, el Banco del Chaco debio cerrar sus puertas.

11. El cierre del Banco en agosto de 1992. La intervencion judicial

En agosto de 1992 se interrumpio la actividad del Banco. Sudar
explicaba de esta manera el cierre de la entidad)uiero hacer una
aclaracibn que la gente puede ignorar, dentro del Plan de
Convertibilidad el objetivo prioritario es que no exista défiigital ni en
las cuentas nacionales ni en las provinciales. El déficit ggtavincias
surge por endeudamiento de los estados con sus bancos, y como se agoto
esta posibilidad, el Ministerio de Economia tiene expresamente
prohibido al sistema bancario otorgar créditos a los gobiernos de
provincia o a sus bancos oficiales... El Banco del Chaco arrastra once
afios de quebranto que no se reconvierten, y mucho menos en una

%8 Diario Norte, “El estado chaquefio emitira un bono para corsobd pasivo
gue sera rescatado en 16 afios”, 21 de diciemht8%ie p. 13.
# Entrevista,Jorge Sudar, octubre de 2007.
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economia como la del Chaco, con la poca capacidad y voluntad de
repago que tiene... Acé o se transformaba el Banco rdpidamente en ung
sociedad anénima, y se sometia a privatizacion o el destino dedacnti
quedaba fuertemente comprometid®.”

Como consecuencia de esta crisis, renunciaron todos los
miembros del directorio. Ante la acefalia administrativa, Pelder
Ejecutivo, en virtud de su representacion en el capital publid, fa
intervencion judicial de la entidad, que fue ordenada por el Superi
Tribunal de la Provincia, designandose interventor judicial a pstau
del Poder Ejecutivo al Ingeniero Jorge Fantin.

Las atribuciones del interventor quedaron establecidas por las
leyes locales 3.754 y 3.828. Por estas leyes, el intervelbia
convocar a Asamblea Extraordinaria para que ésta resuelva laobre
forma societaria que debia adoptar la entidad, determine yliedaci
deuda del Estado provincial con el BPCH y la deuda de éstelcon e
BCRA, y finalmente informe al Juzgado actuante en el término de quince
dias sobre el estado econdmico financiero del banco proponiendo
medidas concretas para la atencion del pasivo resultantepdsitos
existentes al 18 de agosto de 1992, y disefie dentro del mismdgdazo
medidas atinentes a la reestructuracion de la entidad. La intervencion que
recayd sobre Fantin, seria de noventa dias corridos a parta de
aceptacion del cargd:

La intervencion judicial del Banco era acompafiada por la
presentacion de un proyecto de Ley de Emergencia Financiera. El
entonces Subsecretario de Hacienda, Hugo Canteros, expresalda que
ley enviada a la legislatura era el instrumento idoneo paraat los
efectos de la crisis, reacomodar las finanzas publicas poaek del
BPCH, organizar la emision de un bono que permitiera pagar al personal
y facultar al poder Ejecutivo para negociar la asistefici@nciera
necesaria. En ese entonces, Canteros se opuso terminantentente a

% Diario Norte, “Sudar: “No pudimos revertir once afios de quelorar22 de
agosto de 1992, p. 6.

3 Diario Norte, “Intervencién Judicial al Banco del Chaco”, 12 siptiembre
de 1992, p. 7.
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liquidacion e intentd6 sanear el banco como paso previo a la
privatizacion®>

Con el cierre de la institucion bancaria en agosto de 1992, se
puso de manifiesto la trascendencia de la institucion en lane@yvinas
allad del mero rol de intermediario financiero. Se elimurd sistema
provincial de pagos y cobros que tenia a la entidad como eje, debiend
sustituirse por acuerdos con instituciones privadas que muchas vece
resultaron ineficientes y costosos. Se rompio una cadena de pagos basada
en diferimientos de valores a fecha, aumentaron los costoscdcion
de dinero en la provincia, y disminuy6 la capacidad de reten@oén d
recursos en el &mbito local ya que las entidades foraoksslsan en el
Chaco una infima parte del dinero que captaban.

Por otro lado, la Ley 3.828 de normalizacion de la entidad fijaba
la devolucion de los depositos en forma parcial, y esto taiastin
esfuerzo adicional a la decaida situacién financiera, comgerdetios
fondos de coparticipacion para los créditos tomados por el BP@H pa
poder volver a operar en el mercadlo.

12. Propuesta de la intervencion

La propuesta de la intervencion fue la de privatizar el Banco,
para ello era necesario transformar el estatus juridico de sociedadmi
sociedad andénima. Este cambio sélo podia realizarse por dedssion
Asamblea de Accionistas. La mayoria del paquete accionario péatene
al Estado Provincial, pero también eran propietarios de acclases
entidades privadas, en primer lugar como ya mencionamos, la
cooperativa de segundo grado UCAL, y otros accionistas particulares.

La intervencion igualmente proponia la conformacion de dos
entidades para facilitar la liquidacion de la sociedad antenobanco
residual, y un banco sociedad an6nima, este ultimo, saldria a#a Eént
Banco del Chaco SA quedaria con la cartera de préstamos, los iesnuebl

*Entrevista Hugo Canteros, ex Subsecretario de Hacienda dbie@o de
Rolando Tauguinas, 27 de mayo de 2008.

% Entrevista,Rubén Rufino, dirigente de la Asociacién Bancdeda Provincia
del Chaco, 22 de mayo de 2008.
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y muebles, y las disponibilidades de caja existentes emomiento, y
como pasivo también asumiria los depdsitos a plazo fijo, eao, tent
segunda entidad, el ente residual, se quedaria con todo lo dem&s$, c
peso de juicios y pasivos a cargo de sus accionistas hagiaidadion
definitiva. De aceptarse esta propuesta existian tresesatos en
comprar el paquete accionario: UCAL, una Confederacion de Mstual
de la RA, y la Gremial Interna del Banco del Ch¥co.

Asimismo, la intervencién judicial del BPCH inicié acciones
penales ante la justicia de la provincia contra directigesentes y
funcionarios de linea de la institucibn que a su criterio dafiaron el
patrimonio en los ultimos seis afios y contribuyeron a la situat@on
quiebra. Se enviaron a la justicia diez carpetas que involucraba
alrededor de quince personas. Los delitos se tipificaban comibosré
mal acordados, sin garantias, otorgados en forma indiscrimipada,
mayores montos de los permitidos, y en forma totalmente contrearento
de las disposiciones vigent8s.Sin embargo esta investigacion debié
enfrentar problemas gravisimos tales como la desaparicion de
expedientes y la dificultosa reconstruccién de la c8usa.

3 Diario Norte, “En mayo se pondran en venta los pliegos panafizar el
Banco”, 3 de marzo de 1993, p. 3.

% Diario Norte, “Acusaran ante la justicia a directivos del Baded Chaco de
los Ultimos 6 afios”, 25 de marzo de 1993.

% Diario Norte, “1100 carpetas de juicios contra deudores fueobadas del
Banco del Chaco”, 8 de abril de 1993. “Sucedié eemtiayo y junio del afio
pasado en la sucursal de Saénz Pefa. El caso sengacen manos de la
justicia provincial. La denuncia la realizé un fior@ario de la intervencion del
BCH, Jorge Lema, que conduce las investigacionebresgpresuntas
irregularidades desde 6 afios atras. Varias suesrsatan afectadas por hechos
irregulares”. YDiario Norte, “Las carpetas del Banco fueron robadas cuando las
oficinas estaban lacradas”, 13 de abril de 19932p. Ademas se robaron “un
cuadernito” donde estarian asentados todos losdeexges tramitados a nivel
judicial, elemento fundamental para rastrearlodosnjuzgados de la segunda
circunscripcion. El interventor Fantin comparo@a de las 1100 carpetas con
el robo del meteorito de 800 kilos en Campo delcCie
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13. La decision de la Asamblea de Accionistas. La deuda de la
provincia y del agro con el banco

La Asamblea se reunié en el mes de abril. En primer lwgar s
negd a aceptar el balance presentado, particularmenteabzbjéd
subvaluacién de la deuda de la provincia con el banco. El Estado
provincial habia suscripto acciones, en 1984 y 1985, elevando su
participacidn en el paquete accionario al 90%. Sin embargo, dstos ti
nunca fueron pagados. Segun la Asamblea, la Provincia, no podia alegar
la propiedad de los mismos, y estimaba la deuda en 672 millones de
pesos, mientras que el monto fijado por la intervencién judicie324
millones suponia una quita del 51,77%.

El Ministro de Economia que sucedid a Piccini, Rubén Piceda,
afirmaba que por acuerdo con la intervencion, la deuda fue fijadsen e
términos porque era el monto que el Estado podia pagar.

La Asamblea se oponia a esta quita y esto constituyé unargrime
cuestion controversial.

En segundo lugar, UCAL también era un deudor considerable.
Su deuda vencida habia sido fijada en mas de un millbn y medio de
pesos. Esta situacion de debilidad afectaba sus argumentaeioies
Asamblea.

La intervenciébn amenazaba con ejecutarle la deuda si UCAL no
acordaba. Sin embargo, la Ley de Emergencia Econdmica, ycotres
la de “desastre de algunas zonas productivas”, imposibilitdéan
ejecucion.
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Tabla N° 3. Deudas de Cooperativas Agricolas al 3/04/93 (U$S)

La Unién Ltda. 65.724
P.R.S. Pefia Ltda. 211.909
El Progreso Ltda. 202.167
San Bernardo Alg. Ltda. 49.42/7
Toba Algodonera Ltda. 390.523
Las Brefias Ltda. 66.945
De Charata Ltda. 288.567
Union y Trabajo Ltda. 121.358
Ltda. Castelli 52.387
Ltda. De Tres Isletas 162.320
Gral. Guemes Ltda. 127.469
La defensa Ltda. 49.777
Colonos Unidos Ltda. 169.750
De Corzuela Ltda. 416.133
Ltda. Colonia Elisa 121.151
Gral. San Martin Ltda. 267
Cnel. Du Graty Ltda 663.586
UCAL 1.828.666
Total 17.644.849

Fuente:Diario Norte, “Las Cooperativas sacaron la Ultima tajada al
Banco”, 13 de junio de 1993, p. 19.

Las cooperativas exigian una condonacion de sus compromisos
de la misma manera en que se habia procedido con la deuda de I
provincia. El gobierno se quejaba de doble extorsion de parte Ak,UC
“Nos extorsionan con la aprobacion de las quitas sobre una deuda que,
en su parte mayoritaria, ha sido conformada por la que absorbi6 el
Ejecutivo precisamente del cooperativismo, para salvar la produccion.
El mismo argumento que se utliza hoy para presionar una
refinanciacién asi planteada no tiene mayor sentido ya que el banco
residual no les va a liquidar la deuda de un dia para el otro. La verdad
es que no se quiere pagar y nadie quiere decito.”

%" Diario Norte, “Doble extorsién”, 26 de mayo de 1993, p. 2.
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Finalmente y a pesar de la resistencia del Interventor, la
Legislatura Provincial sancionoé la ley de refinanciacién devgasiel
agro. Fantin condend la sancién y la calific6 de inconstitucional,
mientras afirmaba que entorpeceria el acuerdo entre la Ngclan
provincia para el saneamiento de las relaciones financietigsambos
Estados?

El gobierno evaluaba la negociacién de la siguiente forma:
“Creamos un nuevo banco, salvamos una fuente de trabajo,
conseguimos recursos que nos son extremadamente necesarios (101
millones de pesos en bocon). Asumimos una relacién madura con la
Nacion, acordamos medidas que son ineludibles y tenemos el
compromiso de que el gabinete social vendra con respuestas para el

% Diario Norte, “Fantin: es inconstitucional la ley de refinamite de pasivos
del agro”, 3 de junio de 1993, p. 8. “El desenldeela historia comenzo a
escribirse cuando Blahoslav Verlik, principal reféie de UCAL admitié que
esa entidad se encontraba dispuesta a allanarseasa pietensiones
gubernamentales a condicién de que se garantreditanciacién de pasivos al
sector productivo y se flexibilicen los requisin®ferentes para la compra del
Banco del Chaco. UCAL descendié su ambicién denglstana representacién
del 16% en el capital social de la entidad del nubanco. A cambio, el
gobierno acept6 con un nuevo proyecto disponenefireanciacion de pasivos
al sector productivo primario que tiene como bask g@olémica “Ley de
Jubileo” votada por los diputados semanas atrasuie/ fgera asperamente
criticada por Fantin quien sefialé la inconstitualmwad del procedimiento. Se
introdujeron correcciones para que esa ley alcawte a los productores
primarios, se suspendieron todos los juicios enchaarly se abrid paso a la
refinanciacién que contempla pagos por 6 afios osrdd gracia y con una tasa
del 10% anual. En cuanto al problema de los pldgos planteado por la
Céamara de Comercio se llegd a un acuerdo mediaptge de los mismos en
bonos. El gobierno acepté asumir compromisos pomaldnes de pesos
mediante bonos en dolares y que se ajustaran niediatasa Libor con un afio
de gracia y cuatro de amortizacién, y que servi@mo garantia para créditos
del Nuevo Banco y para comprar bienes del Estadmbién los gremialistas
cerraron el acuerdo, con un minimo de 615 que seefsferidos al nuevo
banco, un nimero adn sin definir trabajard en elcdaresidual hasta su
liquidacién y el resto sera incluido en retiroswihrios que se pagaran con
recursos que el Estado obtenga de la venta denascio
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sector productivo. Son situaciones que debemos evaluar
positivamente®

Otra controversia fue el planteo de los accionistas padiula
para sostener su caudal accionario (24%) en la estructuradgamea
naceria luego de la privatizacién. El gobierno provincial pretendia
disminuir esta patrticipacion, fijando una relacion en el valodade
acciones entre una entidad y otra, de uno a%ries. Asamblea debid
pasar a cuarto intermedio. El gobierno y la intervencién iniciaron
reuniones para lograr consenso. Finalmente acordaron con el capita
privado y también con los legisladores la creacion de las dandesi
pero no pudieron establecer la participacion del capital privido,
liquidacion de los pasivos negociables, ni el sostenimient@tpeide
la entidad SEM hasta una vez concluido el proceso de privatizacion.

El 15 de mayo de 1993 se realizaron dos Asambleas. La
ordinaria, que debia aceptar la Memoria y el Balance GeawirBanco
con los informes de la auditoria externa y de la comisioaliisciora
para el ejercicio cerrado al 30 de junio de 1992, junto con la distiibuci
de utilidades a la misma fecha. La extraordinaria, que debdazapa
transformacion de la naturaleza juridica de la entiddnjodificacion
de la Carta Organica, el anteproyecto de pliego licitatgriel acuerdo
de conciliacién de deudas de la provincia con el Banco. Las acciones
serian reconocidas en un valor de dos a uno. Como no hubo acuerd
sobre lo propuesto, la Asamblea Extraordinaria pasdé nuevamente &
cuarto intermedio.

Una de las objeciones mas memorables provino de Moisés
Penchasky, accionista de data, y notable abogado del foro chaquefic
afiliado al Partido Socialista. Penchasky se refirio & poivilegios
irritantes que tendria el nuevo banco privado segun el aréuiac. B)

“la provincia del Chaco se obliga por el plazo de veinte afiostia ger
la fecha de transferencia de las acciones, y con total exdhdi

% Diario Norte, “UCAL le torcié el brazo al gobierno que aceptalar el
jubileo refinanciador”, 10 de junio de 1993, p. 10.

“0 Diario Norte, “El gobierno se definié sobre el Banco: no admitetension
del capital privado”, 12 de mayo de 1993, p. 2
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mantener el Banco del Chaco S.A., dentro y fuera de la provincia, com
agente pagador y cobrador, y caja obligada del gobierno proviteik,
administracion centralizada y descentralizada, las empyesasedades
estatales y todos los entes y organismos mencionados ecwbattide

la Ley Provincial N° 3.537. Asimismo, el Banco del Chaco S.A§ se
agente o representante de dichos organismos para la recaudiacids
rentas, cualquiera fuese su causa o naturaleza, recepciddodelos
depositos oficiales, inclusive los judiciales, administracion sledantas
oficiales, depdsitos en dinero en efectivo, titulos u otros \sabtados en
garantia de contratos o licitaciones, depositos de entidadegaibenr
subsidios del gobierno, realizacién de pagos, colocacion de empréstitos
provinciales y la atencion de los servicios de la deuda publia
sociedad podra subcontratar la realizacion de estas tare@sgun
Penchasky,'Este articulo significa lisa y llanamente un inaceptable
monopolio a favor de un banco privado que no se corresponde con una
politica de sana privatizacion, afecta y perjudica al mercado bancario
local, y envuelve al proceso de privatizacion en una atmédsfera de
sospecha y falta de equidad y transparenéfa”.

Mientras tanto, las autoridades del BCRA presionaban para
acelerar el trdmite. Se amenazaba con hacer caer uno deukrsios
anexos firmados en Buenos Aires por las autoridades nacionales,
provinciales y del Banco del Chaco y del Banco Central. Unaugle s
clausulas expresaba que la conciliacion de la deuda finaletB@H y
el BCRA deberia concretarse a mas tardar el 12 de junio|esstaiolo
que seria necesario el aval previo de la Legislatura PraVipara la
privatizacion. De no adecuarse a las aspiraciones portesigdieigos de
licitacion serian rechazados, el convenio de conciliacion de slemta
ambas instituciones quedaria defenestrado y caeria con él riaehbié
acuerdo que instrumentaba la llegada de 100 millones en bonos

“I Boletin Oficial de la Provincia del Chaco, mayol@93.
42 ABPCH, Acta de Asamblea Extraordinaria de AccitaisMayo de 1993, p.
7.
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(BOCON) al Chac8® Comenzé entonces el tramite también en la
Legislatura Provincial.

14. El debate en la Legislatura

El paquete de leyes arribé a la Camara de Diputados éé 31
mayo de 1993. En un comienzo, Accién Chaquefia y el PJ se presentaro
como aliados en el proceso de privatizacion y acordaron vdiiaroa
cerrado. En disidencia se manifesté la UCR que optd por no partiz
los acuerdos firmados en Buenos Aires, sentando una posicion critica
sobre lo que consideraba un avance nacional sobre la autonomiz
provincial. El presidente del bloque de diputados radicaleselAng
Roza$’, era contrario a la privatizacion de todas las empresatles:

“En una provincia empobrecida como la nuestra, que depende
exclusivamente de la actividad productiva primaria, tenemos que seguir
teniendo una entidad financiera donde haya al menos una minima
participacion estatal para orientar politicas en funcion de lo que
entienda necesario el ministerio de economia y para que sirva de
palanca de transformacion de nuestro campo. Esta actividad, la rural, es
la Unica que genera recursos genuinos. El Banco del Chaco es
imprescindible para nuestra provincia a igual que ALFA, los
ferrocarriles, y tantas otras empresas que han sido importantes para la
provincia pero las perdimos de un dia para Gtto.

Muy pronto, el PJ local también entraria en oposicién con el
proyecto, rechazando las medidas destinadas al redimensionangento d
la planta de personal y el achicamiento de gastos. El jlistioiase
resistia a votar las normas de ajuste que defendia y propieiaba
administracion menemista para el Chaco. La negativa de lecigpogi

*3 Diario Norte, “El acuerdo caera si en menos de 11 dias noeseetrmuevo
banco”, 30 de mayo de 1993, p. 3.

* Luego gobernador de la Provincia del Chaco duraie periodos
consecutivos (1995-2003).

5 Camara de Diputados de la Provincia del Chaco,rhikle Sesiones, Afio
1993, folio 94, 31 de mayo de 1993; y Diario NortRpzas: preocupantes
titubeos oficiales, 16 de abril de 199p”,3.
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particularmente del PJ (el oficialismo esperaba su apoyohzaloan
inclusive a la instrumentacion de un sistema de retiros volosita
financiado con bonos BOCEP, el mecanismo pergefiado por Cavallo para
el recorte del personal en las provincias. Carlos Diaz, el titular del bloque
del PJ, se encarg6 de decirle al gobierno provincial que los detsus
compafieros no estaban entregados de antemano y consideré inadecuado
el establecimiento de los BOCEP. No se apoyarian despidososliect
encubiertos y mucho menos cesantias masivas. El endurecimidato de
posicidén peronista se sumo a la intransigencia exhibida poadasles
pero no alcanz6 para frenar la sancion de las leyes propuestas.

Mientras tanto, Roque Fernandez apuraba el trdmite, asegurando
que a partir de 1994 el BCRA dejaria sin efecto los enddprenciales
que benefician a los bancos provinciales. A su vez recomendaba una
gestibn mucho més efectiva, y la busqueda de la asociacion con el capital
privado, destacando que no serian los grandes bancos privados
nacionales quienes se lanzarian a comprar acciones en la banc
provincial privatizada, puesto que ellos ya tenian sus progiastesas
nacionales. Se esperaba entonces una fuerte participacios liancos
regionales y cooperativos adheridos a ADEBA y ABIRA. El interés de la
banca regional y cooperativa surgiria por el negocio de la redandde
impuestos y del pago a jubilados, con una adecuada estructura de
personal y edilicid®

Finalmente, el 11 de junio de 1993, la Legislatura aprobo el
cuerpo de leyes enviadas por el Poder Ejecutivo para la amedel
Nuevo Banco del Chaco S.A., con la oposicién de la UCR y del
representante del Movimiento de Bases PerorfistEsta medida fue
ratificada en el seno de la institucion bancaria por la Assambl
Extraordinaria de Accionistas, el 7 de julio de 1993, afirmando la
creacion del Nuevo Banco del Chaco SA y determiné los pasosapara
liquidacion del Banco del Chaco Sociedad de Economia Mixta (SEM).
Gobierno, intervencion, y particulares habian logrado el consenso pa

6 Diario La Prensa “Vislumbro que después del domingo van a tomar
decisiones mas concretas sobre sus bancos, essidwe la incorporacion de
capital privado a sus paquetes accionarios”, 28egéembre de 1993, p. 14.

47 Camara de Diputados (1993)..0p. cit, p. 3.
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instalar los cambios necesarios. En primer lugar se aprobduetda
celebrado entre la intervencion judicial y el gobierno provingeah
conciliar las deudas que el Estado mantenia con el Banco del Chaco
Después se acepto reformar los articulos 19, 21, 22, 24 y 30 aeda c
orgénica para reducir el actual directorio solamente amiexmbros, dos
por el capital oficial y uno por el privado. La Asamblealizm acordd

el régimen de retiros voluntarios del personal. El ex dire#oUCAL,
Verlik, fue designado representante titular por los acdesiprivados
para evaluar ofertas en la licitacién accionaria del nuevoobN@ se
aprobd la propuesta del interventor que pedia autorizar vendevsactiv
del banco viejo y usar los fondos para cancelar deudas con lg BGI
ANSES?® Esta Gltima cuestién crearia nuevos escollos al proceso.

15. Las deudas con la DGl y la ANSES

El problema con la DGI surgi6 porque las autoridades del Banco
habian utilizado cuentas corrientes con fondos de la DGI para
retenciones previsionales que no se transfirieron a ese ongarisaiz
de este incumplimiento, se abrid una cuestion penal en el Juzgado
Federal en el marco de la aplicacion de la Ley Penal Triautas ex
directivos podian ser condenados a prision.

Tabla N° 4. Deudas del BCH con la DGl y la ANSES (en $)

Retenciones no transferidas (DGI 9.662.000
Deudas impositivas (DGI) 2.550.000
Deudas anteriores a 1983 (DGI) 1.300.000
Deudas con la ANSES 1.769.000
Otras deudas (aprox.) 7.000.000
Total 22.281.000

Fuente: Diario Norte, “Banco: Piceda admite que la situacién por
deudas impagas es muy delicada”, 24 de julio de 1993, p. 2.

“8 ABPCH, Asamblea Extraordinaria de Accionistasgquio de 1993, p. s/n.
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La magistrada actuante, Doctora Mabel Saliva de Zotalarti
del Juzgado Civil y Comercial N° 8, dio lugar al recurso gegieion
interpuesto por el organismo nacional y decreté el embargo por 22
millones de pesos sobre el activo de la entidad financiera dradue
fiscalia de estado a cargo de Marcelo Castelan, apeld thdane
defendiendo la validez de la ley de inembargabilidad. Finalmé&nte,
jueza dispuso el levantamiento del embargo preventivo y decreté una
audiencia de conciliacién entre las partes para arrimariposi® La
reunion realizada el 25 de agosto fracasé porque, segun los
representantes letrados de la DGI, la contraparte no present6 propuestas.

16. La creacion del Nuevo Banco del Chaco S.A. y la venta del
Banco del Chaco SEM

A pesar de estas dificultades y sin llegar a una soluadogd
problemas de las deudas con la DGI y ANSES, el 15 de septieenbre s
celebro el acta constitutiva del Nuevo Banco del Chaco S.22Ele
diciembre el Banco del Chaco SEM resolvi6 sacar a la Vestaliegos
para la licitacion del 60% del capital accionario del Nuevo 8ated
Chaco SA. El 16 de marzo se abrid el sobre N° 1 del Unico aferdnt
consorcio formado por el Banco Integral Departamental Limitado
(BID), el Banco EIl Hogar de Parque Patricios Cooperativo thihi, y
Ahorristas del Banco del Chaco S.A. El 3 de mayo, el Poder Eecut
provincial aprobd lo actuado y gir6 a la Camara de Diputados los
antecedentes de la actuacion de privatizacion. El 4 de mayéaniar@
de Diputados de la provincia sancioné la Ley 4.018 aprobando la
privatizacion. El Poder Ejecutivo mediante el Decreto 1.052 pgimul
la Ley y remitio los antecedentes al BCRA. Finalmente elel8ctubre
el Banco Central autorizé la apertura. Luego de 37 afos de hisforia
Banco del Chaco SEM inicié la fase final de su liquidaciona L
desaparicién de la institucion es simbolo del fracaso del Estado

“9 Diario Norte, “La DGI fren6 el proceso de privatizacion del Bandel
Chaco”, 10 de agosto de 1993, p. 2.
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provincial en resolver favorablemente la preservacion dekjoale su
principal herramienta financiera.

Tabla N° 5. Accionistas del NBCHSA al 22.3.95

Accionistas % de participacion
Banco Integral Departamental Limitado 37,7
(BID)

Banco Patricios 25,5
Gobierno de la Provincia 20|2
Sociedad Inversora Trabajadores (del 9,8
Chaco

Banco del Chaco SEM 6,8

Fuente: Informe del Banco Central de la Republica Argentina,
22/03/1995.

El Nuevo Banco del Chaco S.A. se convirti6 en una entidad
privada cuya conduccién comenz6 a estar en manos del Banco Integrad
Departamental. A dos meses de la privatizacion, este banco entré e
convocatoria y el Nuevo Banco del Chaco SA paso a ser acreetlbr de
millones de doélares de una cartera que en Santa Fe el BID ro podi
cobrar. Como bien sefiala Quintela, el Central habia logradoida fois
venta de multiples entidades con problemas, con un minimo costo fisca
Sin embargo los bancos absorbentes no eran mas eficientes que la
absorbidos, poniendo en duda la eficiencia de la geStion.

Un afio después de la privatizacion del Banco del Chaco, el
BCRA revoco la licencia del Banco Integrado Departamental por
iliguidez e insolvencia, y debié auxiliarlo generando un perjuicio
millonario al Estado Nacional. Una compleja red de relaciones qu
involucraban la propia gestion del BCRA era sospechada de negocios
fraudulentos en perjuicio de la entidad bancaria y de sus cléntes.

* Quintela, Robertap. cit.,p. 245.

°1 “E| caso del BID CL nos muestra una compleja redrelaciones entre

distintas personas fisicas y juridicas y entiddoiescieras, desarrolladas a los
fines de generar un perjuicio sistematico a ladedtiy a la sociedad, que
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En 1998, fueron canceladas las autorizaciones para funcionar de
cinco bancos, entre ellos el Banco Patricios S.A., otro de los edpsr
del Nuevo Banco del Chaco S.AlLa trayectoria final del Banco
Patricios presenta un recorrido analogo a otras entidades financieras
intervenidas durante el periodo: fuerte expansién mediante la eibsor
de otras entidades y adquisicién de sucursales de bancos en liquidacion,
préstamos a empresas vinculadas insolventes, operaciones aiasditi
fraudulentas, trafico de influencias, y contacto con el poder politios
elementos analizados han permitido acreditar en sede judicial lque e
Banco Patricios venia cometiendo irregularidades por lo menos desde
1995, y que las mismas no podrian haberse perpetuado de no mediar un
accionar complice por parte del BCRA. El titular del ente oede
desentendié de las imputaciones formuladas por la Justicia alegando
gue no podia estar al tanto de todos los balances de todos los bancos.
Esta argumentacion no resulta plenamente convincente si se tiene en
cuenta que, al 31 de diciembre de 1997, el Banco Patricios ocupaba el
puesto numero 32 en el ranking de depdsitos y habia sido autorizado a
adquirir otras entidades en los ultimos afiés

Finalmente, retomando los objetivos primigenios de la politica
financiera nacional del menemismo, los bancos publicos fueron
inducidos a su privatizacion porque asignaban créditos a proyectos y
emprendimientos que requerian de subsidios extra presupuestagios par
ser economicamente viables. La solucién pergefiada fue la de venderlos a
empresas financieras de dudosa viabilidad, bajo sospecha deosegoci
fraudulentos, de cuyos casi inmediatos quebrantos finalmenté debi

concluy6 con la liquidacion de la misma. La varédasignificatividad de las
maniobras observadas no podrian haber sido reatzde no haber existido un
conjunto de condiciones propicias para su evolugigigencia en el tiempo. La
permisividad del Banco Central y la participaciée dtras instituciones
bancarias de relevancia en la realizaciéon de measgberjudiciales para el BID
da la pauta de la plena vigencia de una corrupsigtémica que garantiza la
impunidad de la mayor parte de los involucradognas leves para alguno de
ellos. Una vez més la relacion costo-beneficioltéqienamente favorable para
los delincuentes de cuello blancdbiidem

%2 |bidem p.p. 267-276.
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hacerse cargo el Estado Nacional, trasladando el costo a tmlos |
argentinos®

El negocio que hizo la provincia lo expresoé el propio gobernador
Rolando Tauguinas en una entrevista citada por Jorge Rorgd de
la privatizacion, el Nuevo Banco recibia los depdsitos oficiales per
tenia que pagar dos millones de délares mensuales por los senvitios.”

Conclusiones

En el contexto de la crisis de la deuda latinoamericana, el
llamado “Consenso de Washington”, y el Programa de Reformas
Estructurales, durante el gobierno de Carlos Menem, la bancaapubl
provincial asistié a un cambio de paradigma a partir de lafivecibn
de la carta organica del Banco Central de 1992. La imposiciéstae e
politica puso de manifiesto la debilidad de las sociedades prlesa
la hora de hacer valer sus derechos para rescatar sugimsés. En
este proceso, los actores involucrados jugaron un rol acorde a los
intereses cuya representacion ejercian y crearon importificedtades
a la hora de instrumentar las privatizaciones de lasuaistites y los
servicios publicos.

La reforma financiera impulsaba la eliminacion de los
redescuentos para las instituciones bancarias provinciatesgcésidad
de realizar ajustes de personal y sucursales. La idea suby&ta evitar
la emision que tradicionalmente financiaba el déficit detasincias, a
las que se recomendaba el incremento de la recaudacion paraekevita
endeudamiento. Se cuestionaba un rol histérico de los bancos
provinciales que auxiliaban a las economias a las quasersiimiendo
muchas veces el quiebre de las empresas. El discursd'efeciencia”
de fines de los afios setenta retomé protagonismo sin poner en valo
quienes fueron los verdaderos responsables de las quiebexpiella
época, cuyas consecuencias aun eran padecidas por las economis

>3 BCRA, Informe Anual al Honorable Congreso de la NaciénCap. V,
Estructura del Sistema Financieno, 49, octubre de 1997

*Rozé, Jorge Présperd,ucha de clases en el Chaco contemporéaneo,
Resistencia, Libreria de la Paz — Ideas, 20078¢. 3
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regionales que se encontraban vaciadas y desestructuradas desd
entonces® Este cambio de paradigma se vio reforzado por las crisis
financieras de la globalizacion. Fue entonces que varios bancos
provinciales, para ahuyentar el fantasma de su liquidacion defjnit
fueron inducidos desde el gobierno nacional a la privatizacion. Entre
ellos el Banco de la Provincia del Chaco.

Frente al dilema de comienzos de los noventa: liquidacion o
privatizacion, la sociedad local debié aceptar la entreda datidad a
manos privadas para intentar salvar mas de 37 afios de hiktagigea.

Sin embargo, este proceso que comenzé a plantearse con fuerza a parti
de 1991, atraveso diversas vicisitudes que pusieron de manléssto
dificultades de gestionar un banco publico. Entre estas difieglia
mencionamos a la corrupcion, fendbmeno que concluyé apartando a la
institucion de los objetivos primigenios, y que aparecié con recuarenc
desde los inicios del proceso militar para no abandonarla aumgosie

de democracia, sirviendo de justificativo a una politica fileacde
ajuste para las provincias.

El gobierno provincial, en manos de un nuevo partido heredero
del proceso militar, asumié como propio el programa de reformas de
estado impulsado desde la nacién. En la Legislatura Provincial, el partido
en el gobierno debi6 enfrentar las argumentaciones de justasaly
radicales. El debate tuvo como teldn de fondo la historia draamdeic
banco de las ultimas décadas, especialmente durante el gobiérno de
proceso militar. El diputado justicialista Rafael Sotedatod el reclamo
en la necesidad de dilucidar los negocios espurios del pasadoely e
cuidado del personal y las sucursales que se veian amenazados. El
bloque radical, liderado por el Diputado Angel Rosas, era decididamente
contrario al programa de las reformas estructurales.

® Véase, Rofman, Alejandro, “Las economias regiaalen proceso de
decadencia estructural”, en Bustos, Pablo, Commijatlas alla de la
estabilidad. Argentina en la época de la Globaligacy la Regionalizacion,
Buenos Aires, Fundacion Friedrich Ebert, 1995; wpi@nich, Jorge,
Investigacion sobre el origen y la naturaleza a ¢risis provincialesBuenos
Aires, Agora, 2001.
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Promediando el afio 1992, y en medio de la crisis provocada por
el ajuste, y las presiones del ejecutivo nacional y del BCRA par
privatizacion, el Banco del Chaco debi6 cerrar sus puertaBoddr
Ejecutivo pidio la intervencién judicial de la entidad, que fudenada
por el Superior Tribunal de la Provincia. La propuesta de lavareion
fue la de privatizar el Banco. Para ello era necesadanformacion de
dos entidades que facilitarian la liquidacion de la sociedtatiar: un
banco residual, y un banco sociedad an6nima, este ultimo, saldria a I
venta. Obviamente la problematica cartera de deudores del pakedo
cuentas de dificil resolucion quedarian en el viejo banco.

Siendo nuestra institucién bancaria una entidad de carécter
mixto, en su directorio estaban representados el Estado provirioml
sectores mas caracteristicos de las actividades ecosognisaciales
chaquenas. Es por esta composicion juridica institucional que el gobiernc
también debié atender a la posicion del sector privado, partiwide
de UCAL que representaba al conjunto de las cooperatiydsokas
fuertemente endeudadas desde los afios setenta en virtud dsb mece
internacionalizacion del crédito agrario. Este sector exigidarato
igualitario en la condonacion de deudas de la misma manera, qeie se |
habia condonado a la provincia su deuda con el banco, y a otros deudore
involucrados en negocios corruptos en décadas anteriores. Can tal d
privatizar, el jubileo del perddén abarcé a todas las deudas ael se
primario, se pagaron los plazos fijos con bonos emitidos por eld;sta
se acord6 con el personal el retiro voluntario y el pago con asaitahe
nuevo banco que saldrian a la venta.

Otra controversia fue la suscitada por los accionistasplares
para sostener su caudal accionario (24%) en la estructura sajueada
naceria luego de la privatizacion. Luego de sendas negocigciones
lograron acordar la disminucién de este caudal en una proporcigrade
accion a dos, mientras la propuesta del gobierno habia sido de una a tres

Finalmente, un nuevo problema surgié demorando la entrega del
banco publico. El directorio habia utilizado con otros fines, fondoa de |
Direccion General Impositiva (DGI) para retenciones pren&es.
Como resultado de esta denuncia fueron procesados los miembros de
directorio presidido oportunamente por Sudar, durante la gestion del
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gobernador Tauguinas. Sin embargo, la presidbn por resolver la
privatizacion condujo a la legislatura provincial a vofaneativamente
cuando el problema de la deuda DGI-ANSES aun no se habia resuelto.

El Banco del Chaco S.A. fue finalmente vendido al Banco
Integral Departamental Limitado (BID), al Banco El HogarRé#gque
Patricios Cooperativo Limitado, y a una asociacion de Ahorrihs
Banco del Chaco SA. El BID y el Banco Patricios quebraropoab
tiempo, dejando al descubierto una compleja trama de intereses,
escondida por detras del disefio de la politica financieraotirgo de
turno. En pos de esos objetivos la Provincia del Chaco debi6 antreg
una institucion emblematica, sumando una nueva frustracibn en una
historia plagada de desencantos.

Entrevistas

Rubén Rufino, dirigente de la Asociacién Bancaria de dwiRcia del
Chaco, 22 de mayo de 2008.

Hugo Canteros, ex Subsecretario de Hacienda del Gobierno de Rolando
Tauguinas, 27 de mayo de 2008.

Jorge Sudar, presidente del directorio del Banco durantest@meale
Tauguinas, octubre de 2007.
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