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Resefa

Jorge Remes Lenicov,Bases para una economia productiva. El
programa de enero- abril de 2002 y la r4pida recuperacion de la
economia argentina Buenos Aires, Mifio y Davila Editores, 2012
(303 péaginas).

Remes Lenicov fue ministro de economia de la Nacion engre el
de enero y 26 de abril de 2002 y su libro se centra en esoggwime
ciento diez dias a partir de la salida de la convertibili@astituye por
tanto, un aporte para la comprension de aquellos dificiles adroacdos
por el estancamiento de la economia argentina, el estallidd goglia
vacio de poder politico institucional acompafiado por el cuestionamie
de la legitimidad de politicos y empresarios por parte de unedsdc
gue clamaba: “que se vayan todos”.

El texto esta ordenado en 16 capitulos con un prélogo y un
epilogo, al que agreg6 dos “Post Scriptum”. A lo largo de losutapjt
ira  desgranando minuciosamente cada una de las politicas
implementadas. En los “Post Scriptum” realizard una revidinas
politicas econdmicas y sus resultados desde el fin de su gesttéreha
afio 2007 reflexionando también, sobre las ensefianzas quendes
crisis en nuestro pais haciendo una comparacién con la acsial cri
griega.

En cada capitulo se explican conceptualmente los fundamentos
de las diferentes politicas y los instrumentos especifieggdes para
conseguir los objetivos propuestos. Para avalar empiricameste s
afirmaciones, expone series de datos estadisticos e incopaostadas
gue amplian la informacion. Asimismo, analiza qué hubiera pasado si
aplicaban politicas como las propuestas por otros economistas o
politicos. Por eso, en todo el libro esta presente la contcaposintre
las medidas de corte ortodoxas y las heterodoxas que fueron las
implementadas por su equipo. Un atractivo adicional es que enlaza el
relato con didlogos de los protagonistas de los hechos.

El autor remarca, ademas, la importancia de revisarstariai
tanto nacional como internacional para aprender de los erkmesse
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sentido, sefiala que para el armado del programa enero- abril 2002 s
basaron en las experiencias argentinas previas, en las salidaasede

las crisis de los paises emergentes durante los noventa Wew &eal
aplicado por Roosevelt en 1933. Ademéas completa sus planteos con una
reflexibn general sobre la historia econdmica argentina teciexamina

los problemas de largo plazo, a partir de mediados del sigjoy>X
derivacion inevitable en la crisis de 2001.

Siguiendo la tipologia de Carmen Reinhart y Kenneth Rogoff, el
autor explica que dicha crisis se origin6 al mismo tiempo es tr
causales: eldefault vinculado con la deuda publica y con los
permanentes altos déficit fiscales; thBcultades bancaria®n las que
intervienen el sobreendeudamiento de las empresas y, tambatmcel
acelerado de los depdésitos ante situaciones de panico origimadas e
situacion econdmica; y laobrevaluacion del tipo deambio fijo que
genera la pérdida de competitividad y défict en la cuentaeateride la
Balanza de Pagos. Por otro lado, en referencia a is @e2008, que se
desaté en EEUU y se expandio en la Union Europea, dir4 que ésta tuv
su origen en los problemas de los bancos.

Explica porqué los defensores de la autorregulacion del deerca
no fueron capaces de anticiparse a los problemas que terminaron en
severas crisis como las mencionadas. Existirian razoneggass -el
Estado no debe intervenir mediante regulaciones que interfiagan |
decisiones empresariales-. Asimismo, habrian obviado el camdeter
ciencia social de la economia -los modelos mateméaticasadtls no
tuvieron en cuenta ni la historia ni el comportamiento de Istinths
sectores de la sociedad-. Por ultimo, los intereses que siersi@ne
presentes en toda decision de politica econdémica. Pero, aclara que
muchas veces es el propio gobierno -por razones politicas de eaxo pl
y/o en aras de ganar la proxima eleccion- el que esconde ouasdib
problemas.

Para Remes Lenicov el problema de fondo no lo constituyen
tanto los intereses sectoriales sino la falta de unanicist que los
jerarquice, los procese y los articule en funcion del conjurtio.eso,
mas que en cualquier otra circunstancia, en aquel cadtico modeelato
Argentina, hubiera sido fundamental el papel de la politica y el Estado.
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En su concepcidn, el gobierno y la dirigencia politica son los que
tienen la mayor cuota de responsabilidad porque son quienes tienen qu
poner limites a los intereses sectoriales y a ciqrédigiones de la
sociedad que son imposibles de cumplir. Deben anticipar los pd¢sncia
problemas; como esto no ocurrid, los gobiernos negaron la posibilidad de
una crisis, y como tal, tampoco tuvieron un plan de emergencia.

Explica el autor que cuando estalla una crisis profunda v,
dependiendo de los factores que la originaron, se presentan doasnane
esquematicamente de enfrentarla, repartir costos y prepafaum:

“via cantidades” o “via precios”. La primera -como enaslccde Europa

de la zona euro que mantiene fijo el tipo de cambio- es undeggira
cuyos instrumentos de politica son limitados. Genera problemas
econdmicos, politicos y sociales al incidir en forma negativaesebr
empleo y el nivel de actividad. Vuelve a tomar ejemplosadestoria y
recordara que, en los afos treinta, la deflaciébn de precios prelocé
aumento real de las deudas publicas y privadas lo que agudidsida

En este tipo de estrategia el costo de la crisis se doacen los
trabajadores y la clase media.

Contrariamente, en la estrategia “via precios” no se fijan
variables, es por tanto mas flexible y permite repartirs ma
equitativamente los costos, si bien exige una prudente paotitinataria
y fiscal y no indexar ninguna variable para evitar la espa@ibn de la
inflacion. En Argentina entre 1999 y 2001 se implementd la primer
alternativa, es decir “via cantidades”, mientras que ar mt2002 se
inclind por el modelo de reequilibrio “via precios”.

Con relacion a la estrategia aplicada en los ciento diezldisis
gestién, Remes Lenicov indica que el objetivo estratégicorge fdazo
consistia en el cambio de modelo para construir una “economia normal”
Entiende por “economia normdhquella que dispone de todos lo
instrumentos de politica econdmica, mantiene los equilibrios
macroeconOmicos y cuenta con un sector publico austero y eficaz con
capacidad para distribuir e integrar a toda la sociedad, promover
politicas para mejorar la competitividad y el empleo y sosteneipon t
de cambio flexible que permita el equilibrio interno y en lernta
corriente
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Subordinado a ese objetivo general se propuso una estrategia de
corto plazo para recuperar la consistencia macroeconémidgyirest
funcionamiento de las instituciones bésicas y recomponeritcsios
contractuales. Asimismo, detener la caida de la actividadpezar a
crecer; evitar la hiperinflacion estabilizando los precias. d@ro lado,
brindar atencion a los mas necesitados y restablecer Esorels
financieras con el mundo. Concluye que durante esos primeroe cient
diez dias pese a todas las urgencias, conflictos y presiongsstéeun
cambio de modelo en la economia argentina con un programa econémico
gue tuvo su légica y coherencia.

Una mirada retrospectiva indica que los resultados obtenidos
fueron mejores que los alcanzados por cualquier otro pais que haya
sufrido una crisis durante los noventa, y a pesar de las severas
restricciones, la salida fue mas rapida y sostenible quguiela de las
anteriores crisis argentinas. Asi, al hacer un breveoapalos sucedido
entre mayo de 2002 y 2007, dira que las principales medidas adoptadas
durante su gestion, se mantuvieron vigentes y se consolidaraomasde
muchos de los temas que quedaron para su resolucion posterior -como el
de la deuda publica externa y la recomposicion salarial-sedvieron
exitosamente bajo el gobierno de Kirchner.

En otro orden, subraya la recuperacion de los instrumentos
tradicionales de economia politica, como la restitucion deldeol
prestamista de ultima instancia del BCRA o la politica car@ique
formaliz6 la salida de la convertibilidad: devaluacion y abadn
administrada.

La pesificacion fue una de las piezas centrales deriaezsa
que significd la conversion a pesos de las obligaciones cadreiu
dolares. Las deudas y los depositos se pesificaron y se zatoralpor
Coeficiente de Estabilizacion de Referencia (CER) mee d& interés.
Teniendo en cuenta las experiencias del pasado, explica quERel C
implementado a partir del 3 de febrero de 2002- tiene una diferencia
sustancial con un indice de actualizacion automatico aplicado dlasinte
anteriores devaluaciones. Este funcionaba como un indexador de toda la
economia, lo cual retroalimentaba el proceso inflacionario.
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El desarme del “corralito” reprogramé los depésitos y
alternativas para retirar fondos. Explica como la apeitumediata del
“corralito” hubiera tenido dos consecuencias funestas: libradas la
entidades financieras a su disponibilidad de fondos, los ahorrisias y
saber cuando, hubieran cobrado muy poco porque los bancos habria
guebrado por carecer de liquidez para atender las demandas; o d
haberse otorgado liquidez a los bancos para financiar la devoldeio
los depdsitos, la enorme y abrupta emision requerida habriadiegma
la hiperinflacion.

Hay dos decisiones que se tomaron -que a criterio de Daniel
Azpiazu- refleja cierto aprendizaje de la clase paliticerca de las
implicancias de los sucesos del 19 y 20 de diciembre de 2001.dJna, |
desdolarizacion y desindexacion de las tarifas de las empresas
privatizadas. Por primera vez se exigia considerar elciopde las
tarifas en la competitividad de la economia y en la distidpuciel
ingreso. La otra, la negacién de un seguro de cambio parmfassas
endeudadas en dolares en el exterior como habia sucedido durante |
Gltima dictadura militar. Explica Remes Lenicov, que se negamoque
no soélo habria tenido un costo imposible de afrontar sino porque que
habria sido profundamente inequitativo.

Esa es otra cuestion que despliega a lo largo del libro: las
implicancias sociales de las medidas elegidas. Debido lavada tasa
de desempleo y al alto porcentaje de poblacion bajo la linea deg@obre
obtuvieron fondos para la ampliacion de los programas sociales que
junto a la politica de ingresos, evité un nuevo estallido social.

En el plano internacional sefiala al FMI como el principalracto
internacional de la crisis. Describe al organismo con undu@cti
dogmatica, confusa e incluso cadtica; en sustancia, su prograrna e
ajuste ortodoxo convencional. Explica qué hubiera pasado si se seguia I;
receta del FMI ejemplificando con la situacion de Grecia

Explica que las politicas griegas a partir de 2010 se paaclesn
aplicadas en la Argentina entre 1999 y 2001, es decir reequilidgo “
cantidades”. Remarca que la Argentina estaba peor que Grcia
algunos aspectos; en nuestro pais coexistian dos monedas: elgbeso y
ddlar con el adicional de once cuasimonedas. Grecia siempre mahtuv
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euro para todas las operaciones. En otro aspecto Grecia, comdeplarte
Union Europea, cuenta con la ventaja de disponibilidad de fondos para
cambios estructurales y ayuda financiera en situaciones criticas

Sin embargo, al aplicar Grecia el plan acordado con los
organismos internacionales, la economia terminé en recesion
acumulandose una caida del PBI del 20,5% desde el inicio de & crisi
Mientras que en el caso griego continda la depresién y todo imakcka
salida seguird siendo incierta, en la Argentina —que eligié strategia
de reequilibrio “via cantidades”- fue corto el tiempo transdo desde
el estallido de la crisis hasta el inicio de la reactivacion.

Claramente a lo largo de todo el libro Remes Lenicov destaca
que fueron las politicas econdmicas implementadas por su gedjida la
permitieron el crecimiento posterior. Con respecto a su renuticéa
que se debi6 a la intensa presion de los sectores ligadssblishment
sumado a las dudas y actitudes de los maximos dirigentes dedos t
poderes del Estado, sin mas detalles. Pero, su decision habriadoermi
una transicion completamente ordenada ya que su alejamiento provoco
un rapido reordenamiento de las fuerzas politicas - si bierxpliwae
porqué- que permiti6 mantener la orientacibn econémica y corigener
presion de los distintos sectores.

Como corolario el autor dird quefesidamental volver a situar
al ser humano como el objetivo central de la economia y al mercado
como su instrumento. Es necesaria la revalorizacion de la politica,
entendida como un mecanismo de acumulacion de fuerzas para acceder
al gobierno, administrar el Estado y hacer los cambios adecuados para
crecer sostenidamente y distribuir equitativamente los ingreSas.
deseo es quea partir del 2012 dejemos atras para siempre la
inestabilidad macroeconémica y logremos consensuar una estrategia
desarrollo que nos permita construir una sociedad mas democratica,
mas inclusiva y mas justa.

Dificilmente se esté en desacuerdo con esos conceptos de
caracter genérico. Consensuar una estrategia de desarrollo es
fundamental pero ¢se estar4 de acuerdo respecto lo que deba ser un
economia normal? La normalidad lleva implicita la idea @gedgtacion
de reglas como un dato incorporado y que no se cuestiona.
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Por dltimo, este libro escrito por un protagonista central de
aquellos dramaticos afios, es un ejercicio de memoria significa
Revisar nuestra historia reciente se revela hoy imprdibéé al menos
por dos cuestiones centrales. La primera, el aprendizaje de la
experiencias pasadas permite la eleccién de un rumbo adecuado. L:
segunda, nos lleva a una vieja cuestion: las politicas econémisas no
neutras ni desconocen los efectos que producen en la estructura social

Maria Teresa di Salvo
UBA - FCE — CEEED
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