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Planificacion y desarrollo exogeno.
Un modelo de desarrollo inconcluso en el
Noroeste Argentino. El Proyecto Rio Dulce en la
provincia de Santiago del Estero (1964-1994)
Dardo Ibanez'
UNSE, FHCSyS

Resumen

El presente articulo pretende analizar un fenémeno poco difun-
dido en la segunda mitad del siglo veinte como lo fueron los proyectos
de desarrollo rural integral (DRI) desplegados en nuestro pais a partir del
financiamiento externo, en un contexto de control politico del peligro de
eventuales reformas agrarias que devolvieran derechos a los sectores agra-
rios mas vulnerables. Es por ello que, para contrarrestar esa ofensiva, se
dio impulso a instancias de la “Alianza para el Progreso”, a la promocion
de politicas publicas orientadas a mitigar los efectos de posibles reformas
de matriz socialista y de crear un escenario propicio para bloquear la ex-
pansion del proyecto cubano en el cono sur.

Puntualmente, el anélisis de proyectos de desarrollo rural integral
como fue el de la Corporacion del Rio dulce, en el tiempo en que duro
(entre mediados de la década de 1960 y comienzos de la década de 1990)
intenta explicar en buena medida la historia sobre el desarrollo social y
econdmico de la zona de riego de la provincia de Santiago del Estero
en la segunda mitad del siglo XX. También proporciona elementos para
interpretar el subdesarrollo presente en la zona estudiada. El analisis se
realiza en el marco de los actores involucrados en el proyecto; colonos,
cooperativas para la produccion y la colocacion en el mercado. Asi, el
desarrollo de un polo agroindustrial inconcluso adquirié una importancia
significativa en el tiempo en que duro el proyecto de planificacion. Por lo
tanto nos proponemos examinar la pequeiia produccion agraria, inserta en
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un paulatino proceso de descomposicion, que se dio con la experiencia del
proyecto de desarrollo articulado entre la Corporacion Rio Dulce, el Es-
tado provincial, nacional y organismos de crédito y planificacion extran-
jeros, con el proposito de explicar la inestabilidad que provocaron ciertas
politicas foraneas que, apoyadas en teorias promovedoras del desarrollo
exogeno dejarian como resultado un espacio productivo deteriorado y una
formacion social inconclusa.

Palabras clave

Planificacion y desarrollo; economia social; politicas publicas.

Planning and exogenous development.
An unfinished development model in the Argentine
Northwest. The Rio Dulce Project in the province of San-
tiago del Estero (1964-1994)

Abstract

This article aims to analyze a phenomenon that was not very wide-
spread in the second half of the twentieth century, such as the comprehen-
sive rural development projects (DRI) deployed in our country based on
external financing, in a context of political control of the danger of even-
tual agrarian reforms to restore rights to the most vulnerable agricultural
sectors. That is why, to counteract this offensive, impetus was given at the
request of the “Alliance for Progress” to promote public policies aimed at
mitigating the effects of possible socialist reforms and creating a favorable
scenario to block the expansion of the Cuban project in the southern cone.

Specifically, the analysis of integral rural development projects
such as that of the Rio Dulce Corporation, in the time when it lasted, (be-
tween the mid-1960s and the beginning of the 1990s) tries to explain the
history to a great extent. on the social and economic development of the
irrigation zone of the province of Santiago del Estero in the second half
of the 20th century. It also provides elements to interpret the underdevel-
opment present in the studied area. The analysis is carried out within the
framework of the actors involved in the project; settlers, cooperatives for
production and placement on the market.
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Thus, the development of an unfinished agroindustrial pole ac-
quired significant importance during the time the planning project last-
ed. Therefore, we propose to examine the small agricultural production,
inserted in a gradual process of decomposition, which occurred with the
experience of the development project articulated between the Rio Dulce
Corporation, the provincial and national state and foreign credit and plan-
ning agencies, with the purpose of explaining the instability caused by
certain foreign policies that, supported by theories promoting exogenous
development, would leave as a result a deteriorated productive space and
an unfinished social formation.

Key words
Planning, development, social economy, public politics.
Introduccion

A partir de la apertura de la economia luego de posguerra y la
consecuente vulnerabilidad a la externalidad que la misma provocaria, en
la década de 1960 se comenzaron a proyectar un conjunto de iniciativas
novedosas en cuanto al desarrollo de las regiones atrasadas del cono sur en
el marco de aplicacion de teorias modernizantes que vendrian a imponerse
luego de finalizada la guerra con el apoyo financiero a través de organis-
mos internacionales. Es asi que el Gobierno de la provincia de Santiago
del Estero aprueba a instancias de un equipo interdisciplinario de técnicos
agrupados bajo la denominada comision “Rio Dulce”, un proyecto conte-
niendo un diagnostico y propuestas para desplegar en la zona de minifun-
dio de la provincia: El area de riego del Rio Dulce.

La propuesta consistia en:

a) La creacion de un ente especifico denominado en un primer
momento “Comision del Rio Dulce”, luego con el decreto del goberna-
dor Benjamin Zavalia en el afio 1964 y publicado en el boletin oficial,
paso a ser CRD, (Corporacion Rio Dulce) en el ambito de la Agricultura
intensiva, destinada a prestar asistencia técnica para la organizacion de
los productores, lograr mejoras productivas, apoyar la comercializacion,
y posibilitar el acceso al financiamiento del BID (Banco Interamericano
de Desarrollo) para conformar un Fondo como mecanismo de garantia y
acceso al crédito bancario en condiciones accesible en cuanto a los montos
y costo financiero para los pequefios productores.
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b) la promocién de la organizacion de los pequefios productores
en el formato de cooperativas como modo de afianzar y planificar las acti-
vidades socio productivas a desarrollar y, por ultimo

c) la prueba y adaptacion de tecnologias que, a través de las obras
de arte necesarias en las parcelas destinadas a la optimizacion de la pro-
duccioén (sistema de riego, drenaje y canalizacion) mitiguen los efectos
adversos del proceso de salinizacion del suelo en el area proyectada y
planificada y, por lo tanto, un mejor aprovechamiento de un bien escaso en
la provincia como lo es el agua para la produccion primaria.

La experiencia de la Corporacion Rio Dulce en la zona de rie-
go de la provincia durante sus casi tres décadas de existencia, fue la
experiencia mas importante en términos integrales con las que conto el
campesinado de la zona y la que tuvo mayor continuidad encarada desde
la implementacion de politicas publicas por un gobierno provincial en
el Norte del pais, para intentar superar las condiciones de marginalidad
con las que tradicionalmente se desempefiaron los pequefios producto-
res. Sin embargo, el proyecto transitd desde su creacion por diversos
cambios tanto politicos como econdmicos. Su desempefio fue dispar, en
buena medida tanto por el flujo del financiamiento como por los avatares
de la coyuntura de la politica nacional, teniendo en cuenta que el obje-
tivo del plan era capitalizar al pequefio productor. La herramienta para
lograrlo, era la colocacion de la produccion en el mercado interno con la
creacion de un polo agroindustrial cercano al territorio de produccion.
La finalidad en este sentido fue eliminar un elemento distorsivo en el
circuito y composicion de los precios de la produccion primaria como lo
era la intermediacion comercial y lograr precios compensatorios a través
de un mecanismo mas solidario como el circuito corto de comercializa-
cion y el fomento de cooperativas .Dichas herramientas de la planifica-
cion del proyecto, se sostendrian desde la dotacion de riego permanente
en los predios hasta la colocacion de la produccion en el mercado y su
consecuente agregado de valor.

En el presente estudio, al abordar la cuestion de los pequefios
productores en el proyecto Rio Dulce, la definicion de los actores que
actuaron en ese contexto socioeconémico generado por un proyecto que
recurri6 en financiamiento externo, aparece como un problema priorita-
rio tanto conceptual como metodoldgico. En este sentido, para el caso de
nuestro estudio, la aplicacion de la categoria pequefios productores cam-
pesinos nos da la pauta de un tipo de unidades productivas ubicadas hacia
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la produccion entendida como proceso social, asi como de las logicas que
implementaron esas unidades en la reproduccioén socio-econdmica.

Mas aun, esta categoria no solo expone las diferencias con otras
unidades productivas de caracter empresariales, medianas o grandes que
se visualizaron en el territorio de aplicacion del proyecto ya entrada la 0l-
tima década de implementacion. El punto central fue observar a los peque-
fios productores como una unidad, que, a su interior combinaban trabajo
familiar, tierra, y capital. Esta logica hasta el presente, asume diversas
formas en su relacion con el mercado, tanto de productos como de fuerza
de trabajo. La agencia planificadora entendid en este sentido que podia
llegar a conformar un grupo social diferenciado, categorizado partiendo
de la planificacion.

La manera en que los pequefios productores combinan una serie
de actividades y recursos expresa una determinada logica, que puede ser
entendida como estrategias de vida y reproduccion y en cierto modo lla-
ma la atencion en el presente trabajo. En el marco de dicha experiencia,
interesa en particular el analisis del impacto que tuvo el proyecto de la
CRD en los pequefios productores y campesinos residentes en el area de
su influencia.

Siguiendo una tendencia historica, la produccion agropecuaria lo-
cal en general tenia y sigue teniendo hasta el presente baja competitividad
para posicionarse de forma eficaz en mercados regionales y nacionales
que, segun estimaciones de la Corporacion Rio Dulce, en el periodo de
estudio: “los colonos no poseen el capital necesario para evolucionar eco-
ndémicamente, y tienen que recurrir al crédito agricola con las limitacio-
nes, tales como: a) créditos disponibles inadecuados para la adquisicion
de maquinaria agricola, hacienda y tierras b) altas cargas por intereses y
plazos muy cortos de amortizacion y c) créditos no disponibles para la
masa de minifundistas de la zona de riego. Por lo tanto seran necesarios
los préstamos a largo plazo para la compra de tierras, equipos y hacienda,
particularmente en que los colonos deben capitalizarse”.?

A comienzos del siglo XX la extendida zona de riego de la pro-
vincia contaba, en base a los estudios que realizo en la década de 1940
el ingeniero Carlos Michaud, con més de tres mil hectareas con canales
de riego y sistemas de acequias, lo que nos permite suponer la viabilidad

2 Proyecto del rio dulce. Informe preliminar para el Banco Interamericano de
Desarrollo, tomo 5,1965, pagl3-14.
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economica de la zona. El area de riego del Rio Dulce, una de las zonas
de mayor potencialidad productiva de Santiago del Estero, fue decayendo
de modo acentuado a lo largo del siglo XX, convirtiéndose en una zona
de subdesarrollo, mostrando a su vez una geografia caracterizada por la
salinizacion y deterioro de los suelos, producto de la falta de inversion.

La observacion de la disminucion productiva de la zona de riego
del Rio Dulce, como también el deterioro de la infraestructura de riego y
la caida de la rentabilidad, que continuan hasta nuestros dias, debido en
buena medida al poco interés de los duefios de las tierras y de los suce-
sivos gobiernos de la provincia en cuanto hace a la falta de inversion y
de politicas publicas en la zona, dan cuenta de la posicion marginal que
la provincia asume en relacion al resto de la region y del pais. Su escasa
participacion en la produccion primaria da lugar a que se intente indagar
el periodo de 1960 a 1990 en la zona productiva bajo riego de la provincia.
Esta observacion es la que motiva el presente trabajo.

Esto es especialmente cierto para la pequeiia produccion agrope-
cuaria que ha carecido historicamente de politicas sistematicas que los
atienda. La experiencia de la CRD pretendio cubrir este déficit de politica
publica orientada al sector proporcionando asistencia financiera, capaci-
tacion y asistencia técnica para la planificacion y aplicacion de nuevas
tecnologias y de ese modo procurar el incremento de la renta del productor
rural del area de su influencia.

En este aspecto nos proponemos brindar un panorama retrospecti-
vo sobre el desempeiio de la CRD (Corporacion Rio Dulce) como agencia
planificadora y a su vez, elementos que aporten el marco interpretativo
en torno al proceso de ruptura en la conformacion de un estrato de pe-
queios productores. Mirado asi, se sostenia desde la vision de la agencia
planificadora que los minifundistas agrupados bajo el proyecto de la Cor-
poracion Rio dulce (C.R.D) experimentarian una transformacion integral
en el ambito del desarrollo de base (que es lo se pretendia) en lo que se
denomin6 como el inicio de un ciclo de desarrollo socioecondmico a partir
de la planificacion de las actividades en la agricultura intensiva(de carac-
teristicas diferentes a la que se venia desarrollando) en la zona de riego
de la provincia de Santiago del Estero en la segunda mitad del siglo XX.

Teniendo en cuenta que este Proyecto formo parte de un conjunto
mas amplio de politicas publicas diagramadas con financiamiento exter-
no, estos serian conocidos como Proyectos de Desarrollo Rural Integrado
(DRI). La consideracion de las politicas no puede ser tratada de manera
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aislada, sino que debe hacerse en el marco de los paradigmas de desarrollo
econdémico que tuvieron vigencia desde fin de la Segunda Guerra Mun-
dial. Desde la segunda mitad del siglo XX en el nivel continental y lati-
noamericano pueden reconocerse tres propuestas principales relacionadas
con el desarrollo rural, cuyos destinatarios son los sectores con menos
recursos vinculados a la actividad primaria: los programas de desarrollo
de la comunidad (1950-1960); los Proyectos de Desarrollo Rural Integra-
do (DRI) (1970-1980) y en la década de 1990, los programas focalizados.

En forma sintética intentaremos dilucidar algunas preguntas en
torno a este tipo de proyectos de desarrollo encarados hacia la ruralidad
que iban desde la asistencia financiera, hasta la adquisicion de practicas
productivas y comerciales y el aprovechamiento de infraestructura que
podriamos denominar de vanguardia para la época, novedosas hasta ese
momento en el ambito de la ruralidad. Atendiendo, ademas, que su impor-
tancia era necesaria en cuanto a sus objetivos fijados: ;pudo el proyecto
fortalecer a los minifundistas de cara a la produccion primaria y en la ad-
hesion hacia el proyecto en el que participaban? ;Genero6 niveles de cohe-
sion en torno de la economia social? ;se adecuaron al cambio tecnolégico
que proponia la agencia planificadora, y se incrementaron los ingresos a
través de la misma? ;Pudo el proyecto revertir la dindmica migratoria que
resultaba ser una sangria para la familia rural? ;Dieron resultado la politi-
ca de los incentivos crediticios que recayeron sobre los productores en el
sentido de plantearles una capitalizacion adecuada a las circunstancias del
mercado? ;Pudo solucionar el problema de la intermediacion comercial a
la que estaban expuestos los productores de la zona de riego?

La siguiente conjetura plantea que los colonos y pequefios pro-
ductores que participaron del proyecto no llegaron a formar un grupo ho-
mogéneo de productores a pesar del respaldo integral que le brind6 la
Corporacion en tanto orientadora de las actividades que proponia y que
siguieron los mismos productores. La tenencia de la tierra en manos le-
galmente de los pequefios productores, (propia a titulo oneroso)’, la co-

3 La CRD luego de estudiar las posibilidades financieras con la que contaria para
financiar la adquisicion de las parcelas por parte de los colonos, establecié que
para cada unidad agraria los productores podrian amortizar las tierras con un pla-
zo de diez afios con dos de gracia de manera que la amortizacion permita a los
agricultores una adecuada capitalizacion y por afiadidura, un mejoramiento de su
calidad de vida. a su vez los beneficiarios entregaron a la CRD los predios que
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mercializacion organizada (mediante la cooperativa agricola) y la tecno-
logia adecuada fueron consideradas como las principales fortalezas de las
pequetias explotaciones de nuestro objeto de estudio. Es por ello que la
organizacion de los productores, a través de cooperativas, les posibilito en
un primer momento acceder a los canales de comercializacion en forma
mas ventajosa en el contexto de la economia de mercado.

Sin embargo, la escala mas bien pequeia con la que operaron y su
logica de produccion intermitente hacia los centros de comercializacion,
constituy6é una limitacion de estas explotaciones. La utilizacion de una
tecnologia apropiada fue asimismo otro de los factores coadyuvantes con
el que funcionaron estas unidades productivas, ya que tuvieron el acceso
de un sistema de riego artificial novedoso y avanzado en cuanto a rendi-
mientos para el periodo.

Otra de las debilidades estuvo por el lado de la asistencia cre-
diticia. Sobre todo, con relacion al acceso al crédito, al financiamiento
publico, en especial a lineas crediticias destinadas a atender las demandas
especificas de mayor capitalizacion y de incorporacion selectiva de tecno-
logias, destinadas a fortalecer la productividad de las explotaciones. En
este sentido se sostenia por parte de los técnicos del proyecto planificador
que, dado el camino tecnoldgico que se ha difundido en la segunda mitad
del siglo XX, fue cada vez mas determinante la capacidad de acceder a
nuevos paquetes tecnologicos. Estos incluyeron la etapa de gestion y arti-
culacion con mercados de colocacion de la produccion, e incluso a mas de
una etapa de la cadena productiva en que se podian desenvolver econdmi-
camente los pequefios productores.

En este contexto y, dado el enfoque integral que proponia el pro-
yecto planificador enmarcado por un proceso de incorporacion a la eco-
nomia de mercado, la situacion de aquellos actores sociales mas fragi-
les que de algiin modo no pudieron amoldarse a una nueva performance
productiva, se presentd cada vez mas comprometida en cuanto hace a su
produccion primaria.

En este sentido, por un lado, trataremos de orientar sintética-
mente desde qué perspectiva fueron los criterios de asignacion de recur-
sos para el colectivo involucrado en el proyecto, esto es, la distribucion

poseian y esta los entrego a minifundistas en las mismas condiciones que las tie-
rras de dominio privado de la provincia. Comision del Rio Dulce. 1965. Informe
preliminar para el Banco Interamericano de Desarrollo, pag. 21.
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del recurso tierra: creacion de una colonia productiva en “el simbolar”
de 10 mil hectareas como factor de insercion en el proceso de; prime-
ro, reestructuracion del espacio a modificar a partir de la planificacion
estratégica y segundo, la insercion en el mercado dentro del sistema de
acumulacion capitalista.

Por otro lado, la intencion es describir las causas que traten de
evidenciar empiricamente por qué el espacio territorial que se pretendia
modificar quedo6 expuesto al subdesarrollo y no pudo integrarse como un
sistema productivo con competitividad en el cual, el pequefio productor
no pudo asimilarse en el proyecto a partir del desarrollo de base que se
proponia. Dicho de otro modo, de pasar de producir para su subsistencia
a convertirse en un productor para el mercado, tipo “Farmer”.*. En este
sentido, el presente trabajo esta relacionado a una perspectiva de analisis
historica. Pretende, en la medida de lo posible acompaiiar la evolucion del
proyecto Rio Dulce en cuanto hace a su propuesta de desarrollo y poder
comprender sus fortalezas y debilidades en su conjunto. A su vez, tomar
como eje de la discusion los elementos que operaron en el proceso de rup-
tura en el nucleo del proyecto.

En este aspecto, se pretende analizar el contexto en que se des-
empefaron los actores involucrados, en el marco de las propuestas de
planificacion y desarrollo rural integral que comenzaron a aplicarse lue-
go de posguerra en el cono sur. Politicas publicas que se tomaron desde
el ambito del poder de decisiones. Las mismas, de caracter exdgeno que
incidieron en la cotidianeidad de los actores involucrados. Estos actores
sociales, pequefos productores devenidos en “farmer” gravitaron en la
planificacion del proyecto. Sin embargo, lo hicieron de manera pasiva en
el marco decisional, dentro de un proyecto que pretendia romper el es-
quema de subordinacion al centro de poder y por lo tanto replantear la
desigualdad regional.

4 Cabe aclarar que el pequefio productor de la zona debia, con las herramientas
provistas por la Corporacion, insertarse de manera eficiente con su produccion en
el mercado local y regional, dentro de un sistema productivo que era visto como
un mecanismo que influiria de manera ascendente en el progreso de la comunidad
de la colonia, y que por otro lado estaba apto también para responder adecuada-
mente al proceso productivo, con continuidad en el tiempo respondiendo a las
exigencias del mercado. CRD. Sub proyecto de colonizacion y rehabilitacion,
calendario de inversiones 1968-1971. Dic,1967, pagl4-15.
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Esta intencion esta relacionada al intento de comprender los im-
pulsos que se promovieron en el cono sur con relacion al desarrollo exo-
geno en los afios de 1960 de un modo mas general y por parte del desa-
rrollismo en nuestro pais. Teniendo en cuenta que gran parte de los paises
de la region en las décadas de 1960 y 1970 se volcaron y concentraron
sus recursos a la distribucion de la tierra y en infraestructura orientada al
desarrollo rural como dinamizadores de reformas agrarias, surge la inquie-
tud de comprender como se organizaron en torno a estas propuestas para
entender la transferencia de tecnologia y financiacion para el desarrollo
agricola captadas por los estados y vehiculizadas por agencias dedicadas
a tal fin. Dos elementos atraen la atencion en este sentido: la extension y
la planificacion asociadas en sus ideas al keynesianismo y a la sustitucion
de importaciones. Dicho desarrollo y modalidad se pusieron en discusion
a medida que avanzaban en su concrecion hacia el interior del pais ya que
su desempeiio no encontré los resultados esperados. Uno de ellos, el pro-
yecto DRI de la Corporacion Rio Dulce que aqui nos ocupa.

Planificacion del proyecto del rio dulce: contexto y debate

En la década de 1960 se firmo la Carta de Punta del Este, con la in-
tencionalidad de llamar a un pacto continental en pro del desarrollo. Este
hecho en si mismo marcaria un antes y un después para el impulso de las
politicas de crecimiento y la planificacion. En dicha Carta se establecio el
compromiso (materializada en “la Alianza para el Progreso”) de empren-
der un esfuerzo de cooperacion econémica para el desarrollo, sin prece-
dentes hasta ese momento, en que participarian los Estados Unidos, los
organismos financieros internacionales y la gran mayoria de los gobiernos
del cono sur. La Carta comprometia a los gobiernos signatarios a lograr
metas ambiciosas de crecimiento econdmico, redistribucion del ingreso,
modernizacion productiva, bienestar social, estabilidad de precios e inte-
gracion regional. La Carta de Punta del Este y la firma de la Alianza para
el Progreso representaron un nuevo impulso para la planificacion y las
politicas de desarrollo en la region, lo que se tradujo en la intervencion de
agencias dedicadas a la planificacion. En este sentido, una mayor deman-
da de los servicios del ILPES (Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econdmica y Social) y de la CEPAL (Comisién Econémica
para América Latina) por parte de los gobiernos. Estos colaboraron activa-
mente y su rol fue clave con los paises en el disefio de planes, programas
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y politicas publicas, de caracter general y sectorial. De esta manera, con
el desarrollismo Cepalino y el impulso externo de la “Alianza para el Pro-
greso”, queda institucionaliza de manera generalizada la planificacion en
el cono sur’.

En cuanto al proceso planificador como factor de desarrollo y de
configuracion espacial se observo, para el periodo de estudio que siempre
el papel cumplido por el estado ha sido decisivo, sea por acciones expli-
citas o implicitas y que en periodos de una determinada politica (liberal,
de bienestar o neoliberal), el territorio fue estructurado y reestructurado a
partir del accionar del estado en conjunto con agencias dedicadas a este
tipo de emprendimientos. Agencias nacidas muchas de ellas en el seno del
estado y otras de organismos multilaterales de consulta.

Muchas fueron las experiencias sobre planificacion socioecono-
mica alrededor del mundo. La experiencia de planificaciéon econémica en
Estados Unidos surgida a consecuencia de la crisis del 29 e impulsada lue-
go en el contexto del New Deal, sirvi6 de ejemplo en muchas experiencias
de planificacion a comienzos de la década de 1960. Dicha planificacion
se circunscribia en lo que se podria denominar planificacion democratica
ligada a las ideas liberales y del capitalismo en el formato keynesiano que,
en la posguerra, incidirian en el cono sur. Otros casos de planificacion
como la experiencia de Rusia tendrian también incidencia en la region,
dando origen a una disputa en el continente sobre cual debia ser el hori-
zonte del desarrollo econémico de los paises del cono sur. Disputa ideo-
logica con los EE.UU materializada con la revolucion socialista cubana y
la crisis de los misiles.

En nuestro pais, el gobierno de Arturo Frondizi creo, en 1961, el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) como organismo central de
planificacion, que comenzaria a estudiar la aplicacion de programas regio-
nales. Asi, se conformaron equipos de especialistas que elaboraron un Plan
Nacional de Desarrollo (PND), en 1965, que recogia las recomendaciones
sobre politicas publicas de largo plazo que hacia la Comision Econdomica
para América Latina (CEPAL). En este periodo, se inician procesos de Re-
forma Agraria en distintos paises del cono sur; con objetivos y resultados
diversos. Sin embargo, el intento de superar el subdesarrollo en el campo,
de expandir la produccion y de reorganizar a la sociedad agraria, salvo

5 Ibanez, Dardo. 2008. “Proyectos de desarrollo y planificacion en la segunda mi-
tad del siglo xx. Aportes desde la teoria y la historia. Revista Fundacion cultural,
n® 35: 70.
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contadas excepciones, no logran el impacto esperado. Es en este periodo
que se promueven los proyectos DRI (desarrollo rural integral) en distin-
tos paises de América Latina, incluyendo la Argentina, vinculados en su
mayoria a la construccion de represas y de importantes obras de regadio.
Su proposito era atender las demandas de agua de los pequefios produc-
tores agropecuarios de las regiones extrapampeanas, y en el largo plazo,
erradicar el minifundio e incrementar los rendimientos de la produccién
en el sector primario de la economia. Los DRI abordaban la problematica
desde un enfoque integral. Partian de un concepto de extensionismo mul-
tidisciplinario, que por un lado procurara transmitir los conocimientos de
las nuevas tecnologias de produccion y comercializacion; y que por otro
promoviera diversas formas de asociativismo entre los productores, y en
especial, las formas cooperativas de produccion y mercadeo.

La idea era planificar el desarrollo integral en el agro, transfor-
mando a los minifundistas en productores con una logica diferente, mas
asociada a la idea de un pequefio empresario agrario “eficiente”, o tipo
“farmer”. Su suerte fue dispar, encontrarian sus limites a partir de las difi-
cultades relacionadas en cuanto al financiamiento externo y a la propuesta
de desarrollo productivo, contribuyendo en algunos casos a un proceso
de descomposicion de los sujetos agrarios a los que debia darle impulso a
través de la produccion planificada.

Un recorrido por la historia del desarrollo territorial y planificado
de la Argentina da cuenta de una realidad con muchas propuestas y segun
investigadores sobre la tematica® muy pobres resultados para la mayor
parte de la poblacion, tanto en términos de calidad de vida como de in-
sercion productiva en el desarrollo nacional. La articulacion, desarrollo, y
participacion fueron conceptos de relevancia en el &mbito de la academia
y fueron también términos importantes para que los programas de desa-
rrollo integral lograran un desempefio exitoso en los sectores por ella im-
pactados. En este sentido uno de los argumentos a favor de la planificacion
regional era la necesidad de corregir la desigual asignacion de recursos
producto de la excesiva concentracion econdmica en otras regiones mas
desarrolladas. Este paradigma hizo repensar y poner en discusion el con-
cepto de region.

Concepto que en el marco de las propuestas de planificacion y
teniendo en cuenta las particularidades propias de cada territorio, ponia
en la agenda el debate sobre el rol activo e integrado de la region tenien-

¢ Se puede mencionar como ejemplos de investigaciones que abordan el problema
a (Manzanal 1993), (Jauregui 2005, 2014, 2015, 2016, 2018), (Pereyra 2014),
(Berrotaran 2003).
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do en cuenta la evoluciéon econdmica politica y social del NOA. Estas
discusiones vinieron a traer en el plano de las propuestas, un conjunto
de mejoras integrales en el ambito de la produccion primaria. Demandas
que incluian mejoras y soluciones a los problemas de los escases de agua
para la produccion, un sistema de irrigacion mas optimo en la zona de
regadio y una distribucion mas equitativa del recurso tierra y de mano de
obra para la produccion agricola intensiva. Estas inquietudes atravesaron
la primera mitad del siglo XX. Ante estos problemas crénicos de la estruc-
tura productiva no solo de Santiago del Estero, sino también del NOA en
su conjunto, aparecieron los intentos de soluciones ante la complejidad
del retroceso y estancamiento que vivia la Region en general y de manera
muy acentuada la provincia de Santiago del Estero.

Canal Feijoo analizo, junto a un grupo de intelectuales del Norte
Argentino, esta situacion de subdesarrollo estructural que vivia Santiago
del Estero. Partia de la premisa de que toda planificacion significa trans-
formaciones a nivel espacial, que tiene el caracter de irreversibles. En el
congreso del PINOA (Planificacion Integral del Noroeste Argentino) an-
tecedente inmediato del proyecto de la Corporacion Rio Dulce, sobre la
cuestion de planificacion, habia elegido la region del noroeste como ob-
jetivo general a planificar. Para el PINOA, “planificar significa organiza-
cion social que no puede quedar librada al juicio, capacidad y fines de los
particulares. Es el estado el que se encuentra en condiciones de afrontar
la solucion. Pero ella no puede buscarse resolviendo hechos o problemas
particulares o inconexos. Un equipo, de técnicos, ingenieros, arquitectos,
agréonomos, economistas, socidlogos y juristas, deben hallar la solucion
de los problemas afrontando la planificacion de aquellos hechos, es decir
planificar una industria, una ciudad, una regioén’’.

En un sentido amplio, “planificar es un ordenamiento econoémi-
co, social con analisis de causas, prevision de resultados realizado bajo
control del estado y dirigido a lograr los propositos del mismo tendiente
a asegurar el bienestar social”®. Como se puede apreciar, la planificacion
es una medida en conjunto, por la cual incorpora al actor social destinado
a aumentar la eficiencia social y econémica en beneficio del grupo y de la

7 Amato Agoglia, Francisco. 1947. “La planificacion regional”. Documento pre-
sentado en el Primer Congreso Regional de Planificacion Integral del Noroeste
Argentino.

8 PINOA 1946, 12.
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region impactadas

Bernardo Canal Feijoo sostuvo como impulsor de esta iniciati-
va planificadora que era en Santiago donde “las dificultades sociales y
econdémicas mas que un problema de recursos inmediatos ,plantean un
problema politico e histérico” y agrega que “en Santiago existe una po-
blacion rural totalmente descuajada o desarraigada ; una industria forestal
de arrasamiento en donde la poblacion rural se siente arrastrada por la
necesidad de encontrar trabajo en los centros que pueden ofrecérselos y
el pequefio agricultor antiguo ha ido desapareciendo bajo el nuevo tipo
del asalariado™ Por su parte Figueroa Roman sostuvo que debia nacer
en Santiago el primer movimiento planificador de Latinoamérica y debia
serlo por las fuerzas de las circunstancias “Tucuman y salta restringen y
limitan cada vez mas las posibilidades de Santiago en el aprovechamiento
de los rio dulce y salado, por otra parte, la nacion toda se beneficia con
la lefia y el carbon de Santiago practicando una economia de tipo encla-
ve, de economia destructiva. Los hombres de Santiago del Estero, no han
planteado la planificacion de una provincia, han extendido las inquietudes
las inquietudes a toda la region que padece los mismos males y que puede
presentarse si no como unidad geografica, por lo menos como unidad hu-
mana y econdémica. “(P.i.n.o.a, Boletin N. © 3,1946)

Por esta razon, Canal Feijoo argumentaba que el problema de la
poblacion del norte, “es todo crisis “. Las migraciones constituyen un fe-
némeno comun a todas las provincias del norte “las de Santiago y Cata-
marca las padecen en magnitudes de verdadera catastrofe social, pero es
en Santiago donde se presenta con extraordinaria gravedad . Las migra-
ciones arrebatan al campo una gran cantidad de masa obrera campesina y
eso quiere decir que los éxodos dejan sin poblacion habil a la campaia”.
19 Para canal Feijoo, este movimiento significa el abandono de las tareas
rurales, el languidecimiento y extincion de la economia agropecuaria, la
formacion de un instinto viajero, la disolucion de la familia campesina.
Este drama se planta como comtn a todas las provincias del norte.

Canal Feijoo ve el problema; “como un problema de soluciones
por unificacion integradora de las cosas, a eso le llamo estructuracion.
También puede llamarsele “planning”. solo mediante una planificacion

° PINOA.1946. Boletin N°3.
10 Canal Feijoo, Bernardo. 1945. Los problemas del pueblo y de la estructura en
el norte Argentino, Catamarca, 23.

220 Anuario CEEED - N° 14 - Afio 12 - ISSN 2545-8299



Planificacion y desarrollo exdgeno. Un modelo de desarrollo inconcluso
en el Noroeste Argentino. El Proyecto Rio Dulce en la provincia de
Santiago del Estero (1964-1994)

tomado como una unidad de integracion, geografica, econémica y socio-
logica podra encontrarse el camino de esas soluciones. el problema es de
arquitectura objetiva de estructuracion de cosas, de estudio integrado y
ese estudio puede ser abordado por profesionales debiendo, todos actuar
coordinadamente™'!.

En un sentido amplio, “planificar es un ordenamiento econoémi-
co, social con analisis de causas, prevision de resultados realizado bajo
control del estado y dirigido a lograr los propoésitos del mismo tendiente
a asegurar el bienestar social”'2. Como se puede apreciar, para el PINOA,
la planificacion es una medida en conjunto, por la cual incorpora al actor
social destinado a aumentar la eficiencia social y econémica en beneficio
del grupo y de la region impactadas.

La planificacion postulada tanto por el congreso del PINOA pre-
via a la implementacion del proyecto Rio Dulce, compartian similitudes
en cuanto a su accionar programatico. Obedecian a una logica en la cual
se priorizaba los problemas mas urgentes de resolver y que en muchos
puntos coincidian con las prioridades y logicas de los beneficiarios de la
planificacion en cuanto hace a la asignacion de recursos. Sin embargo no
siempre los pequefios productores contaron o hicieron valer sus logicas y
prioridades, es decir, escasos grados de libertad para hacerlos valer.

No quedan dudas de que Canal piensa que la planificacion perse-
guira fines colectivos. Sin embargo, cuando se plante6 problemas como el
del noroeste y en los términos en que se lo hizo, con financiamiento exter-
no y en el marco de la alianza para el progreso, se advirtio que la planifica-
cion fue un método para lograr en el menor tiempo posible y con la mayor
eficacia los propositos de bienestar general promovidos bajo el paradigma
de la “revolucion verde”. En este sentido, la planificacion tendria caracter
tecnocratico — eficientista. Estos operaron a través de los canales burocra-
ticos del estado. No funciono como un proceso abierto de gestion social
sino mas bien como una experiencia coyuntural cortoplacista. Teniendo
en cuenta el contexto politico e ideologico en el cual se pensaron estos
proyectos, se advierte que en un proyecto de desarrollo planificado el es-
pacio se articula manteniendo viable politica social y econémicamente el
horizonte futuro del emprendimiento. En esta experiencia planificadora
del Rio Dulce no fue el caso, encontro sus limites, ya que en cierto modo

' Canal Feijoo 1945, 24.
2 PINOA 1946, 12.
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ignoro las especificidades de las estrategias de los actores sociales y con
modalidades novedosas en el seno de la produccién primaria, encontrd
una barrera a la predisposicion por parte del pequefio productor. En este
sentido, los técnicos que llevaron adelante la planificacion pudieron no
tener en cuenta los procesos que modelaron la realidad social particular en
la cual se pretendia intervenir.

El contexto historico del desarrollo rural en la region, el dilema de las
“dos Argentinas” y la marcha del proyecto: discusion sobre el rol del
estado acerca del desarrollo

El concepto de desarrollo, y en relacion al desempefio del estado
sobre el mismo, como acertadamente lo sostiene Boisier es un topico de
la posguerra y mas atn, habria que agregar, es un topico de las Naciones
Unidas®. Fue en este sentido que en la segunda mitad del siglo XX se
dio el ascenso de una burguesia semiindustrial que va a compartir el po-
der con la fuerza de trabajo y con determinados sectores agrarios que no
vieron para nada mermados su poder direccional. Este sector, reorient6 la
funcion del estado hacia la promocion de la industrializacion basada en la
produccion vernacula (modelo ISI) y subsidiada mediante los ingresos del
sector agro exportador.

Los proyectos de desarrollo integrales que se pusieron en marcha
fueron, por un lado, desplegados desde un centro de poder de decisiones
politicas con arreglo al tipo de interés economico que despertaba la re-
gion. No solo permeables de modificaciones cualitativas y cuantitativas; si
no también, por el otro, ejecutados en el marco de disputas y tensiones en
el ambito del poder hegemonico global, con incidencias politico-ideologi-
cas. Por ejemplo, la lucha y del triunfo del capitalismo bajo la hegemonia
de Estados Unidos en Latinoamérica y del progreso del marxismo-leninis-
mo con la revolucion cubana y el temor a su expansion en la region.

La situacion problematica se dio cuando no tuvieron en cuenta
una cuestion central en el proceso de cambio que se pretendia realizar.
Interpretaron al actor social no como sujeto de cambio sino como objeto
en el marco de la toma de decision. Una contradiccion aparente se puede
apreciar en este tipo de proyectos; gran parte de su trayecto iba en direc-

13 Boisier Sergio. 1991. “Politica econdémica, organizacion social y desarrollo re-
gional” Cuadernos del ILPES.
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cion opuesta de los poderes decisorios en el acompanamiento por parte
del estado de dicha transformacion. Sin embargo, cuando hubo acompaiia-
miento, segln testimonios mediante entrevistas a los colonos participantes
en el proyecto, lo hizo para generar distorsiones que no tenian que ver al
proyecto original.'*

Por otro lado, en la preocupacion por dilucidar la problematica
asumida por la corporacion, es de interés incorporar el analisis politico a
la discusion sobre el desarrollo en el sentido de la direccion que tomaron
las politicas publicas y econémicas que se adoptaron luego de la segunda
guerra mundial."® Estas, en buena medida marcaron el rumbo tanto teori-
cos, como de aplicacion a los contextos reales regionales.

4 En una entrevista realizada a un colono sobre el funcionamiento del proyecto,
afirmaba que “a la gente de la Corporacion o a la Corporacion los politicos los
consideraban como una cueva de viboras, pero no era por ideologias politicas,
sino era porque realmente la gente de la Corporacion defendia el proyecto porque
estaban compenetrados con el mismo, y los politicos no, ellos venian (a la colonia
el simbolar) a trabajar politicamente”. En este sentido es interesante analizar la
trasferencia de fondos de la CRD para la construccion (que nada tenian que ver
con el disefio del proyecto original), por ejemplo, del hipédromo provincial que
generaba, segun el gobierno un espacio de esparcimiento y turismo. Proyecto del
Rio Dulce. Calendario de Inversiones 1968-1971, resefia de labores cumplidas de
la C.R.D, 1974-1975, 12.

15 Podemos afirmar que de la década de 1960 es cuando comienzan a sistemati-
zarse estudios que se centran en el agro extra pampeano. Los trabajos realizados
por el Grupo de Sociologia Rural del Servicio de Economia y Sociologia Rural
(dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion),
los efectuados por técnicos del Consejo Federal de Inversiones, los estudios lle-
vados desde el Centro de Investigaciones en Ciencias Sociales (CICSO) son sélo
algunos ejemplos del interés por la region extrapampeanas. El Consejo Federal
de Inversiones es un organismo federal de planificacion econdmica, en el cual
intervienen los gobiernos provinciales y el nacional; E1 CICSO es un instituto
privado que tiene una larga tradicion en la investigacion en ciencias sociales;
el ILPES,(Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica
y Social) es una institucion de las naciones unidas que actiia como agencia in-
tergubernamental especializada en planificacion econoémica y coordinacion de
politicas publicas, siendo su principal preocupacion la programacion del sector
publico a partir del financiamiento del mismo y sus aplicaciones a los programas
de desarrollo.
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En este sentido, se asume que el problema agrario en América La-
tina, la estructura de la propiedad y el sistema de tenencia de la tierra, tanto
como la incorporacion de tecnologia a la actividad agricola y la funcion que
se le asigna a la actividad agricola intensiva en el proceso de desarrollo eco-
némico desde el punto de vista de su estructura en general, son los grandes
aspectos a que hacen referencia los estudios de las instituciones agrarias de
esa época (CEPAL, FAO, ILPES, ICIRA),' entre las mas significativas.

Ya Rofman sefialaba sobre un analisis regional que “el fenomeno
regional no es un hecho aislado sino que obedece, en alta medida, a las
decisiones que se van adoptando fuera de la region involucrada y que in-
ciden sobre el desenvolvimiento de cada una de las partes que componen
el territorio nacional”.!’Donde, ademas, se genera la contradiccion entre
sistema productivo y organizacion del espacio; dindmico y cambiante el
primero, “configuracion delimitada subjetivamente y cristalizada en el
tiempo” el segundo. De todos modos nuestro pais reconocera un comun
denominador ; su actividad productiva que se remonta al proceso de inte-
gracion en la division internacional del trabajo a fines del siglo XIX que
involucra a todas las regiones la actividad agricola- ganadera como una
actividad productiva esencial a todas independientemente de la region, por
ejemplo, cereales y forrajes, ademés de ganado vacuno de alta mestizacion
para exportacion que son tipicos en la region pampeana; vitivinicultura en
el Oeste cuyano; cafa de azlicar en el Noroeste y su centro en Tucuman;
actividad agroforestal, quebracho y algodon en la region del Nordeste ar-
gentino y, junto al ganado ovino, fruticultura en los valles irrigados de la
region de la Patagonia en el Sur del pais.

Este esquema se prolongo6 hasta la crisis internacional de fines
de la década del veinte, pero preservara el perfil agro-exportador en tanto
suministrador de divisas al interior del pais con el apoyo de las politicas
del estado de bienestar.

Por su parte, la integracion y el desarrollo fueron los topicos del
pensamiento desarrollista encarado por el presidente Arturo Frondizi (1958-

16 CEPAL (Comision Econdmica para América Latina); FAO (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion); ILPES (Instituto La-
tinoamericano de Planificacion Econémica y Social); ICIRA (Instituto de Capaci-
tacion e Investigacion en Reforma Agraria).

17 Rofman, Alejandro. 1999. Las economias regionales a fines del siglo XX. Los
circuitos del petroleo, del carbon y del azicar. Buenos Aires: Ariel.
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1962) a partir de la planificacion en la actividad econémica, ya que se pre-
tendia quebrar la estructura del espacio regional distorsiva que generaba
asimetrias en los ingresos a través de los mecanismos de regulacion, control
e intervencion en la actividad econdomica Sin embargo, si produjo trans-
formaciones, esto era evidente no solo en la mayor visibilidad social de
los habitantes del interior sino también en las extensas inversiones, la ex-
pansion del mercado interno la amplia red de proyectos y actores que se
conformaron en torno a los intentos de planificacion econémica. Estos ul-
timos significaron una apertura politica y social decisiva, a pesar de que la
vocacion federalista del peronismo resulto ser mas fuerte en teoria que en
los hechos!®. Sin dudas, no era solamente el dilema de resolver el problema
de las desigualdades de la distribucion del ingreso por regiones del pais (que
no dejo estructuralmente, de mirar “hacia afuera” producto de la insercion
en la division internacional del trabajo como productora de materia prima
que la atraveso a lo largo de todo el siglo veinte)'. Sino que el interior fue
puesto en perspectivas no en términos de desarrollo socioeconémicos ge-
nuinos y con principios de realizacion enddgenos, sino mas bien tomado
como un asunto politico por el cual comenzo6 a cobrar importancia bajo otras
perspectivas de analisis e intervencion por parte del gobierno desarrollista.
La tarea a abordar por el desarrollismo era superar las fracturas
heredadas del peronismo que asomaban como debate politico luego de
su caida en 1955. Sin dudas, fue este hecho el que marcé hondamente las
realizaciones proyectadas para el interior argentino que se debatia, como
lo sefiala Mark,” entre “las dos Argentinas™: una pudiente clase social

13 Healey, Mark, Alan. 2003. “El interior en disputa: proyectos de desarrollo y
movimientos de protesta en las regiones extra pampeanas”. En Nueva Historia
Argentina Tomo 9, compilado por Daniel James, 169-212. Buenos Aires: Suda-
mericana.

% En este articulo, la division internacional del trabajo es entendida genérica-
mente como estructurante de la actividad economica esencial de los paises poco
desarrollados en general y de nuestro pais en particular; es decir, generadora de
inputs primarios para el mercado mundial y absorbente de outputs de los centros
industriales, todo, bajo el eslogan del laissez faire. (libre mercado)

20 El esquema de las dos argentinas, plantea dos miradas opuestas de ver la reali-
dad del pais por la clase dirigente y el poder econémico; por un lado, la Argentina
pudiente que mira hacia Europa y EEUU con su modelo agro exportador y su cla-
se dirigente liberal burguesa, por otro, el interior estancado que recibio la herencia
de un modelo mercantil proindependentista.
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terrateniente del litoral argentino y su antitesis, la clase trabajadora movi-
lizada bajo un rumbo ideoldgico asociativo vertical, hacia las metropolis
producto del modelo mercado- internista que luego de la caida de Perén
fue perdiendo fuerza de cohesion. Anibal Jauregui por su parte sostiene
que la década de 1960 fue en la Argentina un periodo de bonanza en cuan-
to a crecimiento sostenido, pero que encuentra sus limites en cuanto hace
a la volatilidad y deficiencia de la estructura econdmica lo que favorecia a
propiciar un cambio de rumbo. Ese impulso vino de la denominada Revo-
lucion Argentina con una propuesta de modernizacion autoritaria a media-
no y largo plazo a instancias de una planificacion programatica en lo que
hace a la economia y al estado como participes prioritarios.

Asi, se intento proyectar la eliminacion de practicas sociales y eco-
nomicas en contextos de subdesarrollo, como las que caracterizaban al inte-
rior. Por medio del Consejo Federal de Inversiones (CFI), se form6 un grupo
de profesionales técnicos con el objetivo en incorporar el interior a la matriz
de integracion del desarrollismo. Desde el CFI se materializaron proyectos
de desarrollo hidraulico, industrial y agricola. Sin embargo, estos proyectos
como eje de una politica regional y como prioridad del gobierno fortalecio
a las empresas contratistas, el endeudamiento exterior y la concentracion
decisional en Buenos Aires; en realidad lo que se consiguio en este sentido
fue reformular los términos del debate a partir de las obras que realiz6 hacia
el interior. Los criticos de estas obras remarcaban la poca contribucion al
desarrollo local. Asi, “el desarrollismo dio el marco para un debate cada
vez mas amplio sobre el desarrollo regional y supo impulsar un proceso
que, a la larga, hizo que ese debate fuese irrelevante”!.El mismo debate fue
trasladado al interior donde los proyectos de planificacion fueron retomados
por cada provincia a partir de la necesidad de superar los desequilibrios re-
gionales que planteaba el dilema de las dos argentinas.*

Para Agustin Lodola, la caida de la produccion global a partir de
la década del cuarenta provoco una deflacion que fue reflejada en el hundi-
miento de la demanda efectiva. Este hecho hizo que los paises latinoame-
ricanos tuvieran una mayor injerencia en los asuntos econdmicos, en este
caso, en la regulacion de los mercados. De esta manera “Las estrategias de
desarrollo atribuyeron un papel muy importante al Estado en la comercia-

2! (Healey 2003).
22 Es en ese contexto de discusion en el ambito del debate politico sobre la cues-
tion regional donde se pone en marcha el Proyecto Rio Dulce
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lizacion de los insumos y productos y en la planificacion de la produccion
y la asignacion de los recursos”.” Una caracteristica comiin de muchos
planes de desarrollo “era la insistencia en la autosuficiencia parcial o total
en la produccion de alimentos, motivada por consideraciones estratégi-
cas. La escasez sufrida durante la guerra y la posguerra habia convencido
a muchos Paises de la importancia de garantizar los suministros de ali-
mentos y les habia hecho desconfiar de una dependencia excesiva de las
importaciones. La planificacion estatal y la seguridad alimentaria como
prioridad, si bien se traducen en medidas defensivas y proteccionistas que
disminuyen el intercambio comercial internacional, también generan de-
cisiones que vuelcan recursos publicos a la financiacion de actividades de
centros de investigacion dedicados a la agricultura que son el germen de
la denominada “revolucion verde”*.

Para Lodola, la revolucion verde, (que a partir 1965 dio fuerza a
una expansion agricola porque tuvo efectos positivos en los paises desa-
rrollados) fue la culminacion de un proceso de transferencia de la industria
manufacturera al agro; y no solamente para lograr mayor productividad,
sino para lograr que una determinada especie de cultivo pueda desarro-
llarse en ecosistemas que no le son propicios. De esta forma los productos
industriales mecéanicos, quimicos y biologicos permitieron un incremento
decisivo en la productividad y un uso intensivo del suelo agricola.

Con el derrocamiento de Peron se expresé un cambio en las poli-
ticas econdmicas que estaban arraigadas en €l y que eran pilares del mo-
delo capitalista del estado. Lo que se procur6 fue dinamizar el rol del sec-
tor privado en la economia. Asi, el reto sobre el desarrollo se presentaba
como una tarea “impostergable en Argentina a comienzos de la década de
1950, cuando quedo en evidencia que el modelo de crecimiento horizontal
sostenido en el consumo interno debia ser transformado™* Como afirma
Silvia Lazaro “la ideologia liberal y el desarrollismo redefinieron la nueva
insercion dependiente de la economia argentina, en la fase de la interna-
cionalizacion del Capital bajo la hegemonia de Estados Unidos. Como

2 Lodola, Agustin. 2008. Contratistas, cambio tecnologico y organizaciones en el
agro argentino. Santiago de Chile: CEPAL. Coleccion documentos de proyectos.
Publicacion de Naciones Unidas: 17-18.

2 (Lodola 2008, 18).

2 Jauregui, Anibal. 2018. Planificacion econdmica y autoritarismo en la revolu-
cién argentina, (1966-1971). Quinto Sol, Vol. 22, N.° 1: 3.
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resultado de la creciente ola de inversiones extranjeras en la industria,
se modificaron las relaciones de fuerza en la sociedad.”? En sintesis, un
crecimiento hacia afuera y desde afuera reforzando la hipotesis de que en
la relacion estado-mercado como lo habia advertido Petras es el estado el
garante de la consolidacion y afianzamiento de las economia capitalista
suplantando (pero sefialando los limites de esta nueva relacion) la matriz
estado-céntrica vigente en la etapa del estado de bienestar donde el estado
fue protagonista del desarrollo econémico.

Asi, como sostiene Javier Ekboir, las politicas econémicas que
se aplicaron en la posguerra pueden ser categorizadas como politicas de
corto plazo ya que no hubo un plan de largo alcance que haya alterado en
el sentido de integrar territorialmente de forma visible en su aplicacion
y positivamente a la sociedad en general en el pensamiento econémico
argentino. Hubo si en el marco de nuestro objeto de estudio por medio
del CFI un despliegue de profesionales técnicos encargados de incorporar
el interior del territorio a la matriz de integracion del desarrollismo, en
donde se materializaron proyectos de desarrollo hidraulicos, industriales
y agricolas, “pero estos fueron de calidad desigual dado que el organismo
no tenia poder de decision real. Por lo tanto, su impacto fue relativo duran-
te el gobierno de Frondizi solo relevante en algunas pequefias iniciativas
locales. Aun asi, a largo plazo permitieron consolidar un incipiente grupo
de expertos en desarrollo regional”.?’

De este modo, los programas de desarrollo para América Latina
luego de la posguerra y de las ideas sobre el crecimiento sostenido que
plantearon los teoricos de la CEPAL, rompian de algin modo con la orto-
doxia clasica del esquema de acumulacion vigente en esos afios. En este
sentido, para la CEPAL la integracion de la region desde el punto de vista
socioeconomico la llevaria adelante el estado (una via) y no el mercado,
% como una manera de integracion econémica que pueda visibilizar la

% Lazaro, Silvia. 2003. Politicas publicas y desarrollo rural en Argentina durante
la década de 1960. Buenos Aires: Conicet, universidad nacional de Quilmes.

27 (Healey 2003).

28 Existen dos vias de integracion econdmica nacional; la via socialista, que se
desenvuelve a partir de formas sociales estatales y cooperativas y por las cuales
establece una formacion objetiva en su estructura econdémica sobre la base de la
socializacion de la produccion (paises socialistas); la fuerza motriz es el Estado.
La otra es, la via del mercado; y la integran los paises de desarrollo capitalista en
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homogeneidad de las regiones.

Bajo esta premisa, y en una aparente contradiccion entre la reali-
dad y los programas a llevarse a cabo, se dio importancia a las condiciones
internas del desarrollo, pero dejando en claro la incidencia de la externa-
lidad del sistema econdomico mundial por sobre los procesos endogenos
de desarrollo. Con los estudios de la CEPAL en Latinoamérica nace el
enfoque estructuralista e historico estructural que se desarrolld desde la
década de 1960 y a lo largo de los 70. Las ideas desarrolladas por el es-
tructuralismo estaban influidas por la teoria keynesiana (papel activo del
estado frente a los efectos desestructurantes del mercado, demanda efec-
tiva hacia el mercado interno, resolucion del problema de la inflacion).
Este enfoque busca explicar con una mirada global la problematica agraria
regional, dando prioridad a las connotaciones basicas de funcionamiento
de la economia capitalista donde el subdesarrollo, con respecto a nuestro
tema de interés, no se explica por las distorsiones exdgenas provocadas
por las politicas economicas, sino por factores estructurales endogenos
tales como la distribucion desigual del ingreso, la poblacion y la riqueza,
la concentracion de la propiedad de la tierra, la insercion dependiente en
el comercio mundial y el retraso tecnologico junto a la elevada concentra-
cion de los mercados(prevalencia del capital financiero). Se distinguen en
ella, a su vez, dos vertientes: la teoria de la dependencia, que privilegia en
sus analisis las condiciones internacionales de funcionamiento del siste-
ma, y la que jerarquiza los factores internos de acumulacion, en un intento
por reformular aquella primera version de la teoria y profundizar el anali-
sis de las peculiaridades locales, articulando las variables econémicas con
las del campo social y politico. Historiadores, economistas, socidlogos e
ingenieros agronomos buscan desde aqui “una explicacion de las debilida-
des del desarrollo argentino de comienzos de siglo™?.

donde la base de la integracion econdmica la conforma el modo capitalista de pro-
duccién donde los resultados de este proceso dependen en gran medida de la com-
posicion y las formas de capital que predominan en su interior; la fuerza motriz
es el mercado y su actividad y capacidad contribuye a acrecentar la desigualdad
incrementando la heterogeneidad social y tecnologica de los paises en desarrollo.
¥ Girbal-Blacha, Noemi. 2001. La historiografia agraria argentina: enfoques mi-
cro histdricos regionales para la microhistoria rural del siglo XX (1980-1999).
EIA.Lvol.12,n°2: 15.
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En definitiva, la preocupacion central de los aportes teoricos de
los afios de posguerra es caracterizar globalmente el sistema socio-econo-
mico en relacion con el disefio de un programa politico sustentable para
lo cual se hace uso de un modelo teodrico que propone la proyeccion del
mismo sobre la coyuntura politica. Es desde el enfoque neoclasico quie-
nes advierten sobre los fracasos de la politica del desarrollo inducido en
el llamado Tercer Mundo o periferia y hacen especial hincapié a la pos-
tergacion del despegue economico. “A fines de esta década (70), este es-
tilo metodologico y de interpretacion es decididamente criticado por su
anacronismo*°. Los neomarxistas, por otro lado, elaboran teorias sobre
el crecimiento desigual, sobre los modos de produccion, las formaciones
socioecondmicas y llaman la atencion a las estrategias desarrollistas sobre
la profundizacion del subdesarrollo a partir de la l6gica socio politica que
se genera a partir de los actores en relacion con la estructura econémica
regional y de la expansion y profundizacion de la dependencia del capi-
talismo.

El desarrollo exogeno. Intentos de desarrollo integral del proyecto
Rio Dulce ;desarrollo o crecimiento?

En este contexto, historicamente los pequefios productores han ca-
recido de politicas sistematicas que los atiendan. La experiencia de la Cor-
poracion Rio Dulce, como un programa integral de desarrollo socio-eco-
ndémico de base agropecuaria con la asistencia técnica, la planificacion y
aplicacion de nuevas tecnologias procuraria cubrir ese déficit en cuanto
a politicas publicas hacia el sector. En primer lugar, pretendia balancear
el desarrollo territorial con el proposito de equilibrar las desigualdades
existentes en cuanto a capacidad productiva de la region En segundo lugar,
lograr el incremento de la renta en términos econdmicos del productor ru-
ral mediante el mejoramiento de la produccion atendiendo a la factibilidad
tecnologica, economica, y financiera de tales producciones.

En esas condiciones, el minifundio, asi como diversos actores pu-
blicos y privados relacionados con la problematica de la pequena produc-
cion y el desarrollo rural, orientaron sus preocupaciones hacia la busqueda
de un nuevo escalon tecnologico, y hacia propuestas de diversificacion
productiva. En conjunto, los afios 60 y 70, no parecen indicar cambios

 (Girbal-Blacha 2001, 15).
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profundos en el volumen de pequefios productores. Comienzan a obser-
varse, no obstante, ciertos procesos en materia de extension rural, la in-
troduccion de algunos cambios técnicos que permean parcialmente hacia
estos productores, asi como el impulso a actividades nuevas que comien-
zan a desarrollarse o las tradicionales que experimentan reconversiones
tecnoldgico productivas importantes.

Desde mediados de los afios 70, en el contexto de las transforma-
ciones economicas que dan inicio a la reestructuracion neoliberal, la situa-
cion de los productores familiares cambia significativamente. En este sen-
tido, la Alianza para el Progreso junto a la CEPAL (organismo de naciones
unidas creado con el fin de encontrar las claves del atraso de la region) y
la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura) promover el desarrollo en el Cono Sur. Entonces, el desarro-
llo junto al crecimiento comenzo a interpretarse de distintas maneras, sin
lograr muchos de los objetivos que se propusieron.

En este aspecto, las metas inmediatas que se propuso y pudo lle-
var adelante la corporacion fueron como primera medida:

1) Seleccion homogénea y uniforme de los campesinos, potenciales
beneficiarios por reglamento.

2) La implementacion de un parque de maquinarias de uso comuni-
tario.

3) La conformacion de cooperativas integrales para la compra de
alimentos de consumo, de insumos para la produccion y para la
venta y traslado de esa produccion.

4) El otorgamiento de créditos supervisados y orientados hacia la
produccion para la insercion en el mercado.?!

Por circunstancias endogenas al proyecto y también exdgenas, en
la discontinuidad institucional de la coyuntura politica del periodo y en el
financiamiento externo de la politica econdomica nacional respectivamen-
te; el proyecto no tuvo una continuidad sistematica y comenz6 a desvir-
tuarse de su programa original. Es asi que podemos caracterizar al menos
tres periodos en la vida institucional de la Corporacion que asistio técnica,
logistica y financieramente a los pequefios productores.

1) Los colonos beneficiaros entre 1968 y 1975, éstos fueron solo una
minoria (388 familias minifundistas) de las 480 parcelas dispo-

31 Proyecto del Rio Dulce, informe preliminar para el Banco Interamericano de
Desarrollo, Tomo V, octubre 1965, 6.
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nibles que recibieron los servicios del parque de maquinarias, la
cooperativa y el crédito de manera adecuada. Y que realmente se
enmarcaba en los planes originales del proyecto.

2) Entre 1975y 1980 se arrib6 a un 40% de las 480 parcelas, pero ya
empezo6 a mermar la atencion financiera con la que contaba el pro-
ductor rural para hacer frente a la campafia agricola, y el servicio
de maquinarias empez6 a ser deficiente, producto del deterioro de
los implementos agricolas. (entre otras dificultades a los que se
sometieron los productores)

3) Desde 1980 hasta 1994, afio de la liquidacion de la Corporacion
Rio Dulce por parte de la intervencion federal en la provincia y
en el marco de la reforma del estado menemista, ingresaron pro-
ductores con mayor poder para concentrar recursos (tierras). Dis-
ponian del capital suficiente para producir dentro de otras logicas,
enmarcadas en el avance de la frontera agropecuaria. Estos gran-
des empresarios del campo, provocaron la absorcion en un primer
momento de los pequefios productores y su paulatino deterioro y
descomposicion como pequefios productores??.

32 Periodizacion y caracterizacion elaborada a partir de los convenios de asisten-
cia técnica y financiera entre el gobierno de la provincia y el CFI y ejecutadas
por la Corporacion Rio Dulce en el marco de las actividades desarrolladas en el
transcurso en que se desarrolld el proyecto(1960-1994); el item numero uno, se
enmarca en un programa general de obras (previstas en el plan general de desa-
rrollo) que pretendia un proceso de cambio que involucraba al proyecto en su
conjunto en el marco de la prorroga de los préstamos que el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID) concedi6 a la Corporacion Rio Dulce y a Agua y Energia
Eléctrica de la nacion. El mismo principalmente estaba destinado al crédito a
partir de una politica crediticia como objetivo del plan, el mismo contribuiria a
la reestructuracion parcelaria, y la incorporacion de tecnologia mediante la finan-
ciacion de las tareas que sean necesarias para poner los suelos en condiciones y
aptos para la produccion; para este programa ,se previé otorgar créditos a largo
plazo, para el mediano plazo ,el objetivo fue; programas de produccion agraria en
apicultura, avicultura , tambo, citrus, vid y frutihorticolas con el objetivo, segun el
proyecto, de facilitar el acceso al crédito en sociedad para productores que operan
en unidades de hasta 50 hectareas integradas con la finalidad de utilizar en comin
cualquier elemento de la produccion agraria considerandose a las cooperativas
que tendrian trato prioritario, por ultimo ,el crédito a corto plazo estaba destinado
para los cultivos en donde el financiamiento de la deuda ,se recupera en el térmi-
no de un afio e incluye ademas un apoyo financiero para las cooperativas para
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El analisis estadistico del censo nacional agropecuario de la déca-
da de 1960-70 y de poblacion sefiala que el contexto socioecondmico de
la provincia muestra un déficit en cuanto hace a la actividad productiva
que la coloca en bajo nivel en la media regional y, por lo tanto, no tiene
gravitacion en la estructura productiva e impulsora de la economia nacio-
nal en el periodo analizado. Los resultados del Censo de Poblacion de
1960 hacen notar que en la region y sobre todo en la provincia se termind
agudizando el problema del éxodo. Santiago es la pentltima provincia en
el NOA y una de las primeras expulsoras de poblacion rural asalariada,
dado que el 70%, o mas, de su crecimiento vegetativo en la década tomara
la decision de emigrar: en el periodo 1947-1960 la tasa de su crecimiento
vegetativo fue del 24 por mil; la de migracion fue del 14 por mil; en el
periodo 1960/70 fue del 25,1 por mil y 22,7 por mil respectivamente para
el NOA fueron 20,9 y 4,2 por mil para el primer periodo y 23,9 y 16,2 por
mil para el segundo®. Problema cronico de la provincia teniendo en cuen-
ta los porcentajes de éxodo poblacional hacia las grandes urbes.

Los resultados muestran que en la década de 1960 en la zona de
riego la agricultura, se mantuvo estancada. El minifundio y la falta de
tecnificacion no permitieron ofrecer condiciones de competitividad hacia
el mercado interno. La infraestructura fue deficiente y el incremento de la
densidad poblacional en el area de impactada por la Agencia de desarrollo
fue logrado recién a partir de un proceso de subdivision de la tierra en
parcelas de 25 a 50 hectareas. Este proceso de reducir las areas de irriga-
cion estuvo orientado por organismos de consulta externos. El motivo fue
crear las condiciones propicias para el desarrollo de la zona impactada.

Como vemos, la zona de riego del rio Dulce, en el marco del
proyecto, tuvo, como uno de los problemas a solucionar para lograr una
reestructuracion del espacio, la cuestion del minifundio que explotados
directamente por sus propietarios o dados en arrendamientos, no llegaban
a cumplir un ciclo productivo economicamente rentable. A fin de evitar el
éxodo poblacional que incidia de manera negativa en la estructura social
y ocupacional de la provincia, se plante6 en una primera etapa la radica-
cion de minifundistas con el objetivo de transformarlos en productores
capitalizados tipo “Farmer”. A la vez del problema del agua, se proponia

promover la industrializacion de la materia prima y también destinado a la co-
mercializacion de la produccion. CRD. 1973. Plan General de Desarrollo, 20-25.
33 Censo nacional de poblacion 1960.
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transformar la zona de riego en un area planificada que arranque con la
conversion de ese bien escaso en un bien permanente orientando su uso
hacia la produccion primaria intensiva.

El método para la radicacion consistio en habilitar nuevas areas,
en la zona de riego, en tierras fiscales aun no explotadas para el estable-
cimiento de colonias. La adjudicacion para el asentamiento, tendria como
prioridad a los minifundistas de la zona de riego*.

Veamos como fue el proceso de ensamble en el cual los futuros
colonos se convertirian en una suerte de productores “farmerizados” se-
gun los prondsticos del proyecto rio Dulce. Se debe tener en cuenta que
en este proceso se realizd todo un trabajo previo llevado adelante por ins-
tituciones participantes del proyecto tanto a nivel local, nacional e inter-
nacional. La materializacion del mismo, y su consecuente planificacion,
tenia antecedentes de demandas hacia el sector productivo de la provincia;
tres demandas principales que a lo largo del siglo XX debian encontrar so-
luciones al atraso y terminarian concretandose con el proyecto rio Dulce.
Estas fueron la concrecion de obras de magnitud que pudieran contener
el agua (aguas abajo) del rio Dulce; dique de rio Hondo. La otra; leyes de
riego y estructuracion y Re funcionalizacion de la zona de riego. En este
sentido, fue de importancia vital la obra realizada por el ingeniero Carlos
Michaud en los afios cuarenta sobre el sistema de regadios de la provincia.
En ¢l se trabajo sobre la cantidad de unidades productivas de minifundio
con el propdsito de una intervencion optima del estado en cuanto a politi-
cas de riego en la zona y, sobre las posibilidades de encarar una reestruc-
turacion del sistema de riego existente ya obsoleto. Por tltimo, el PINOA
(planificacion integral del noroeste argentino), a través de su impulsor
Bernardo Canal Feijoo expuso como una suerte de denuncia el atraso de
la region en términos estructurales y propuso soluciones en torno al pro-
blema vital de los santiaguefios: el agua y el éxodo de la poblacion rural.
En el PINOA, Canal Feijoo explica el desajuste en el que se encuentra la
region del NOA ya que, segun él, el pais desde su constitucion moderna

3* La zona de riego mas importante para la radicacion de los minifundistas era
colonia El Simbolar, un campo de propiedad del estado provincial con una su-
perficie de casi 16 mil hectareas (anteriormente fue un establecimiento con ca-
racteristicas de latifundio en donde no se percibi6 explotacion alguna importante,
salvo la extractiva) y la Corporacion propicio la colonizacion en la ahora llamada
“Colonia El Simbolar”. CRD. 1973. Plan General de Desarrollo,20-25
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tiene graves falencias en cuanto a la regionalizacion federal y observa la
crisis del proyecto modernizador del pais llevado adelante por “la ilustra-
cion liberal vernacula”. Para Canal Feijoo la region podia modificarse e
integrarse a partir de la historia y la cultura.®

Fomento de la economia social y extensionismo en el area planificada

El gobernador de la provincia Benjamin Zavalia sefialaba en el
afio 1964 el rol central que el financiamiento venia cumpliendo con el
Banco de la Provincia, “en la medida de sus posibilidades, nuestro Banco
de la Provincia ha puesto al servicio de la reactivacion y promocion eco-
némica importantes sumas” (Mensaje del Gobernador, 1964, pag. 10) la
cita intenta explicar que ya comenzaba a ponerse en marcha la reactiva-
cion econdmica de la zona de riego y de la necesaria infraestructura para
tal fin. A su vez, sefialaba cudles eran las prioridades para la inversion,
“hemos sostenido que éste es el conducto adecuado para realizar obras
basicas de infraestructura que sirvan al desarrollo de Santiago del Estero
en sus aspectos esenciales, caminos, canales, pozos y represas, coloni-
zacion agraria, electrificacion rural, capitalizacion del Banco de la Pro-
vincia, formacioén y promocion de empresas mixtas para la industrializa-
cion de nuestros productos y materias primas”(Mensaje del Gobernador,
1964,pag. 18). Dos elementos del discurso del gobernador son de interés
en lo que hace a nuestro objeto de estudio: por un lado, la centralidad del
agua y por otro, la posibilidad de conformacion de entidades mixtas que
conformaban parte de las politicas del desarrollismo. Inquietud sobre so-
ciedades mixtas que en el periodo peronista (1946-1955) fue la “época de
mayor expansion numérica del cooperativismo agrario argentino, quintu-
plicandose el niimero de entidades y de productores asociados™® .

El cooperativismo estuvo presente en los planes originales del
proyecto de desarrollo rural integral encarado por la corporacion rio Dul-
ce. La economia social iba a ser el motor de cohesion socioeconémica que
impulsaria el desarrollo de la zona impactada y a su vez, fomentaria ese
desarrollo en cuanto hace a la produccion y comercializacion de los mi-
nifundistas de la colonia “El Simbolar” a partir de practicas comunitarias

35 Canal Feijoo, Bernardo.1951. Teoria de la ciudad argentina. Buenos Aires: Sud-
americana.
36 (Mateo 2012, 75).
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sostenidas en base a la solidaridad. En tal sentido, fomentar el desarrollo
de los colonos implicaba en cierto modo que estén presentes fuerzas en-
dogenas basadas en recursos locales con el objetivo de mejorar la compe-
titividad de la produccion también. Este concepto basado en el desarrollo
local fue incorporado por el proyecto rio dulce materializado en el fomen-
to del cooperativismo que ya estaba previsto en el articulo N° 5 inciso
“d” de la ley de creacion del proyecto rio Dulce se establecia una de sus
funciones centrales, como la de “administrar las tierras de su patrimonio y
las que se les confieran a tal fin, colonizarlas o constituir reservas, selec-
cionar y asentar a los productores y dar organizacion a la vida econdomica
y social de las colonias promoviendo la participacion de la comunidad en
el proceso de desarrollo” (boletin oficial, 17/03/1966).

La funcion de administracion y otorgamiento de financiacion era
central al momento de organizar el proyecto. Asi lo demostraban los inci-
sos “f”y “g”: “f) Participar con capitales, financiamiento, avales y otras
garantias en empresas cooperativas o comerciales para el cumplimiento
de los objetivos de esta ley. g) Orientar la politica crediticia y promover el
crédito planificado, integral y supervisado en cuanto tenga relacion directa
con sus fines” (Boletin oficial, 17/03/1966). En esta tarea que el estado
le otorgaba a la Corporacion, las cooperativas tenian un lugar central, ya
que sefialaba que una de sus funciones era “ promover la formacion de
cooperativas” (Boletin oficial, 17/03/1966). Ademas, es significativo para
este trabajo, el inciso “o0” del articulo N°12 cuyo objetivo era “fijar precios
de sostén a la produccion agraria”, por lo cual se mantenian elementos de
politicas publicas y de intervencion en el mercado local que beneficiaban
los intereses de los pequefios productores agropecuarios y asi superar los
obstaculos de los circuitos cortos de comercializacion como los eran los
intermediarios en la cadena de mercadeo.

El objetivo tendiente a promover el desarrollo de cooperativas en
el proyecto rio dulce tuvo que ver entonces con unas de las funciones re-
queridas en lo que hace a la formacion de extensionistas que iban a prestar
los servicios profesionales en la colonia el simbolar. Para ello, la corpora-
cion firmo convenios que serian de importancia al momento de ejecutar el
plan en su primera etapa. En este sentido, la agencia planificadora aplico
la misma politica seguida para realizar los estudios, es decir, dar interven-
cion directa a los distintos organismos nacionales y provinciales existen-
tes en cada una de las especialidades, aprovechando asi, la organizacion
y capacitacion de los extensionistas. Para tal fin, la Corporacion rio dulce
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suscribe en el mes de agosto del afio 1967 con el BID (Banco Interame-
ricano de Desarrollo) un convenio sobre asistencia técnica reembolsable
para la utilizacion de fondos con fines de asistencia técnica, que figura en
el contrato de préstamo n°136/ sf-ar suscrito entre el BID y la Corporacion
en febrero de ese mismo afio.

El objetivo del préstamo fue destinar fondos para financiar los
gastos que demandaran el cumplimiento del programa de asistencia téc-
nica para el desarrollo de la colonia el simbolar. A tal fin, el convenio
comprendia la contratacion de técnicos expertos en economia agraria, en
suelos, en extension agricola, en maquinaria agricola, en crédito agrico-
la, en educacion y cooperativas, en industrializacion, en comercializacion
(C.R.D, 1967) los cuales serian seleccionados por la Corporacion rio dul-
ce de acuerdo a los términos del convenio firmado.

La funcién de estos expertos contratados por la Corporacion fue
organizar cursos de capacitacion para grupos de extensionistas, jefes de
cooperativas y supervisores de crédito. A su vez el BID gestiond ante la
FAOQ, con el objetivo de que esta proponga los expertos en economia agra-
ria, suelos, extension agricola y maquinaria agricola y asimismo contrate
directamente a los que seleccione la Corporacion rio dulce.

Con respecto a las funciones de los expertos contratados por la
Corporacion para llevar adelante el proyecto de colonizacion y rehabilita-
cion parcelaria en colonia el simbolar, la Corporacion propuso las siguien-
tes condiciones de contratacion que, teniendo en cuenta la magnitud del
proyecto, debian conformar un grupo de profesionales capacitados para
llevar adelante el emprendimiento. Es por ello que se apel6 a la convoca-
toria de distintos profesionales de todos los ambitos de las ciencias:

A: los expertos deberan poseer amplia experiencia practica en la
ejecucion de proyectos similares al presente. Y sus tareas tendran un plazo
maximo de tres afios a partir de la firma del contrato.

B: produciran informes para su aprovechamiento de inmediato

C: el economista agrario y los expertos formularan planes de tra-
bajo de comiin acuerdo con la corporacion y con las otras entidades par-
ticipantes

D: los expertos deberan participar de las reuniones de coordina-
cion que efectué la corporacion y agua y energia eléctrica

E: las recomendaciones que hagan los expertos deberan ser apli-
cadas por la corporacion, no obstante, de existir objecion del banco (BID)
o de la corporacion, se seguira el criterio fijado por el primero, pero la
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Corporacion podra por alternativas que resulten aceptables para el banco.

F: los expertos se integraran a los grupos técnicos de trabajo de la
Corporacion segun sus especialidades (CRD 1967).

De esta descripcion y de los montos de erogacion surge el analisis
de acuerdo a la documentacion aportada que entre 1969 y 1975 la agencia
planificadora canalizo un porcentaje elevado de su presupuesto para las
actividades de extension. Desde 1976 en adelante, disminuye de manera
abrupta el presupuesto. En la década de 1980 no se brindé apoyo de ex-
tension debido a la falta de financiamiento. Las condiciones y términos
de los contratos con los expertos estuvieron sujetos a conformidad entre
la corporacion rio dulce y el BID. La contratacion de los expertos estaba
relacionada a propoésitos de difundir y transferir tecnologia al sector rural.

Un ejemplo de la trayectoria a implementar fueron los convenios
que la agencia planificadora iba a suscribir y la importancia de los infor-
mes técnicos por ella elaborados para materializar el programa integral de
desarrollo.El estudio del Sistema de Presupuesto por Programas realizado
por el CFI (Consejo Federal de Inversiones) en la década de 1960 se inicio
con un primer informe denominado “Diagnostico de la Situacion de la
Corporacion del Rio Dulce”, a los efectos de implementar partidas pre-
supuestarias por Programas. Dicho informe consistié en una breve resefia
de los antecedentes de la Corporacion del Rio Dulce, y un estudio de su
ciclo presupuestario, la estructura organica y el sistema de costos existen-
tes. Las conclusiones a las que se arribaron, demostraban la factibilidad
ya que son favorables en cuanto a las posibilidades de implantacion de la
programacion presupuestaria.

Por otro lado, la Corporacion inicio ante el B.I.LR.A (Banco indus-
trial de la Republica Argentina) gestiones para obtener un crédito equi-
valente en moneda nacional de 3.400.000 destinados a financiar el 85%
de las inversiones totales para la instalacion de las plantas industriales
previstas en el plan agro-industrial del proyecto.

Los beneficiarios de estos créditos serian las cooperativas de pro-
ductores del area del proyecto quienes aportaran en forma de contrapartida
el 15% de los requerimientos totales de la planta a instalar. Con el apoyo
y fomento de organizaciones de la economia social en formato de coope-
rativas, los colonos beneficiarios del proyecto se convertirian en sujetos
de crédito como parte integrantes de las cooperativas que a su vez se con-
vertian en prestatarias de la agencia de planificacion con las obligaciones
y derechos que surgieran como consecuencia de los efectos contractuales.
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Cuadro 1: fondos destinados a expertos y
extensionistas contratados por la CRD

. ) Plazo de Monto en dolares
Economista agrario .,
(coordinador) contratacion u$s.
18 meses 33.000

Experto en suelos 24 meses 33.000

Experto §n extension agricola y 18 meses 19.000
cooperativas

Experto en maquinaria 6 meses 14.000

Experto en crédito agricola 12 meses 30.000

Experto contable 12 meses 30.000

Consultores eventuales 18 meses 25.000

. 16.000

Plan de entrenamiento Total: u$s 200.000

Fuente: elaboracion propia en base al convenio CRD-BID, plan de in-
versiones del afio 1967.

Como se dijo, el sub proyecto consistio en la colonizacién y de-
sarrollo de 60.000 hectareas en la zona de riego. Comprendid la habilita-
cion de 10.360 hectareas de tierras nuevas, la rehabilitacion de 34.790. de
predios existentes y un programa de desarrollo agroindustrial. Para lograr
estos objetivos era necesario la prestacion de asistencia técnica para el
agricultor y para el organismo ejecutor, asi como diferentes servicios que
comprenden la investigacion, la organizacion de cooperativas, y la comer-
cializacion de los productos.

La creacion de una red de cooperativas insertas en el proyecto de
la Corporacion tenia un destino clave: contribuir con el desarrollo agrope-
cuario de los minifundistas trasladados a colonia “el simbolar”, tal como
lo sostiene la Corporacidn en el plan general de desarrollo; el crédito se
considera como una de las herramientas mas agiles para inducir y acelerar
el proceso de cambio que involucra el proyecto en su conjunto.

El crédito a mediano plazo era la herramienta mas adecuada para
cumplir con los objetivos en cuanto a implementar hasta la unidad mini-
ma rentable los programas de produccion agraria en apicultura, avicultura
tambo, citrus y vid, facilitar el acceso al crédito en sociedad para produc-
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Cuadro 2: inversiones para créditos a mediano plazo
en el término de tres afios gestionados por la CRD

Ano 1973 Afo 1974 Afo 1975 Total
US$s 604.200 US$s 856.000 US$s 822.000 U§s2.282.900

Fuente: elaboracion propia en base al plan general de inversiones, CRD
1973.

tores que operaban en unidades de hasta 50 hectareas e integradas con la
finalidad de utilizar en comunidad cualquier elemento de la produccion
agraria incluidas las cooperativas que tuvieron trato prioritario por parte
de la Corporacidon. Con una serie de lineas de créditos otorgados a corto
plazo que solventarian al pequefio productor el 100% de sus gastos, desde
la roturacion del suelo, hasta la obtencion de la cosecha y su posterior
comercializacidn a través de cooperativas; y a mediano plazo para la ad-
quisicion por parte del productor, de su maquinaria agricola para activi-
dades que venia cumpliendo antes de la puesta en marcha del proyecto
sin el apoyo estatal y crediticio. “Todos estos créditos a corto y mediano
plazo fueron otorgados a pequefios productores con menos de cincuenta
hectareas con una tasa anual del 9% al 15% mediante garantias y avales de
la corporacion. Los créditos a largo plazo fueron destinados a financiar vi-
viendas, construccidon de acequias y cortinas rompevientos.” (CFI, 1964).

El crédito a corto plazo contribuiria también al fomento del coo-
perativismo en el proyecto ya que estaban orientados hacia aquellos cul-
tivos donde los desembolsos se recuperarian en el término de un afio. De
acuerdo con lo expuesto en el documento del plan general y por los fun-
damentos que alli se dan, el area de aplicacion de este no tiene limitacio-
nes, es decir, cubre toda el area del proyecto incluyendo ademas el apoyo
financiero especial para las cooperativas y destinado a la comercializacion
de la produccion de sus asociados. Tanto las inversiones para créditos a
mediano y corto plazo fueron ejecutadas en periodos de gobiernos demo-
craticos en la provincia. Al igual que en el periodo anterior de comienzos
de ejecucion del proyecto en el gobierno radical de Benjamin Zavalia, las
inversiones en cuanto a sus montos como se aprecia en los cuadros fueron
importantes y demuestran en buena medida que existia una estrategia de
desarrollo volcando recursos hacia el sector.
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Cuadro 3: inversiones para crédito a corto plazo
en el término de tres afios gestionados por la C.R.D

Afio 1973 Afio 1974 Afio 1975 Total
US$s 604.2 U$s 805.6 U$s 1.007.0 U$s 2.416.0

Fuente: elaboracion propia en base al plan general de inversiones CRD,
1973.

La accion cooperativa y la agroindustria en el proyecto de la Corpo-
racion Rio Dulce

A comienzo de la década del1970, la tarea de la Corporacion en
referencia a las colonias sigui6 la orientacion de acuerdo a sus politicas
publicas de desarrollo con un sentido de reordenamiento y adecuacion a
las experiencias previas del periodo anterior.

Como dijimos en su momento, el productor rural de la zona de
aplicacion del proyecto rio dulce, debidé competir durante largos afios en
condiciones adversas producto de la restriccion de acceso al crédito, entre
otras situaciones desfavorables. El proyecto rio dulce contempld esas aspi-
raciones de los pequefios productores estableciendo facilidades crediticias
orientadas a la promocion de la produccion primaria, al desarrollo indus-
trial y a la asociacion de los productores en organizaciones cooperativas.

Una de las lineas de créditos que interesa en este sentido es la
correspondiente a créditos industriales ya que con la canalizacion de esos
fondos por parte de la corporacion se eliminaba un elemento distorsivo
en la cadena productiva: el intermediario o la intermediacion comercial.
Como dijimos en el capitulo precedente, en la etapa anterior ya se habian
gestionado préstamos ante el B.I.LR.A y, continuando con esta misma po-
litica, para el siguiente periodo (1972-1973), el convenio firmado entre
la Corporacioén rio dulce y el Banco Nacional de Desarrollo (BANADE)
permitio contar para el desarrollo industrial en el area del proyecto con
u$s 3.400.000 con el fin de cubrir el 70% de la inversion total del proyecto
industrial incluyendo el capital de inversion sin sobrepasar el 100% del
activo fijo.

El plazo de los créditos industriales fue de 8 afios con dos afios de
gracia y a una tasa anual de interés del 14% gozando de desgravaciones
impositivas provinciales y nacionales de acuerdo a la ley 3513 y decre-

Anuario CEEED - N° 14 - Afio 12 - ISSN 2545-8299 241



Dardo Ibafiez

to 3113/64 respectivamente. Hacia el afio 1972, el monto de los créditos
otorgados por la Corporacion rio dulce alcanzo los $ 9.568.990.00 en mo-
neda nacional.

Estas lineas de créditos financiadas tanto por el estado provincial
como por Nacion y el BID y la agencia de planificacion, implicaban una
insercion del sector de los pequefios productores rurales en la tarea de
agregar valor a la produccion primaria. Indican la intencion por parte de
la corporacion de generar, a comienzos de la década de 1970, un complejo
agro industrial integrado de importancia para la provincia. De ahi la mag-
nitud de los montos asignados a tales efectos arriba mencionados.

Para los objetivos propuestos en el proyecto industrial se cre6 un
parque industrial de 160 hectareas entre la ciudad de Santiago del estero
y La Banda contando al afio 1972 con las siguientes fabricas instaladas:
Algonor SRL, dedicada a la produccion de algodon hidroéfilo, productora
santiaguefia rio dulce: envasadora de frutos y graseria integral, Copo SRL;
elaboracion de yeso, construccion de placas para acumuladores, Molinos
rio dulce; molienda de granos y sus derivados ,ceca argentina; frasgas; in-
dustria molinera santiagueia; matadero frigorifico la isla ; novasider S.A;
ceramica Santiago (anuario B.1.D,1972).

Los trabajos de infraestructura del parque industrial fueron eje-
cutados con un presupuesto de $4.794.233.38 moneda nacional y con-
sistieron en la construccion de la red vial de acceso e interna, el tendido
de la red eléctrica y de agua potable y desagiies en todas las areas del
complejo.

La apreciacion que hizo la Corporacion rio dulce en relacion al
proyecto industrial y la promociéon de cooperativas fue que su vincula-
cion era necesaria para que la produccion primaria del area proyectada
promoviera el desarrollo agroindustrial integrado, basado en el valor agre-
gado de la produccion primaria transferida hacia las cooperativas y co-
mercializadas para ser industrializadas en el mismo ambito de influencia
del proyecto rio dulce posibilitando a su vez ,excedentes de produccion
comercializados en otros centros de consumo. En tal sentido, dada la
magnitud del emprendimiento llevado a cabo por la Corporacion rio dulce
y la importancia de los compromisos financieros contraidos con los orga-
nismos de crédito internacional, requirié asesoramiento como dijimos an-
teriormente a nivel de expertorias como condicion exclusiva de garantizar
los requerimientos financieros con dichos organismos y la viabilidad de la
ejecucion de obras y trabajos planificadas en el proyecto.
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En las diversas etapas de su accionar y siguiendo el cronograma
de ejecucion de la planificacion, participaron, expertos cuya contratacion
fue prevista mediante un contrato de préstamo especial con el B.I.D que,
por las caracteristicas e importancia del contrato, instalo una oficina de
inspeccion cuya mision fue de control y colaboracion para la realizacion
de los planes proyectados.

Una de las primeras recomendaciones hechas por los técnicos en
colonizacion fue promover una guia de accion que tuviera en cuenta la re-
estructuracion parcelaria que consideraria a la unidad productiva (parcela)
econdmicamente rentable en funcién de su eficacia real y potencial de 25
hectareas aconsejando unidades productivas de este tamafio o proximas
a esta, ya que su rentabilidad estaria ligada tanto a la superficie como a
la explotacion que se realice de ella ya que superficies menores a este
tamafio no pueden competir con las exigencias del mercado. Este funda-
mento se sostiene a partir de la premisa de que una unidad mayor a 25
hectareas en condiciones actuales de explotacion y la presion tributaria
en el agro han impedido cumplir a gran cantidad de productores con todas
las exigencias previsionales vigentes. En este sentido, una serie de guias
de accion se implementaron con el objetivo de promover las asociaciones
de la economia social materializadas en cooperativas y que estuvieran en
estrecha relacion a la planificacion mas amplia que tenia que ver con el
proyecto agroindustrial integrado de la Corporacion rio dulce.

De acuerdo con el anélisis general del area del proyecto; no es
posible el acceso a la propiedad agricola de todos los productores reales y
potenciales por la limitacion de la disponibilidad del agua. Por otra parte,
es necesaria la existencia de mano de obra asalariada para el funciona-
miento de las unidades econémicas y empresas agricolas .por ello se debe
crear las condiciones para que sean beneficiarios de las medidas tendientes
a elevar el nivel de vida, promoviendo con esa finalidad su organizacion
en asociaciones de trabajadores rurales o cooperativas de trabajo y a través
de las mismas su capacitacion y/o especializacion segliin las necesidades
agricolas y/o industriales .en este tltimo caso, para prever la desocupacion
que podria provocar un incremento de la tecnificacion, a efectos de que el
excedente de mano de obra sea absorbido por el proceso industrial®”.

Para tal fin, hacia el afio 1975 la Corporacion inicio la construc-
cion de pabellones de alberque para personal temporario a los propdsitos

37 CRD, agencia de colonizacién, 1971.
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de ser utilizados como apoyo de los trabajos agricolas que requieren mano
de obra asalariada.

Por otra parte, como tarea primordial, la Corporacion del Rio Dul-
ce en apoyo y asistencia al pequefio productor creo una estacion agro me-
canica en la localidad de Arraga departamento Silipica asistiendo a la coo-
perativa San Martin de esa zona con implementos agricolas para cumplir
planes comunitarios. Dicho plan comunitario en la zona agricola, realizo
trabajos de infraestructura tales como reparacion de caminos vecinales, re-
construccion de banquinas y ampliacion del camino a colonia el simbolar.
Estos trabajos se realizaron con el objeto de mejorar las comunicaciones
entre las agencias de extension de la corporacion rio dulce para una mejor
prestacion de los servicios del area de su influencia.

Colonizacion de la zona de riego

Con respecto a la colonizacion que se efectud, esta estuvo en-
caminada al desarrollo integral del area priorizando al beneficio comun,
econdmico y social de toda la provincia, ya que, segun la corporacion,”
el objetivo del plan de colonizacion, es realizar la colonizacion con san-
tiaguefios como modo de detener su éxodo y promover las condiciones
necesarias para el arraigo definitivo de la familia rural santiaguena”.*®

En el convenio firmado entre Agua y Energia Eléctrica de la Na-
cion y la provincia en el afio 1964, las partes se comprometieron a com-
pletar los estudios ya existentes (hidrologicos, agro ecoldgicos) asi como
también a evaluar el funcionamiento y estado de canales de regadio. El
convenio también incluia la posibilidad de extender el servicio de riego

3 [bidem, 1. Como pauta de seleccion de colonos, el llamado para el traslado a co-
lonia “El Simbolar”, estaban fijados en el reglamento de adjudicacion de parcelas
con una escala de puntajes confeccionada por la Corporacion Rio Dulce a través
de llamados publicos; la Corporacion propuso el siguiente criterio: productores
agrarios propietarios de la zona de riego, arrendatarios, aparceros, medieros y
trabajadores rurales en minifundio trabajadores rurales de la provincia que cons-
tituyan un nuevo nucleo familiar y con la finalidad de realizar una seleccion ade-
cuada de colonos ,la corporacion contara con un equipo técnico de extensionistas
y seran ellos los que tengan la ultima palabra y si varios aspirantes ,se hayan en
igualdad de condiciones, seran preferidos los que a igual edad tengan mayor nu-
mero de hijos en edad economicamente activa; original de la CRD reglamento de
adjudicatarios creada por Resolucion n® 526 del directorio de la CRD.
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y de encarar la colonizacion racional e integrada en funcion del riego. De
esta manera Agua y Energia Eléctrica de la Nacion estuvo a cargo de las
gestiones pertinentes para obtener los recursos que las obras demandaban
y la provincia dejo constituidas por ley N.° 3210 la comision del rio dulce.
Comenzando de tal modo una accién coordinada para la mejor utilizacion
de las aguas y tierras de la zona de influencia del rio dulce.

Agua y Energia Eléctrica de la nacion tomo a su cargo el estudio
de la reconstruccion y ampliacion del sistema de canales y las obras de
desagiies y drenajes para las ciento veinte mil hectareas que abarcara (se-
gun informe de factibilidad del proyecto preparado para Agua y Energia
eléctrica en el afio 1965 por Harza Engineering Company)* el regadio
reorganizado. Por su parte la Comision del Rio Dulce transformada en
el aflo 1966 bajo el gobierno de Benjamin Zavalia, por ley N.° 3363 en
Corporacion Rio Dulce, encard el estudio, proyecto y ejecucion de las
“obras de infraestructura, servicios basicos comunitarios, redistribucion
parcelaria, la organizacion de la produccion, la instalacion de las indus-
trias basicas y secundarias, la apertura de mercados internos y externos y
la asistencia técnica y financiera de los pequefios productores”*°

De esta manera, se encaraba la ejecucion de un proyecto que com-
prendia la totalizacion de los servicios que reclama una produccion orga-
nizada y planificada para lograr la elevacion del bienestar socioecondmico
de la poblacion rural impactada por el proyecto.

Todo el programa integral seria respaldado financieramente a tra-
vés de créditos internacionales, dividido como dijimos en dos sub-proyec-
to, cuya responsabilidad de ejecucion fue la siguiente:

A. “Sub-Proyecto de colonizacion y rehabilitacion a cargo de la Cor-
poracién rio dulce, con un préstamo n°136/5f-ar del BID de 25
afios de plazo y cinco afios de gracia a la provincia de Santiago del
Estero de u$s 10.480.000 y con recursos locales: Nacion, provin-
cia, banco nacional de desarrollo (BANADE), Banco Provincia y

3 Consultora Estadounidense, encargada de realizar el informe de factibilidad del
proyecto, que actud en articulacion con agencias de desarrollo internacionales
como la USAID (Agencia Para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos)
y la IDA (Asociacion Para el Desarrollo Internacional).

40 Comision del Rio Dulce. 1965. Informe preliminar para el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo. Tomo V, 13-15.

Anuario CEEED - N° 14 - Afio 12 - ISSN 2545-8299 245



Dardo Ibafiez

cooperativas con u$s 35.626.285.”4!

B. “sub-proyecto de riego y drenaje a cargo de Agua y Energia eléc-
trica de la nacion con un préstamo n° 135/5F-ar del BID a agua
y energia eléctrica de u$s 22.230.000,y con recursos propios de
agua y energia u$s 11.500.000”.** como consecuencia el monto
total del proyecto ascendia a 79.836.285 millones de dolares, que
se canalizarian en parte al pequefio productor rural que durante
muchos afios debid competir en forma desventajosa, ya que no
tenia acceso a lineas de crédito formal.

Al respeto la apreciacion sobre la comercializacion de la produc-
cion y el crédito que hizo la corporacion rio dulce, fue la siguiente: “el
crédito destinado a financiar los cultivos prevén una prorroga automatica
para los casos en que la comercializacion se demore. y se han realizado
proyecciones para el cultivo de las parcelas considerando su tamafio y
ubicacion con respecto a los centros de consumo, y en estas proyecciones
se encuentran expresadas todas las erogaciones e ingresos de las parcelas
por periodos de 15 afios, incluyendo las amortizaciones de los préstamos
otorgados”. Seglin las estimaciones de la corporacion rio dulce, “dadas
las prudentes estimaciones de rendimiento previstas y analizadas todas las
circunstancias, todos los predios resultan rentables”.*

La capacidad productiva se daria a partir de la ca-
nalizacion hacia sector de pequefios productores del crédito agricola, y el
rendimiento en las cosechas, su diversificacion y posterior comercializa-
cion seria el resultado buscado por el proyecto. Toda la actividad llevada a

41 Del préstamo del BID, la provincia lo destino a la CRD, encargada del sub-pro-
yecto. La amortizacion del mismo fue pautada en 42 cuotas semestrales y conse-
cutivas, la primera comenzo en el afio 1971 y las restantes, hasta 1992. De acuer-
do a lo estipulado en el contrato, la provincia pago sobre los saldos deudores, un
interés del 2 y 1/2 % anual. Ademas del interés, se pagd una comision de servicios
que rondaba el % % por afio.

42 Corporacion del Rio Dulce. 1976. Obras del Rio Dulce 1967, 72-76.

“La provincia contribuyo al sub proyecto de colonizacion, con 13.480.000 pro-
porcionando todos los recursos con el objeto de satisfacer los requerimientos del
crédito agricola a corto y mediano plazo para permitir a la CRD continuar con el
desarrollo agropecuario de la zona. Para ello la provincia hizo efectivo su com-
promiso a través de los ministerios. Programa para Estudio del desarrollo integral
del rio dulce, convenio provincia de Santiago del Estero. CFI, 1964.
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cabo por la Corporacion en el sub-proyecto de colonizacion implicaba una
reestructuracion parcelaria destinada a la reubicacion de los productores
minifundistas y a la ubicacion de los colonos trasplantados hacia la colo-
nia El Simbolar a partir de una fuerte politica crediticia que beneficiara al
sector. Al respecto, la accion proyectada para canalizar los requerimien-
tos del sector agropecuario del proyecto. “estaban dirigidas especialmente
a pequefas producciones con actividades tendientes a la consolidacion,
eficiencia y expansion de la estructura del mercado agricola-cooperativo
tendiente a la eliminacion de la intermediacion innecesaria y al logro de
precios compensatorios para los costos y esfuerzos del productor. Tam-
bién a posibilitar el acceso al proceso industrial por parte del sector agro-
pecuario, lo que permitira su participacion en las utilidades generadas por
el valor agregado”. *

A modo de conclusion

El principal y mas importante intento de transformacioén en la
zona de riego fue producido por el proyecto de planificacion de la Corpo-
racion del Rio Dulce. Asi, en el ambito de su influencia en el periodo en
que duro, se produjo un considerable incremento de la poblaciéon econ6-
micamente activa dado la novedosa tarea de cultivos intensivos que daban
la posibilidad de retener mano de obra. La incorporacion de estas tierras
a la produccion en explotaciones de 25 a 50 hectareas y la reorientacion
de cultivos reemplazando el algodon en mayor medida por la agricultura
intensiva (horticultura), produccion dependiente a rendimientos y precios

4 AyE, Intendencia de riego, proyecto Rio Dulce, 1967, 3-7. Se debe hacer notar
que para el pensamiento economico dominante(en el marco del agotamiento del
modelo mercado-internista), la consignacion /intermediacion ,era el mecanismo
mas agil, operativo y accesible para que el productor vendiese sus productos,
Entonces, para contrarrestar esta accion, el productor del area de riego, debia
agruparse y planificar su produccion en funcion de la demanda que evitara super-
produccion o escasez frente a un mercado necesitado de esos productos(mercado
de concentracion);en el cual el sistema de comercializacion le asegure una com-
pensacion cuando los precios excedan o sean inferiores al precio fijado o indice.
cuando esto ocurre(regulacion) , el productor puede producir dentro de una cierta
estabilidad, estando en condiciones, por otra parte ya de generar valor agregado
a sus productos, esto es ,agroindustrias en el mismo lugar donde se promueve el
desarrollo de base(en este caso ,el area de riego del rio dulce).
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y con elevadas cargas de capital y mano de obra en momentos de mucha
demanda, produjeron transformaciones significativas. transformaciones
sociales y territoriales curiosamente en direccion opuesta a la idea original
del proyecto: por un lado, se produjo una proletarizacion del campesinado
de la zona con el incremento de trabajadores rurales sin tierra y por otro,
la aparicion de productores capitalizados. Este proyecto de reconversion
productiva orientada al mercado, no termino de completarse. La legisla-
cion para la adjudicacion de parcelas de 25 hectéareas le daba obligaciones
al pequefio productor a trabajar en forma directa la parcela recurriendo a
la mano de obra familiar como una manera de evitar el éxodo poblacio-
nal. En la década del 1980 se dejo de lado estas pautas reglamentarias. Se
comenzo a adjudicar las parcelas sin una evaluacion previa de los futuros
minifundistas. La mayor parte de las parcelas de la colonia fue adjudicada,
a productores con mayores recursos de capital y es recurrente ver en la
actualidad, a los pequefios productores alquilar sus parcelas adjudicadas
en el proyecto original con el adicional de su mano de obra a productores
mas capitalizados. Es una tendencia predominante en el area de riego ver
productores “sojeros”. Tendencia extensiva a toda la region que posibilita
observar la diferenciacion capitalista que predomina en toda el area de
riego que, a partir de la década de 1980 fueron evidentes.

En los vaivenes de la discontinuidad de financiamiento e institu-
cional en la que transito el proyecto, la heterogeneidad de los minifundistas
debido al contexto socio-politico diverso y al sesgo en la adjudicacion de
parcelas en sus Ultimos tramos dejaron el saldo de un programa inconcluso.

El endeudamiento, como consecuencia de los cambios tecnologi-
cos facilitados por un tipo de cambio en buena medida beneficioso y por
politicas crediticias incidieron en el deterioro y la disminucion de este sec-
tor de la produccion familiar: crisis por endeudamiento en los productores
que pudieron capitalizarse, aparicion sobre todo en la década de1980 de
empresarios agrarios con mayor poder econdmico quienes comenzaron a
producir un proceso de absorcion de los colonos y pequeiios productores
,en el contexto de la expansion de la frontera agraria en la zona ,ya sea por
cambios tecnologicos o por introduccion de nuevas producciones o adqui-
riendo sus parcelas productivas. Situaciones que agudizaron el prematuro
proceso de descomposicion a las que fueron sometidas estas pequenas ex