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Resumen

Este articulo analiza la forma en la que la Asociacion Empresaria
Argentina (AEA) se vinculo con los gobiernos del ciclo kirchnerista
(2003-2015), analizando algunos de sus dilemas y estrategias desde su
dimension politica e institucional, e intentando un posicionamiento
equidistante de las interpretaciones mas difundidas. Esta relacion atraveso
diferentes fases que, con matices, pasaron del apoyo y el acompafiamiento
a la resistencia y la oposicion abierta, condicionadas por las herramientas
de politica econdémica que el gobierno implementd y la incidencia de
la Asociacion en las decisiones politicas. La estrategia organizativa y
politica de la AEA fue sufriendo transformaciones que se expresaron en
los mecanismos y los discursos para ejercer su poder. En paralelo, con ello
construy¢ alianzas multisectoriales, con las fuerzas politicas opositoras y
el poder judicial.
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The dilemmas of the business elite in post-convertibility.
A path through the complex relationship between the
Argentine Business Association and the kirchnerist
governments (2003-2015)

Abstract

This article analyzes the way in which the Argentine Business
Association (AEA) was linked to the governments of the Kirchnerist
cycle (2003-2015), analyzing some of its dilemmas and strategies from
its political and institutional dimension, attempting an equidistant
position from the most widespread interpretations. This relationship
went through different phases that, with nuances, went from support
and accompaniment to resistance and open opposition, conditioned by
the economic policy tools that the government implemented and the
incidence of the Association in political decisions. AEA’s organizational
and political strategy underwent transformations that were expressed in
the mechanisms and discourses used to exercise its power. At the same
time, it built multi-sectorial alliances with opposing political forces and
the judiciary.

Key words:
Business elite, government, power.
Introduccion

Los estudios acerca de las empresas y el empresariado tienen un
recorrido que se profundizd y especializod en el Gltimo cuarto del siglo
XX. Suimportancia, actualmente, anida en que las conclusiones extraidas
de los mismos pueden darnos indicios acerca del derrotero econdémico
nacional, sus virtudes y sus limitaciones. A la hora de analizar la relacion
entre empresariado y Estado, y sus consecuencias, se responsabilizd
al empresariado, con diferentes argumentos, por el fragil e inestable
desarrollo nacional y su baja competitividad. Hubo quienes argumentaron
que ello habria sido originado por su escaso involucramiento con la
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inversion y la produccion. Una mirada contrapuesta, afirmé que las
causas habrian residido en las limitaciones impuestas por un Estado
incapaz de garantizar el crecimiento estable y sostenible, propiciando a su
vez conductas colusivas y vidriosas. Frente a la necesidad de complejizar
el rol del empresariado en el pais, dando cuenta de su heterogeneidad,
este articulo se propone asumir un punto de vista que trascienda estos
determinismos.

En efecto, este trabajo se propone analizar la evolucion del vinculo
entre la élite empresarial® y el contexto politico y econémico argentino,
dentro del periodo abierto tras el fin del régimen de Convertibilidad.
Complementariamente, se pretende aportar a la construccion de un
balance sobre las interpretaciones acerca de esta compleja e irresuelta
relacion entre empresariado y poder politico en la Posconvertibilidad.

Especificamente se pondra el foco en la trayectoria politico-in-
stitucional* de la Asociacion Empresaria Argentina (AEA) observando
su vinculo con el gobierno nacional durante el “ciclo kirchnerista” (2003-
2015) y las respuestas, dilemas y estrategias que fue forjando para influir
politicamente. Para analizar este punto, se analizard el modo y la natu-
raleza en la que instrumentalizo su poder”.

3 A diferencia del concepto de elite economica, que especificamente remite a los propie-
tarios y altos dirigentes de empresas, el término elite empresarial (business elite) hace
referencia a los dirigentes de entidades de representacion politica empresarial (Neves
Costa 2014).

4 Esta nocion se toma de Dossi (2010), en referencia a una de las esferas de analisis de la
accion colectiva empresarial, basada en sus relaciones politicas, ideologicas e institucio-
nales en el contexto politico y social en el cual esta inserta. Permite elucidar las relacio-
nes que la organizacion empresarial posee, en tanto actor social, con otros protagonistas
del sistema politico, principalmente el gobierno.

5 El poder instrumental captura la influencia de las acciones colectivas empresariales en
la vida politica (Fuchs 2005) y su “comportamiento politico” para favorecer sus intereses
generales (Dossi y Panero 2022). Ejercido a través del cabildeo, la financiacién de campa-
fas o el convencimiento (Tirado 2015) supone la existencia de la causalidad instrumental
y de un conjunto de recursos financieros, organizativos y humanos, asi como también el
acceso a los “tomadores de decisiones”. Sin embargo, el concepto no incluye la influencia
de las fuentes estructurales del poder empresario (inversiones, capacidad de maximi-
zar beneficios, etc.). Para este esquema, Fuchs (2005) incorporé el concepto de “poder
discursivo” de los actores empresariales, para poder asi comprender aspectos del poder
que subyacen a las decisiones politicas y que se expresan usualmente en ideas reflejadas
en el discurso, las practicas comunicativas, etc., y que condicionan las medidas politi-
cas desplegando normas e ideas, “vinculando estratégicamente temas y actores a ideas
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La AEA fue fundada el 28 de mayo de 2002 por un grupo de
empresarios encumbrados. Se transform6 con los afios en la principal
referencia institucional de la élite empresarial. Seglin su sitio web, su
principal objetivo es “promover el desarrollo econéomico y social de la
Argentina desde la perspectiva empresaria privada, con especial énfasis en
el fortalecimiento de las instituciones necesarias para tal fin” en el marco
del sistema democratico, con un “Estado eficaz y austero”. Se destaca,
ademas, por el hecho de que los titulares de las empresas mas importantes
del pais la constituyen como parte activa de la misma a “titulo personal”
(Campos 2014)°. Desde sus inicios, coordind los intereses de grandes
empresas que operan en el pais, en vinculacion con diferentes actores
para aportar en la construccion de politicas publicas en articulacion con
el Estado (Castellani y Gaggero 2017). Internamente, incluye empresas
nacionales y extranjeras, aunque la conduccion de la asociacion siempre
se mantuvo en manos locales. Su comision directiva estuvo historicamente
integrada por los presidentes de las firmas mas grandes del mercado de
local.

Partimos de la hipodtesis de que la trayectoria’” politico-in-
stitucional de la AEA y sus estrategias para terciar en la vida politica
nacional, transitdo formalmente por diversas fases o momentos diferen-
ciados; pasando del apoyo a la ruptura, estas fueron condicionadas por
el nivel de intervencionismo estatal y el alejamiento de la Asociacion de
canales formales de participacion en las decisiones politicas del gobierno.
Asimismo, los mecanismos para instrumentalizar el poder politico de la
AEA habrian ido cambiando, enmarcado primero en un dialogo cercano,
privilegiado y relativamente institucionalizado, hasta llegar a la oposicion
abierta y la busqueda de aliados multisectoriales.

establecidas”, proveyendo justificativos, informacion o pruebas (mas alla de la veracidad
de los mismos), por ejemplo desde los medios masivos.

¢ En “Empresarios Jaime Campos y Etchevehere en contra de la ley de
Abastecimiento”, Video en linea, acceso el 17/3/2023, https:/www.youtube.com/
watch?app=desktop&v=adLX2VOEsFE&ab channel=FranciscoJos%C3%A9Bessone

7 Tomada del campo de la historia de empresas, la nocion abre la posibilidad de delimitar
el ambito en el que se configuran las relaciones que generan vinculaciones o articulacio-
nes especificas con y a través de diferentes actores. Componen y expresan, en términos
diacronicos, las diferentes fases o momentos diferenciados por las que transitan los de-
rroteros de las instituciones (Versino 2014).
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Al analizar esta trayectoria, se propone evitar las interpretaciones
que, con matices, predominaron en los estudios sobre empresarios y
Estado desde las ultimas décadas del siglo XX. Segun Lopez (2006)
estas comprendieron, por un lado, una mirada “heterodoxa”, basada en
el presupuesto de que el principal impedimento para el desarrollo radico
en el perfil intrinseco del empresariado nacional. Su caracteristico estilo
de acumulacion especulativo y rent seeking y su actitud indisciplinada y
poco comprometida con el pais, habrian condicionado asi el accionar del
Estado. Por otro lado, se asistio a una perspectiva “ortodoxa-liberal” que,
antagonicamente, entendio que la conformacion de la logica rentistica
del empresariado radico en el perfil intervencionista e ineficiente (por
ejemplo, en funcion de politicas publicas incorrectas y sobreideologizadas,
funcionarios ineficientes y venales, etc.) del Estado Nacional que
inhibié un desarrollo empresario genuino. Ello habria profundizado,
consecuentemente, la dependencia empresaria de las dadivas estatales,
disminuyendo su competitividad y exponiéndolo a 16gicas colusivas®.

El trabajo se estructurd6 metodologicamente mediante una
estrategia basada, por un lado, en la indagacion sobre la bibliografia
del tema, desde donde se procurd describir los consensos y desacuerdos
existentes en la misma. Por otro lado, se complementd con investigacion
documental, buscando asimismo resaltar la dimension historica de los
procesos con un enfoque cualitativo (Tuchman 1994): prensa escrita y
documentos institucionales fueron asi analizados no en su textualidad sino
en su contenido (Andreu 2022), y contemplados a su vez como un producto
subjetivo, razonable para los actores involucrados y socialmente situado
para sus autores y lectores (Macdonald 2001). Se analizaron también una
serie de entrevistas obtenidas desde la prensa audiovisual, asumiendo que
pueden ser materia prima crucial (Vilches 1992), a pesar de su caracter
“secundario” (Almarcha y otros 1969), para aportar profundidad historica
al analisis evitando la reactividad del entrevistado frente a preguntas
puntuales (Hodder 1994).

8 Aunque no de una manera monolitica y lineal, en relacion a nuestro objeto pueden
sefialarse trabajos como el de Castellani (2009), Castellani y Gaggero (2017), Schorr y
Wainer (2006), Rapoport (2017) o Bossia (2023), que responden a dicha logica “hete-
rodoxa”; mas cerca de la mirada “liberal”, son rastreables las producciones de Novaro
(2020) o Bonvecchi (2012). Producciones como las de Dossi (2010), Dossi y Panero (2012)
o Dulitzky (2019), sortearon esa polarizacion.
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Asi, el articulo se compone de dos apartados. En el primero
se describira el contexto del periodo, priorizando las trasformaciones
economicas y la incidencia del gobierno en las mismas, intentando marcar
los acuerdos y desavenencias en torno a la bibliografia existente. Luego se
avanzara sobre diferentes aspectos del vinculo entre la AEA y los gobiernos
kirchneristas, y se abordaran en un segundo apartado que buscara elucidar
los cambios y caracteristicas de tal vinculacion y sus fases.

El docenio kirchnerista: interpretaciones polarizadas

Como respuesta a la crisis del régimen de Convertibilidad, el
gobierno de transicion de Eduardo Duhalde (2002-2003) implementé un
enfoque econdmico no ortodoxo apoyado en la capacidad instalada ociosa
de la industria y en la devaluacion surgida del fin de la Convertibilidad
(Bellini y Korol 2012), revirtiendo la contraccion de la actividad econdmica
(Souto Simao 2014). Un mayor control del mercado cambiario y el aumento
de las exportaciones’ ayudaron a estabilizar las variables macroeconomicas,
recuperando (aun en un marco de extrema vulnerabilidad) el declive del
producto y del empleo, con superavits en el frente externo y en el fiscal
(Damill y Frenkel 2013). Este escenario fue heredado en 2003 por Néstor
Kirchner (2003-2007), que asumio6 la Presidencia de la Nacion con relativa
estabilidad macroecondmica, un crecimiento econdémico en progresiva
consolidacion y baja inflacion. Como contracara, la pobreza alcanzaba a la
mitad de la poblacion (Novaro 2010).

El periodo que abarca su gobierno y los dos subsiguientes
de Cristina Fernandez (2007-2011 y 2011-2015 respectivamente) se
desenvolvieron de manera heterogénea y con marcadas inflexiones
coyunturales. Sin embargo, son considerados como parte de un mismo
ciclo politico'. Allende las interpretaciones que se hicieron sobre la
naturaleza de los mismos, existe consenso en la bibliografia al respecto,
para afirmar que estos se caracterizaron por un mayor involucramiento
del Estado en materia econdmica (aunque no Gnicamente), que actud con
un enfoque econdémico diferente al dominante en la década del 90: uno

 Como repercusion del nuevo dinamismo que adquirieron las comodities, preeminente-
mente la exportacion de soja, que entre 1999 y 2004 duplic su produccion.

10 Para Damill y Frenkel (2013), entre otros, el gobierno de Duhalde debe ser también
considerado como parte de la “década larga” que caracterizo al ciclo politico.
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de los aspectos que ejemplifican este punto es el incremento del gasto
publico'!.

Otro acuerdo generalizado radica en que el ciclo econdmico tuvo
momentos bien marcados: entre 2003 y aproximadamente 2008, tuvo un
ciclo virtuoso caracterizado por la aceleracion del crecimiento econéomico,
expansion del PBI per capita'?, un desempefio macroeconéomico notable,
con superavits “gemelos y una reestructuracion exitosa de la deuda
externa en 2005. La renta agraria y petrolera funcion6 como fuentes
de financiamiento, aprovechando el alza sostenida de los precios
internacionales y un cambio real multilateral alto y estable.

Si una incipiente inflacion comenz6 a verse como potencial
problema, el gobierno se propuso contenerla en este primer tramo con
congelamiento de las tarifas de servicios publicos y negociaciones o
controles de precios, condensando la direccion y articulacion de esta
tarea desde la Secretaria de Comercio del Ministerio de Economia,
cuyo funcionario mas visible fue Guillermo Moreno: con métodos
polémicos'* fue adquiriendo desde 2006 cada vez mayor centralidad en
las negociaciones de precios.

Poco tiempo después de la asuncion del primer gobierno de
Cristina Fernandez, el ciclo kirchnerista entré en una nueva fase que,
enmarcada en la crisis internacional de 2008 y en el “conflicto agrario”,
expres6 un menor dinamismo econémico. La primera implico la caida
del precio de las comodities y una importante salida de capitales del pais
con impacto directo sobre la balanza de pagos; el segundo se expreso en
un gravitante conflicto de escala nacional entre el gobierno y el sector
agropecuario’, que movilizdé a multiples sectores sociales y empujo al
gobierno a una fuerte derrota politica y a la perdida de financiamiento.

' Uno de los ambitos donde mayor trascendencia adquirieron estos fondos, fue en
subsidios para transporte y energia y combustible. Para este ultimo caso, las erogaciones
pasaron de un 0,19% del PBI en 2003 a casi un 2,8% en 2015 (Castellani y Gaggero 2017).

12 Para Albrieu y Fanelli (2008), por ejemplo, esta dindmica duplico el promedio histori-
co siendo comparable solamente con la acaecida en la década de 1880.

13 Ello lo llevo, por ejemplo, a aumentar las alicuotas de las retenciones de algunos pro-
ductos agrarios exportables (tales como la soja) en 2006.

4 El hecho mas emblematico de su gestion, y también el mas criticado, fue la interven-
cion del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INDEC).

15 Grosso modo, el gobierno proponia un mecanismo de aumentos dinamicos en las ali-
cuotas sobre las exportaciones de algunos productos del agro como la soja. Sobre el tema
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Posteriormente, el gobierno parecio no retroceder en la tendencia
que venia llevando: avanzo primero con la estatizacion de la empresa de
transporte aéreo Aerolineas Argentina en 2009'® (perteneciente al grupo
espafiol Marsans); luego, promulgé la “Ley de Medios™", que proponia
regular la operacion, y sobre todo, la distribucion de licencias de medios de
comunicacion de television y radio’®. Entre 2009 y 2010 el gobierno logro
que la actividad econdmica crezca estable, aunque mas moderadamente.
Empero, la inflacion se alzé a valores inéditos, junto con la pérdida de
los superavit fiscal y comercial, afectando el nivel de reservas. Fernandez
opt6 por incrementar el gasto publico y la apertura de nuevas fuentes de
financiacion, como por ejemplo la reestatizacion de las Administradoras
de Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP)”. Asi, se vieron exaltadas
las medidas de intervencion del Estado sobre el rumbo econdémico, con
una mayor expansion de las erogaciones publicas, privilegiando cada vez
mas los resultados en el corto plazo.

Por ejemplo, el Decreto 441 de 2011 amplié las facultades del
ANSES para incrementar la participacion sobre los directorios de las
compaflias en las cuales era parte del grupo accionario; el mismo afio, la
Resolucion N° 3210 impuso mas regulaciones a las entidades financieras
para operar moneda extranjera; la promulgacion de la Ley 26.736 de dic-
iembre de 2011, declar6 de interés publico la industria y comercio del pa-
pel utilizado en periddicos (en los cuales medios graficos opositores como
Clarin y La Nacion concentraban una parte mayoritaria de la produccion

puede verse en Hora (2010) y Fairfield (2011).

' No era la primera estatizacion. En 2003 y 2006, Kirchner habia estatizado, con di-
ferentes argumentos y metodologias, la empresa Correo argentino (grupo SOCMA) y
AySA (de la francesa Suez).

17 Ley 26.522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual.

18 La nueva ley generd fuertes tensiones con las empresas de medios mas importantes,
como Clarin, que terminaron dirimiéndose en la arena judicial. “Ley de Medios: confir-
man fallo que suspende el proceso de adecuacion de oficio del Grupo Clarin”, CIJ, 20
de febrero de 2015, acceso el 1/3/2023, Disponible en https:/www.cij.gov.ar/nota-14887-
Ley-de-Medios--confirman-fallo-que-suspende-el-proceso-de-adecuaci-n-de-oficio-
del-Grupo-Clar-n.html “La Corte Suprema declard constitucional la Ley de Medios”,
Pagina/12, 29 de octubre de 2013, Acceso el 8/3/2023, Disponible en https:/www.pagi-
nal2.com.ar/diario/ultimas/20-232398-2013-10-29.html

19 Con su creacion en 1993, las AFJP cambiaron el sistema de reparto jubilatorio estatal
por un sistema de capitalizacion mixto. Una explicacion sobre su creacion puede verse
en Chisari y Bo (1996).
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y el consumo del mismo); la Resolucion general 3252/2012 de enero de
2012, exigi6 a los empresarios autorizaciones para operaciones en el ex-
terior; la Ley 26.831 de “Mercado de Capitales”, aumento la regulacion
sobre éste, bajo el argumento de que lo haria mas “transparente, simpli-
ficado y confiable”® evitando futuras crisis; entre varias otras medidas
mas, en 2014, por ejemplo, modifico la “Ley de abastecimiento”, que le
abrio la posibilidad de delimitar los margenes de utilidades y precios de
las empresas, entre otras cosas.

Por otro lado, aument6 los subsidios energéticos para “anclar” ta-
rifas y morigerar el alza inflacionaria. Si los subsidios energéticos favore-
cieron el incremento del déficit fiscal, el aumento de las importaciones
de combustible impact6 analogamente sobre el frente externo, por lo que
desde 2011 la “restriccion externa” no hizo mas que agudizarse: frente a
ello, por medio de la Ley 26741, estatizo el 51% del paquete accionario de
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF).

Con el PBI estancado en 2012, (iniciando una ultima etapa dif-
erenciada del docenio kirchnerista), la intervencion estatal mantuvo la
misma tendencia*’; empero, desde 2013 en adelante no se recuper? el cre-
cimiento, con desequilibrios macroecondémicos que se intensificaron ayu-
dados por la creciente demanda de divisas de multiples sectores.

Ahora bien, cuando se intenta indagar sobre la naturaleza de estos
gobiernos, las causas de sus decisiones y sus interrelaciones con otros ac-
tores sociales, se evidencian en el campo académico irreconciliables que
aqui dividimos en dos grandes grupos (aun cuando dentro de cada uno
existan matices).

En efecto, por un lado, hubo quienes entendieron que el gobierno
de Kirchner debe caracterizarse como un gobierno “heterodoxo” (Arza y
Brau 2021), cuyo fin habria sido procurar una mayor autonomia en ma-
teria econdmica. Con mayor margen de maniobra, materializé asi una
recuperacion de la politica (Svampa 2007) (Kulfas 2017).

20 “Crear confianza con mayor regulacion estatal”, Pagina/12, Acceso el 3/3/2023,
Disponible en https:/www.paginal2.com.ar/diario/economia/2-206178-2012-10-23.html
2l Ley N° 26.991.

22 En total, hasta diciembre de 2015, las medidas de regulacion del uso de moneda ex-
tranjera, sumaban un total de 37 “Cepo cambiario: cronologia de estos cuatro afios de
restricciones”. La Nacion. 16 de diciembre de 2015. Acceso el 7/7/2021.
http://www.lanacion.com.ar/economia/cepo-cambiario-cronologia-de-estos-cua-
tro-anos-de-restricciones-nid1854739/.

Anuario CEEED - N°21 - Afio 16 - e-ISSN 2545-8299 177



Matias Zublena

Subyace a esta mirada, la idea de que la intervencion del Estado
comenz6 a homologarse a determinaciones politicas relativas a un nuevo
marco de relaciones de fuerza sectoriales, diferente del expresado durante
la Convertibilidad y por ende con distintas estrategias, objetivos y crite-
rios técnicos (Piva 2015). De esta manera, si para este conjunto de traba-
jos se evidencid una repolitizacion de la intervencion estatal, el margen
fiscal opero6 para coadyuvar un proceso de redistribucion, que ubico a la
demanda interna como uno de los ejes del crecimiento y al Estado como
“motor del desarrollo” (Castellani y Gaggero 2017, 175), rompiendo con
el legado noventista; ello justificaba, asi, una buena cantidad de medidas
de regulacion, control e intervencion sobre el comercio, la produccion,
la exportacion y el capital financiero (este ultimo aspecto, ademas, in-
hibiria la especulacion financiera). En suma, todo ello habria fortalecido
la capacidad de viabilizar el desarrollo industrial, cientifico y tecnolégico
(Kulfas 2017).

Empero, este grupo de académicos también realizo criticas a la
gestion, vinculadas a la falta de proyeccion y coordinacion estratégicas,
a cierto pragmatismo cortoplacista, y a una intervencion estatal que, con
practicas a veces vidriosas, gand en “cantidad” pero no en calidad (la
intervencion del gobierno al INDEC surge como epitome de este razo-
namiento). Sin embargo, el incremento de las medidas de intervencion
publica que se observo desde 2006 fue justificado bajo argumento de que
el “disciplinamiento del capital por parte del Estado” es necesario para ver
cumplidos los compromisos asumidos y garantizar un “proyecto de de-
sarrollo sostenido”, garantizado a su vez por la conformacion de ambitos
de acumulacion estratégicos que, “basados en la existencia de privilegios
selectivos, transitorios, consensuados ¢ institucionalizados”, promuevan
una mayor productividad del capital (Castellani 2009).

En definitiva, si este conjunto de trabajos comparte mucho de los
elementos de los enfoques “heterodoxos”, existen también lecturas ale-
jadas de estas posiciones, en una clave interpretativa mas cercana a las
posturas “ortodoxas-liberales”*, aunque no compartan en su totalidad los
fundamentos de este enfoque.

Para este segundo grupo de interpretaciones*, la mayor
injerencia estatal que el gobierno desplegd en materia econdomica fue

2 Ver Lopez (2006).

24 Algunas de las diferencias internas de este grupo giran en torno a la naturaleza del
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interpretada como la subordinacion de la economia a la politica, en donde
las decisiones politicas habrian primado sobre la economia, desestimando
las reglas de mercado y los criterios técnicos (Novaro 2020). En ultima
instancia, la naturaleza expropiatoria de tales medidas habria confirmado
el perfil populista y radicalizado (Novaro 2006 y 2012), de los gobiernos
kirchneristas, homologable, sobre todo desde 2010 en adelante, a otras
experiencias de “populismo macroecondémico” (Damill, Frenkel y Rapetti
2018), aunque con mayor resiliencia frente a diferentes contingencias
(Bonvecchi 2012).

En efecto, si politicamente constataron una bisqueda cada vez
mas radical del gobierno para concentrar las decisiones politicas*® y
constituir un poder autarquico (Novaro 2020), ello habria vertebrado un
proceso de “capitalismo selectivo” cuya discrecionalidad y particularismo
para repartir beneficios empujo al sector privado, por ejemplo, a lisonjear
a determinados funcionarios para garantizarse los derechos sobre sus
propiedades (Bonvecchi 2012).

Por ultimo, para esta perspectiva las “virtudes” del modelo im-
pactaron en una elevada inflacion. Ese “impuesto inflacionario”, se
habria originado en la negativa a modificar el esquema macroeconémico
para revertir sus “tendencias problematicas” (deterioro fiscal, declive de
reservas, etc.), generando incertidumbre y desechando “una oportunidad
extraordinaria” (Damill y Frenkel 2013). Asi, la las acciones regulatorias
e intervencionistas habrian sido usadas para maximizar la expansion en el
tiempo corto y para corregir los desbalances autogenerados, sin una real
estrategia de largo plazo (Katz 2018).

La relacion entre la AEA y los gobiernos kirchneristas (2003-2015)

Tras la crisis de la Convertibilidad, los sectores mas encumbra-
dos del empresariado consensuaron avanzar en una unidad operativa con
el gobierno de Duhalde. No exenta de pragmatismo, su objetivo princi-
pal fue crear mercados para reconstruir la actividad productiva. Con la
asuncion de Néstor Kirchner en el ejecutivo nacional en 2003, la AEA

populismo expresado por lo Kirchner, cuyo debate esta muy bien expresado en Bonvecchi
y Novaro (2021).

» Para Bonvecchi y Giraudy (2007), los intentos de concentracion fueron claros desde
2003.
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tuvo una postura inicial de aceptacion y acompafiamiento a su gobierno.
Ahora bien, con el paso de los afios, tal posicionamiento mudoé del apoyo
casi halaglienio de la gestion kirchnerista a una ruptura irreconciliable
del vinculo. Sin embargo, este cambio no fue abrupto, sino que atraveso
diferentes fases, con caracteristicas especificas.

En lo que sigue se intentan analizar algunos aspectos de la relacion
entre AEA y los gobiernos kirchneristas. Principalmente, los mecanismos
o herramientas de poder mediante los cuales la Asociacion se propuso,
en funcion de algunos de sus preceptos fundacionales, involucrarse
influyentemente en la politica nacional.

De tal modo, se desarrollaran una serie de apartados por cada
momento diferenciado de esta trayectoria, con marco en algunas de las
interpretaciones que ofrece la bibliografia actual sobre el tema.

Del acompaifiamiento a la profundizacion de las tensiones

Kirchner prescindio inicialmente de un vinculo demasiado inti-
mo y dependiente con la cupula empresarial. Por ejemplo, en su discurso
de asuncion presidencial describid, con cierta ambivalencia, temas que el
empresariado tom6 con buen augurio (renegociacion de la deuda, equi-
librio fiscal, planificacion a largo plazo, etc.). Sin embargo, su retérica
critica de las reformas estructurales de la década de 1990, y el presupuesto
de que la recuperacion econdmica vendria de una mayor presencia del
Estado como impulsor del crecimiento de los salarios (Kirchner 2020),
sembr6 un manto de escepticismo en un empresariado desdibujado y poco
protagonico en ese primer exordio publico.

De este modo, el vinculo que la AEA construy6 con Duhalde no
tuvo continuidad clara en los primeros meses del gobierno de Kirchner.
Sin embargo, la AEA se mantuvo en una postura de acompafiamiento
y apoyo explicito, no simplemente a la gestion, sino también a la figura
presidencial. Esta posicion se dio como contracara de un poder que se
instrumentalizé por medio de canales institucionales privilegiados (por
ejemplo el acceso directo al ministro de economia) (Novaro 2020),
logrando influencia y ejerciendo presion, principalmente, por medio del
cabildeo o lobby?. Esta imagen, no obstante, fue dinamica: desde 2005

26 Entendido como un modo generalmente no ptblico de “convencer, influir y presionar
para que una decision se asuma, se deseche o se corrija” (Tirado 2015).
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entrd en tension en el marco de una serie de medidas y acciones del
gobierno, que se conjugaron con sintomas econdomicos no deseados; asi,
la AEA sostuvo las mismas herramientas instrumentales, aunque fueron
ineficientes incidir en la nueva coyuntura.

Existen elementos estructurales que motivaron a ambas partes a
confluirenunacolaboracion abierta (como la consolidacion del crecimiento
econdémico y el crecimiento del mercado interno). Empero, un acuerdo
temprano con los tenedores de deuda y con el FMI podia propiciarle al
empresariado de la ¢élite mayor holgura para acceder “al crédito necesario
para financiar nuevas inversiones (...) y un acceso mas pleno a los mercados
mundiales”. Por eso, la AEA mostr6 un “acompafiamiento pleno”*’ a la
negociacion y al gobierno. Con esta prenda de unidad, la actitud de la
Asociacion fue solicita y conciliadora con el presidente Kirchner, aunque
desplegando discursivamente las condiciones mas generales del apoyo a
la gestion: se resalto la capacidad de liderazgo de Kirchner, animandolo
a continuar en el camino de la “solvencia fiscal” y el “control austero de
las cuentas publicas”. Ademas, intent6d persuadir al presidente para que
motorice reducciones impositivas una vez resuelto el tratamiento de la
deuda?®.

En otro plano, la continuidad de Roberto Lavagna como ministro
de Economia, le dio a la AEA la posibilidad de contar con un interlocutor
capaz de garantizar su injerencia en las decisiones econémicas con un
canal privilegiado y relativamente institucionalizado para amplificar su
capacidad de presion por medio del lobby.

El acuerdo con el FMI termind por ser exitoso en 2005%, aunque
desde ese momento la estabilidad del vinculo AEA-Gobierno empezo a

¥ “Entre mimos empresarios, Kirchner no da repechaje”, Pagina/12, 3 de junio de
2004, acceso el 8/12/2022, Disponible en https://www.paginal2.com.ar/diario/econo-
mia/2-36200-2004-06-03.html

“Respaldo empresario a la propuesta para salir del default”, Clarin, 3 de junio de 2004,
acceso el 9/3/2023, Disponible en https://www.clarin.com/ediciones-anteriores/respal-
do-empresario-propuesta-salir-default 0 BkBMpnkAKg.html

2 “Discurso del titular de AEA, Luis Pagani, ante el presidente Néstor Kirchner”.
Cronista. 3 de junio de 2004. Acceso el 9 de enero de 2021. https:/www.cronista.com/
impresa-general/Discurso-del-titular-de-AEA-Luis-Pagani-ante-el-presidente-Nestor-
Kirchner-20040603-0106.html

¥ Ademas, en 2005 se cumpliment6 un canje importantisimo: casi el 80% de la deuda
total privada habia sido reestructurada (Kern y Nemifia 2017).
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alterarse (Dulitzky 2019). Primero influy6 la inmediatamente posterior
salida de Lavagna® de la cartera econdmica. Sumado a esto, en 2006
Kirchner nombré a Guillermo Moreno como secretario de comercio.
Répidamente, este adopt6 una actitud reactiva y desatada frente a la suba
de precios, incrementando los niveles de regulacion sobre la formacion de
precios®. Una de las herramientas usadas para ello fue el intento de aplicar
multas a quienes no cumplan con los precios acordados en el marco de la
Ley de abastecimiento vigente.

Por ende, frente a las primeras muestras de desajustes
macroeconémicos, el gobierno tomd medidas tendientes a concentrar las
decisiones econdmicas en el ejecutivo, limitando, la libertad de accion
de las empresas. El gobierno, paralelamente, no reconocio publicamente
la inflaciéon como un problema importante (Dulitzky 2019), endilgandole
la responsabilidad de la misma al empresariado. Ejemplo de ello fue el
boicot abierto contra firmas como Shell, en el que convoc6 a “no comprar
mas a Shell, ni una lata de aceite (...) los argentinos no soportamos mas
este tipo de acciones™?. Asimismo, esbozé diatribas contra empresarios
supermercadistas como Alfredo Coto (Coto) y Horst Paullmann
(Cencosud); les reclam6 que no cartelicen ni atenten “contra los bolsillos
de los argentinos” y que “trabajen para el pais”™.

Allende las actitudes del empresariado, el gobierno comenzo
entonces a imprimir una retérica condenatoria contra el empresariado
frente a la inflacion. De todos modos, si mas adelante no quedarian dudas
de que las intervenciones estatales en la economia tenderian a conformar
uno de los principales puntos de disonancia, hasta este momento la AEA

30 Recientemente Lavagna manifestd haber sido presionado para renunciar. “Ante la
Justicia, Lavagna volvié a hablar de cartelizacion en la obra publica en la gestion de
Kirchner”. La Nacion. 30 de noviembre de 2021. Acceso el 30 de noviembre de 2021.
https:/www.lanacion.com.ar/politica/ante-la-justicia-roberto-lavagna-volvio-a-hablar-
de-cartelizacion-en-la-obra-publica-en-la-gestion-nid30112021/

31 Tal vez el aspecto mas extremo al respecto fue la intervencion del INDEC.

32 “Kirchner llamé a un boicot contra Shell y los aumentos de precios”, El Cronista,
11 de Marzo de 2005, acceso el 7/3/2023, Disponible en https://www.cronista.com/
impresa-general/Kirchner-llamo-a-un-boicot-contra-Shell-y-los-aumentos-de-
precios-20050311-0059.html

3 “Kirchner ataco a los supermercadistas”, La Nacién, 25 de noviembre de
2005, acceso el 7/3/2023, Disponible en  https:/www.lanacion.com.ar/politica/
kirchner-ataco-a-los-supermercadistas-nid759268/

182 Anuario CEEED - N°21 - Afio 16- e-ISSN 2545-8299



Los dilemas de la élite empresarial en la posconvertibilidad. Un recorrido por
la compleja relacion entre la Asociacion Empresaria Argentina y los gobiernos
kirchneristas (2003-2015)

no se manifestd organicamente al respecto: las criticas fueron aisladas y
a titulo individual®*.

En la bibliografia al respecto, este posicionamiento de la
Asociacion ha sido interpretado como consecuencia de la incapacidad
organizacional de la Asociacion para construir consensos, forzada por
la logica del “capitalismo selectivo” (Bonvecchi 2012) del kirchnerismo
que presiond para evitar los acuerdos internos repartiendo castigos y
recompensas y multiplicando los espacios y temas de negociacion, sobre
una logica particularista y completamente discrecional®, implementando
dispositivos vidriosos y venales®. Ademas, desde el empresariado, mas
que oportunismo, habria operado cierta ingenuidad o imprevision para
comprender hacia donde tenderia la politica kirchnerista (Novaro 2020).

Lecturas como la de Castellani y Gaggero (2017) explicaron esta
postura adaptativa con un mayor énfasis en las condiciones estructurales
de la economia. Segun esta mirada, el acompafiamiento y apoyo de AEA
al gobierno se relacioné a la alta rentabilidad de todas estas grandes
empresas. También se reconoce, empero, que el apoyo inicial estuvo en
la cercania que la Asociacion tuvo en la definicion de politicas publicas.

Independientemente de estas lecturas, si en el apoyo y
acompafiamiento al gobierno que caracteriz6 la accion publica de la AEA
hasta 2005 subyacieron tensiones y reclamos inorganicos aislados tras el
acuerdo con el FMI, no se observd un cambio demasiado marcado por
parte de la Asociacion en su dimension politico-institucional, ni en la
forma o los mecanismos de instrumentalizar su poder. De hecho, mantuvo
la estrategia de no desplegar su influencia politica a través de mecanismos
de presion explicitos, evitando un discurso publico demasiado critico. Sin
tensionar el vinculo con el gobierno, consideré mas efectivo continuar

3% “Mas repercusiones de empresarios por las duras criticas de Kirchner”, Clarin, 25
de noviembre de 2005, acceso el 7/3/2023, Disponible en https://www.clarin.com/edi-
ciones-anteriores/repercusiones-empresarios-duras-criticas-kirchner 0 _rJaMqhUICtg.
html

35 Parte de la oposicion politica caracterizd estos mecanismos del gobierno como par-
te del “estilo K”. “El estilo K, un sello propio que no promete suavizar sus formas”,
El Cronista, 24 de Mayo de 2005, acceso el 7/3/2023, Disponible en https:/www.cro-
nista.com/impresa-general/El-estilo-K-un-sello-propio-que-no-promete-suavizar-sus-
formas-20050524-0028.html

3 La corrupcion de los funcionarios kirchneristas fue un tema muy gravitante en las
criticas de la oposicion, que termind cristalizandose en varias denuncias (Cabot 2018).
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insistiendo por medio de mecanismos como el cabildeo o /lobby. En el
marco de un “dialogo razonable con el gobierno” (Castellani y Gaggero
2017), intentd que este reconsidere sus posicionamientos. Hasta alli, la
Asociacion diagnostico que, incluso tras la pérdida de un interlocutor
como Lavagna, contaba aun con chances de influir en el rumbo politico y
economico del gobierno nacional.

De tal forma, aun frente a la renuncia de Lavagna, la AEA
presiond por demandas generales (o, eventualmente, acompafiando
reclamos sectoriales) dentro de la misma estrategia; asi por ejemplo,
en 2006, la AEA coordind varios encuentros con la nueva ministra de
economia, Felisa Micelli. Inicialmente le esbozaron la necesidad de
resolver un conflicto sectorial especifico y de reforzar la necesidad de
fomentar la economia de mercado y la competencia. También criticaron,
sin personalizar, las derivas particularistas y de intervencion selectiva que
el gobierno empezaba a desplegar con el flamante secretario de comercio
Guillermo Moreno. Asimismo, demandaron cambios para morigerar la
inflacion, respetando “las reglas de juego™’. En el mismo afo, Pagani le
exigi6 menor pasividad para intervenir en conflictos gremiales, asi como
también un fomento mas claro a las inversiones®. Del mismo modo, ya en
2007, frente a la demanda del gobierno de que los industriales racionalicen
el uso de gas y electricidad, Pagani presentd en nombre de la AEA una
propuesta especifica frente a la “crisis energética”, sugiriendo que esta
debia paliarse en base el ahorro no solo industrial sino también residencial,
algo que a priori iba en contra de la politica general implementada
hasta alli por el ejecutivo nacional®. Por otro lado, el gobierno continud
logrando el apoyo publico de la Asociacion, con sucesivos acuerdos de
precios impuestos casi unilateralmente por el gobierno nacional®.

37 La carne aparecidé como reclamo en el almuerzo de Micelli con AEA”, Pagina/12, 5
de mayo de 2006, acceso el 3/6/2022, Disponible en https:/www.paginal2.com.ar/diario/
economia/2-66484-2006-05-05.html

3% Sergio Dattilo. 2006. “Micelli recibié a Luis Pagani de AEA”, Ambito, 13 de abril de
2006. Acceso el 5 de enero de 2021, Disponible en: https://www.ambito.com/economia/
miceli-recibio-luis-pagani-aeca-n3372953.

¥ Lamedida fue criticada y resistida por el gobierno, con Moreno, como el “interlocutor
oficial mas duro”. “El establishment va con receta propia para superar la emergencia”,
Pagina/12, 6 de julio de 2007, acceso el 3/6/2022, Disponible en https:/www.paginal2.
com.ar/diario/economia/2-87673-2007-07-06.html

40 “Pagani y Paullman en clave K: acuerdos de precios no frenan inversiones”, El
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Mientras que el ejecutivo sostuvo la critica publica generalizada
a los empresarios, responsabilizandolos por la inflacion*, la Asociacion
empez0 a confirmar que no necesariamente un aumento de la presion o los
intentos de influenciar por medio del /lobby obtendria mejores resultados.
Es que tal como sugiere Fuchs, “un aumento de las actividades de lobby
(...) no se traduce necesariamente en un aumento similar de la influencia”
(2005, 783).

Distanciamiento y ruptura: La crisis agraria y la “Ley de medios”,
preludio de la oposicion abierta

Existe consenso en torno a que el conflicto agrario de 2008 hizo
entrar en crisis la predisposicion de la AEA al acompafiamiento a la politica
oficial. Para una parte de la bibliografia ello se habria sustentado en la
radicalizacion del gobierno en pos de, primero, reponer (desestimando la
inflacion) el “margen fiscal maximizando la recaudacion” (Bonvecchi
2012) y, luego, promover la autarquia presidencial (Novaro 2020). A su
vez, operando -seglin esta mirada- contra los derechos de propiedad y las
libertades economicas, lo que tornd impredecibles las “reglas de juego”.
Otras miradas, en cambio, apuntaron a que estos avances atendieron
al dilema de como obtener mayor financiamiento para enfrentar los
desequilibrios macroecondmicos sin ahogar el crecimiento y minimizando
el efecto inflacionario de los precios. Un desacuerdo andlogo subyace en
los debates sobre las causas y moviles de la estatizacion de los fondos
previsionales (AFJP), que luego fueron nacionalizados “sorpresivamente™?.

Como sea, el aumento de regulaciones sobre la economia tuvo a
partir de alli un alcance cualitativamente distinto, lo que comenzo a ser
entendido por algunos actores como un afan expropiatorio del gobierno

Cronista, 26 de Septiembre de 2006, acceso el 3/6/2022, Disponible en https:/www.
cronista.com/impresa-general/Pagani-y-Paullman-en-clave-K-acuerdos-de-precios-no-
frenan-inversiones-20060926-0089.html “Sin remarcacion hasta 20077, Pagina/12, 10 de
octubre de 2006, acceso el 3/6/2022, Disponible en https:/www.paginal2.com.ar/diario/
economia/2-74261-2006-10-10.html

41 “Cristina cruzo a Pagani por inflacion”, Lapoliticaonline, 15 de octubre de 2007, acce-
so el 7/3/2023, Disponible en https://www.lapoliticaonline.com/nota/nota-29464/

42 “E]l Gobierno argentino nacionaliza por sorpresa el sistema privado de pensiones”,
El pais, acceso el 7/3/2023, Disponible en https://elpais.com/diario/2008/10/22/econo-
mia/1224626410 850215.html de octubre de 2008
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(Novaro 2020). De esta manera, el conflicto “con el campo” le ocasiono al
gobierno una fuerte derrota politica, que impact6 ademas en la pérdida de
apoyo social y politico de amplios sectores (Hora 2010 y Fairfield 2011).
Para AEA, esta coyuntura abrié un nuevo momento diferenciado de su
trayectoria politico-institucional, caracterizada por la apertura de una
estrategia de incidencia en la politica nacional diferente, con un contenido
explicitamente refractario a algunos rasgos politicos y econdmicos
de la gestion. Ello vino de la mano del cierre de dialogo del gobierno
por medio de canales institucionalizados. El foco de las criticas estuvo
preeminentemente en el estilo de gobierno del kirchnerismo y en lo que
empezaron a diagnosticar como un cambio de rumbo politico, signado
por las cada vez mas recurrentes medidas de intervencion estatal. Aunque
inicialmente las diatribas fueron moderadas, avanzaron progresivamente
en el tono, el contenido y el alcance, mudando de documentos de
circulacion limitada, a manifestaciones televisivas de alta masividad. En
paralelo el gobierno no solo no retrocedid sino que escald, tanto en las
medidas de intervencion (cada vez mayores en cantidad y de mas profundo
alcance), como en su retorica de culpabilidad del empresariado frente a las
contingencias nacionales. Ulteriormente, la “Ley de medios” marcé un
parte aguas que volvi6 irreversible el distanciamiento.

En efecto, la profundizacion de la injerencia estatal volvio
inaceptable para la élite empresarial, algo que se refleja en la transformacion
de su estrategia®. Se puede considerar, entonces, que interpretaron de ello
un avance hacia la radicalizacion del gobierno (que excedia sus prondsticos).
Empero, sin dudas tuvo influencia en este cambio el deslumbramiento de
que los mecanismos de poder empleados hasta alli no solo no habian surgido
efecto, sino que tampoco lo harian en el futuro. Porque es claro que entre
2005 y 2008 esta mantuvo canales formales de dialogo, pero en los cuales
el gobierno parecié haber hecho “oidos sordos”.

La opcion de la Asociacion fue influir politicamente desde otro
terreno. Apoyada en argumentos y valores que, por medio de declaraciones
publicas criticas (inicialmente en una postura moderada o, al menos, no
irreconciliable) lograse persuadir al gobierno de que aun contaba con
margen para realizar los cambios econdémicos e institucionales necesarios;
asimismo, comenz6 a evidenciarse la presencia de una narrativa que,

4 En este punto, por ejemplo, coinciden tanto Novaro (2020) y Bonvecchi (2012), como
Castellani y Gaggero (2017).
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inicialmente con baja masividad, apunt6 a incidir sobre receptores de
sectores mas amplios. La modalidad que adopt6 para ejercer influencia,
se ligo asi a la faceta bien discursiva del poder politico empresarial, o lo
que se denomino “poder discursivo”.

En efecto, aun con criticas veladas, sin situarse con claridad en
el arco opositor la AEA declaré publicamente sobre ideas generales que,
allende si estaban en real peligro o no, prefiguraron el contenido y las
nociones sobre las que terminaria estructurando su poder discursivo; por
ejemplo, manifestd su preocupacion sobre cuestiones como la “la libre
circulacion de bienes y personas” (AEA 2008a) y la disminucion de la
“presion fiscal sobre las empresas” (AEA 2008b). Posteriormente, frente a
la finiquitacion de las AFJP, la AEA expres6 una marcada “preocupacion”
(AEA 2008a) por lamediday exigio contemplar “los derechos de propiedad
(...) y reglas de transparencia y de asignacion de los aportes” (AEA 2008c).
Si la Asociacion confirmé que tenia que tomar una actitud menos pasiva
para garantizar una mayor influencia sobre la politica econémica, no saco
provecho del alza de las tensiones con el gobierno, probablemente, debido
a la falta de consensos internos en el seno de la AEA (Novaro 2020). Sin
embargo, mas importante es para nuestro analisis que tampoco contaba
aun con aliados politicos de peso.

La nueva estrategia de la AEA se cristalizé un mes después de los
cambios electorales a través de un documento denominado “Movilizar las
energias del sector privado: una vision empresaria. Un aporte al didlogo
entre todos los argentinos”. Alli los empresarios sefalaron la necesidad
de una mayor previsibilidad y respeto por la propiedad privada, con un
tono mucho menos contemplativo. Haciendo referencia al conjunto de
tensiones acumuladas, especificaba que

“El Estado debe establecer reglas de juego claras
y hacer cumplir las leyes. (...) su injerencia en el ambito
propio de la actividad privada, interviniendo en la toma de
decisiones empresarias, [...no] resulta un aporte al desarrollo
econdmico y social” (AEA 2009a).

Luego, la insistencia en la necesidad de que el Estado brinde
“garantias a la propiedad privada” (Ibidem) para fomentar las inversiones,
apuntaba a que el kirchnerismo era un movimiento refiido con los derechos
de propiedad. Criticaron también la liquidacion del “sistema de libertad
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de precios” (Ibidem), y, en clave mas coyuntural, la presion tributaria y la
creciente inflacion. El diagnostico sobre este tema, diametralmente opuesto
al del gobierno, se us6 para asignarle al gobierno su responsabilidad,
en tanto “sintoma de desequilibrios macroecondémicos” (Ibidem), para
la AEA se debia reducir urgentemente el déficit fiscal, logrando el
“financiamiento genuino del Estado” (Ibidem).

Este documento ha sido interpretado como el inicio de la
estrategia de oposicion politica de AEA al gobierno (Castellani 2017).
Sin embargo, se lo debe también contextualizar en la derrota electoral
del kirchnerismo*, que intent6 reabrir el dialogo politico empleando
medidas sectoriales®, aunque sin resultados. La AEA se sinti6 habilitada
para profundizar las criticas y exponerle al gobierno sus condiciones y
limites (Dulitzky 2019). Sincronicamente, conjugé voluntades del campo
empresario (Novaro 2020). Por su parte, el gobierno desincentivo la
oposicion empresarial abierta, con diferentes medidas. Por ejemplo,
controld mas exhaustivamente la evasion en las actividades exportadoras;
al modificar los términos del funcionamiento de las AFJP nacionalizadas,
forz6 a las empresas a distribuir dividendos, etc. (Bonvecchi 2012).

Cuando meses mas tarde el gobierno intervino el negocio de
la transmision de futbol, la AEA publicé un nuevo comunicado critico
llamado “La injerencia estatal indebida en el ambito de las empresas
atenta contra el desarrollo del pais”, donde planteaban que

“el ambito especifico propio de las empresas privadas
debe ser respetado. La injerencia estatal indebida en dicho
ambito lesiona el dinamismo de la economia, atenta contra el
desarrollo econémico y social, y compromete la vigencia de
preceptos constitucionales. (...) Una Republica democratica
se construye sobre la plena vigencia del Estado de Derecho”
(AEA 2009b).

De tal modo, quedaron clarificados los elementos politicos que
distanciaron a la Asociacion del gobierno, y que a su vez motorizaron los
cambios de la estrategia politica de AEA: primero, la infructuosidad del

4 Se trataron de elecciones legislativas, en las cuales el oficialismo perdi6 (por vez pri-
mera desde 2003) en un bastion electoral determinante: la Provincia de Buenos Aires.

4 Por ejemplo, la presidenta Ferndndez propuso reducciones impositivas para el sector
agropecuario https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-128537-2009-07-20.html
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uso de canales institucionales de dialogo; luego, la culpabilizacion de los
males econdémicos al empresariado y el descarte de sus diagnosticos al
respecto; y, por ultimo, el incremento de las intervenciones estatales sobre
el mercado. Muy claros tras la crisis “del campo”, estos elementos estaban
parcialmente presentes ya en 2005, tras la renuncia de Lavagna.

Si con estas declaraciones la AEA expres6 una postura clara y
opuesta a la politica kirchnerista, la promulgacion de la llamada “Ley de
medios” termind por afinar algunos aspectos de la una nueva estrategia
opositora. La ley habia suscitado un rechazo del “mundo empresarial”,
confirmando en su mirada la tendencia expropiatoria del gobierno. La
AEA sostuvo entonces que las intervenciones habian sido discriminatorias
e injustificadas, con costos para toda la poblacion (Dulitzky 2019).
Desde alli, el poder discursivo de la AEA pretendi6 agrupar y articular
voluntades con otros actores ajenos al campo empresario para fortalecer
y amplificar la oposicion al kirchnerismo, sobre un piso de nociones y
lineamientos generales que, descontaban, este no volveria a respetar
(libertad de mercado, respeto a la propiedad privada, division de poderes,
entre otras).

En el plano interno-organizativo, la AEA realizé un cambio que
debe ser sefialado: en lugar de Luis Pagani, incorpord a Jaime Campos*
en la presidencia de la Asociacion. Asi, dio lugar a una figura que habia
forjado su recorrido como dirigente de AEA en calidad de vocero y
director ejecutivo, cuyo volumen politico para construir vinculaciones
con otros actores estipularon mas eficaz.

En definitiva, desde la ultima parte de 2009 en adelante, la
AEA procurd influir politicamente mediante mecanismos de presion
que incluyeron también, en su contenido, el intento de construir sentido
(Tirado 2015), apelando en muchos casos al bienestar comtn (Castellani
y Gaggero 2017, 199), o a cuestiones mas generales como el respeto a la
constitucion y a la democracia, la defensa de la division de poderes y la
“institucionalidad”, entre otras. Con ello también solidificé el contenido
programatico de una oposicion politica al kirchnerismo en ciernes. Su
trayectoria politico-institucional presentd, ademas, un cambio cualitativo,
dado que la visibilidad de estas exigencias fue muchisimo mayor:

4 Pagani deja AEA y eligen a un no-empresario como sucesor”. Fortuna. 4 de
diciembre de 2009. Acceso el 15 de noviembre de 2021. https:/fortuna.perfil.
com/2009-12-04-13898-pagani-deja-aeca-y-eligen-a-un-no-empresario-como-sucesor/
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Campos circuld, mucho mas frecuentemente, respondiendo a entrevistas
y reportajes en los mass media.

En efecto, para su flamante presidente, la AEA debia transmitir
su vision con conviccion y

“movilizar al sector privado, a los empresarios,
porque creemos que son ellos los que pueden hacer una
construccion muy trascendente. Entonces ese es el objetivo
de transmitir esta vision en forma mas sistematica de lo que
hemos venido haciendo en el pasado. La clave para crecer
en forma sistematica, (...) es tener instituciones fuertes. Esto
permite que las empresas puedan operar mucho mejor con
mucho mas claridad para adelante puedan definir inversiones.
(...) Los paises que funcionan bien son paises donde hay
reglas de juego muy claras para el sector privado, donde el
Estado hace cumplir las reglas pero dentro de ese marco hay
la mayor libertad posible para las empresas*’”

Sin dejar de sefialar algunas cuestiones coyunturales (como
la “Ley de medios”, la aceleracion de la inflacion), o de critica frente
a ciertos rasgos metodoldgicos del gobierno (como “la confrontacion y
la discrecionalidad” (AEA 2010c¢)), surgieron en la retérica ideas como
“instituciones fuertes” y “reglas de juego claras”, “seguridad juridica”,
“previsibilidad”, respeto a la actividad privada y “libertad de prensa y
la libertad de expresion” (AEA 2010b)*. Todas estas fueron con matices
compartidas, tanto en documentos institucionales, como especialmente
en los diferentes medios de comunicacion en los que Campos asistio mas
asiduamente.

Si la Asociacion conjugd en los cuestionamientos al kirchnerismo
su tension con los valores democraticos, también incluyo en su estrategia

47 Campos: La clave para crecer en forma sistematica es tener instituciones fuertes”,
(2010) La Nacion, Video en linea, Acceso el 20/3/2023. https:/www.youtube.com/
watch?v=3KtEdkzoyZM&ab channel=LANACION

4 Desde los medios informativos afines al kirchnerismo, estas demandas generales eran
usualmente interpretadas como argumentos infundados para defender la rentabilidad
empresaria. Por ejemplo, “Jaime Campos asumié en AEA”. Pagina/12. 18 de diciembre
de 2009. Acceso el 8 de noviembre de 2020. https://www.paginal2.com.ar/diario/econo-
mia/2-137196-2009-12-18.html
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nuevas articulaciones politico-institucionales: nutri6 mas amplia y
asiduamente sus relaciones con actores del ambito judicial. En 2010, por
ejemplo, la AEA hizo publica una reunion sobre “temas institucionales”
con Ricardo Lorenzetti, presidente de la Corte Suprema de Justicia (AEA
2010a). Unas semanas después Campos manifestd preocupacion, en un
documento institucional, por supuestos ataques al sector judicial. Afirmo
que la independencia del Poder Judicial era un basamento republicano
“garante de los derechos establecidos por nuestra Constitucion Nacional”
(AEA 2010d).

Aunque existi6 un laconico paréntesis tras la muerte de
Néstor Kirchner (AEA 2010e), la invectiva antikirchnerista tendio a
ser mas reiterada y profusa en su carga politica e ideologica. En todo
caso, reclamos evocativos del bienestar comin (como el caracteristico
pedido de “seguridad juridica” o de “reglas de juego claras”) se fueron
constituyendo como pilares de los consensos del campo empresarial y
del arco politico opositor. En definitiva, el gobierno, con sus acciones
y discursos, fue cerrando la posibilidad de dialogo hasta volverlo casi
irreconciliable. Sin embargo, la inclusion paulatina, pero cada vez mas
evidente, de una pléyade de actores opositores al gobierno, junto con los
dardos de su retorica, configuraron una estrategia que también obturd
la restauracion del “dialogo razonable”. Entre otras cosas, porque desde
su interpretacion de la coyuntura, ya no era plausible acordar con el
gobierno ni siquiera sobre principios fundamentales. El resultado fue que
la relacion con el gobierno pasé del distanciamiento y la critica, a una
zona sin retorno ni posibilidad de confluencia. De alli que las demandas
publicas por la defensa de la propiedad privada -entre otras- se afianzaron
progresivamente como contenido protagéonico del poder discursivo
de AEA. Ello sin dudas condicion6 su impulso para construir un arco
opositor amplio que logre quitar al kirchnerismo del ejecutivo.

En consecuencia, el gobierno profundizé las medidas regulatorias
y su invectiva antiempresaria, a quienes continudé adjudicandole la
responsabilidad de los problemas econdémicos®. Asi, tras asumir su

4 Por ejemplo: “La presidente del Banco Central desestimoé criticas que hablaron de
falta de seguridad juridica”. Infobae. 6 de agosto de 2010. Acceso el 3 de marzo de
2020. https://www.infobae.com/2010/08/06/530132-la-presidente-del-banco-central-des-
estimo-criticas-que-hablaron-falta-seguridad-juridica/
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segundo mandato, Cristina Fernandez*® impuls6 una mayor expansion de
las atribuciones estatales: reforma en la operatoria del ANSES del decreto
441 de 2011, Ley de mercados de Capitales de 2012; asimismo, expropiacion
de YPF-Repsol en 2012, modificacion de la Ley de abastecimiento en
2014. A eso debe sumarsele que ya entre 2009 y 2011, el gobierno habia
centralizado latoma de decisiones politicas en funcionarios poco receptivos
a las demandas empresariales (Dulitzky 2019). En resumen, estas medidas
actuaron sobre algunos puntos neuralgicos en las expectativas y la vision
del empresariado mas encumbrado, que vio bajo amenaza los derechos de
propiedad, las “reglas del juego”, y la “previsibilidad”.

En efecto, en diciembre de 2011, la Asociacidon reacciond
denunciando que el decreto 441/2011 implicaba una “injerencia estatal
indebida” (AEA 2011a) que atentaba contra la propiedad privada. Demando
que se resguarde la direccion empresarial de todas las empresas (AEA
2011b). Campos destacd en un medio televisivo la “preocupacion” que
esto supuso para el empresariado, que no solo afectaba la coordinacion y la
“armonia” interna de las grandes empresas, sino que era contraproducente
para la economia nacional®!. Posteriormente, la Ley de Mercados capitales
de diciembre de 2012, fue interpretada como una potestad inconstitucional
y contraria a la “propiedad privada” (AEA 2013).

La extension publica de la articulacion y coordinacion con actores
del ambito judicial complement6 ese poder discursivo, ampliando el
poder instrumental de la Asociacion, que continud exponiéndose como
defensora de ciertos valores “fundamentales”. Asi,

“un Poder Judicial independiente, como garante de
las instituciones de la Republica y de los derechos fundamen-
tales establecidos por nuestra Constitucion (...) es condicion
necesaria para establecer la previsibilidad que requerimos los
empresarios para realizar inversiones” (AEA 2012c).

50 Algunos meses después de asumir su nuevo mandato, en un acto en Rosario (Provincia
de Santa Fe), Cristina Fernandez de Kirchner fue filmada arengando a su militancia con
la frase “vamos por todo”, lo que generé muchisimas suspicacias y de alguna manera,
era la profecia autocumplida de una parte de la oposicion, que justifico en ese hecho la
vocacion autocratica de la presidenta.

51 “Esta noche Jaime Campos”, (2012) C5N, Video en linea, acceso 3/3/2023, www.you-
tube.com/watch?v=4NCvrfrHByg&ab_channel=C5N
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En septiembre de 2013, la presidenta Fernandez presentd en
el congreso un proyecto de ley para implementar una reforma judicial
inédita®.

Independientemente de sus objetivos, la clpula empresarial
ley6 esta accion como una reaccion o contraataque contra su estrategia
judicial. Consecuentemente, no se evidenciaron intentos de la AEA por
recomponer la relacion: se abocod de lleno a consolidar una coalicion
opositora que pueda vencer al kirchnerismo en el plano electoral y a
denunciar y desgastar al kirchnerismo. Por lo tanto, el presidente de AEA
continud disputando con el gobierno desde la faceta discursiva del poder
de la AEA, en entrevistas televisivas de alta audiencia.

En sintesis, como se sugirid, la estrategia kirchnerista para
contener las demandas, criticas o resistencias del empresariado apuntaron
desde un primer momento a propuestas puntuales, selectivas y con cierta
capacidad discrecional, para incrementar conflictivamente la cantidad de
areas de negociacion e interaccion con los diferentes actores empresarios,
con lo que habia ido logrando debilitar la respuesta colectiva empresarial
(ejemplos de ello fueron las negociaciones sectoriales, los acuerdos de
precios, las DJAI, etc.). Sin embargo, con esta nueva postura, compuesta
por canales institucionales de dialogo practicamente inexistentes y con
un nivel de intervencionismo que muchos consideraron expropiatorio, el
kirchnerismo termind, de algunamanera, homogeneizando las afectaciones
de sus medidas y por ende promoviendo, en vez de obturando, la unidad
de accion de una muy buena parte de la élite empresaria (Bonvecchi 2012).
Colaboraba con esta unidad del campo opositor, el hecho de que muchas
de las medidas del kirchnerismo operaron sobre elementos vertebrales de
los “principios” y la “visién” de la AEA. Como contracara, la estrategia
a todas luces opositora y refractaria al kirchnerismo, sus alianzas con
sectores judiciales y las denuncias publicas al “estilo” de gobierno,
también ayudaron a polarizar la relacion entre ambos actores y, sobre
todo, a tornarla irrecuperable.

De esta manera, allende sus propositos, el sentido en el que
avanzo el gobierno resulto ineficaz sobre la estrategia de la AEA. Esta, en
cambio, sacd mas provecho al potenciar su perfil opositor y construyendo
una opcion politica antagonica al kirchnerismo que terminaria siendo

52 Difundida con el nombre de “democratizacion de la justicia”.
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viable electoralmente, y mas compatible con sus objetivos de largo y
mediano plazo.

Coordinacion de la oposicion abierta del campo empresario: el Foro
de Convergencia Empresarial (FCE)

La derrota en las elecciones legislativas del oficialismo en
la provincia bonaerense en 2013 fue leida como una victoria para la
AEA: con un menor apoyo popular del gobierno y una opinion publica
polarizada, la unidad de accion entre la AEA y la oposicion politica
tuvo el camino allanado. Desde ese momento, consolidé el camino
abierto en 2008 y articuld voluntades del campo empresarial y politico,
en pos lograr la derrota final del kirchnerismo. Para ello cre6 un nuevo
espacio institucionalizado, cuyos objetivos, tono y contenidos fueran
interoperables con amplios sectores politicos y empresarios.

Este rol articulador de AEA se cristalizo con la puesta en marcha
del FCE. Creado unos meses después de las elecciones de 2013, se propuso
canalizar la representacion empresarial, con el objetivo de perfeccionar
una serie de lineamientos para crecer con estabilidad (FCE 2014). Asi,
articuldo a buena parte de la élite empresarial agrupada en camaras y
asociaciones, publicando un primer documento oficial, (con participacion
de casi 40 entidades empresariales). Alli, demandaron con contenidos
nuevamente evocativos del bien comtin, aspectos concernientes a la vida
politica y legal de Argentina, como la libertad de prensa, el respeto a
la propiedad privada, el respeto de la division de poderes, etc. También
expuso demandas coyunturales: menor inflacion, previsibilidad,
estabilidad y reduccion de la presion tributaria, entre otros.

El FCE oper6 desde 2013 como extension de la estrategia de
influencia politica de la AEA, pero con mayor poder de fuego y gravitacion
sobre la vida politica nacional. A partir de ese momento, la oposicion
abierta de la clipula empresarial contra el gobierno, le granjeé mayores
posibilidades de éxito y crecimiento para, paralelamente, articular y
construir puentes multisectoriales. A ello colabor6 también la fuerte caida
de la imagen positiva del gobierno y el estancamiento econémico.

Campos continu6 en paralelo, criticando al gobierno. Por ejemplo,
frente a la nueva Ley de Abastecimiento de 2014, sugiri6 que su efecto era
el “miedo” y la paralizacion de la inversion: “no va a generar expectativas
positivas” (Campos 2014).
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El respiro para AEA lleg6 con la derrota electoral del candidato
oficial y el cierre de ese primer ciclo kirchnerista, abierto en 2003. A
partir de alli la AEA supuso que la asuncion de Mauricio Macri en la
presidencia tenderia a reconfigurar su rol, con mayor protagonismo, en
la politica nacional: abriendo asi una “esperanza renovada” (AEA 2015)
para la Asociacion.

Conclusiones

Los gobiernos kirchneristas cristalizaron un modelo de gestion
que se caracteriz6 por un mayor involucramiento del Estado en la arena
econdmica, con un tramo econdomicamente “virtuoso” y una ultima
parte signada por los desequilibrios y el estancamiento. La naturaleza y
motivaciones de ese nuevo rol y sus medidas regulatorias configuraron a
grandes rasgos, y plagadas de matices, dos tipos de interpretaciones: una
que asumimos “heterodoxa” y otra mas cercana a la “liberal”.

Estos posicionamientos condicionaron las interpretaciones sobre
el derrotero de la AEA entre 2003 y 2015: mientras que su transformacion
desde el acompafiamiento a la oposicion abierta fue interpretada desde el
enfoque “liberal” en los términos de una defensa empresaria frente a la
imprevisible radicalizacion politica kirchnerista, la otra mirada resalto la
dificultad que el gobierno tuvo para modificar los rasgos estructurales de
la economia, frente al poder monolitico de la cupula empresarial.

A lo largo del articulo se propuso analizar la trayectoria de la
AEA desde su dimension politica, evitando la polarizacion de estos
posicionamientos. Asi, se analizd como su estrategia y sus mecanismos
de poder pasaron del uso instrumental del /obby al intento de oponerse, o
al menos resistir organicamente, a algunas de las medidas del gobierno.
Ese cambio se cristalizd desplegando alianzas en el poder judicial y
con un ejercicio de la presion publica al gobierno, empleando un poder
discursivo desde donde expresé desacuerdos y criticas. Asimismo, buscéd
tanto debilitarlo politicamente como construir alianzas multisectoriales,
con una retérica configurada por argumentos evocativos al bien comun,
en clave constitucional, como la defensa de la institucionalidad, el
republicanismo y la propiedad privada.

Los cambios en esta trayectoria estuvieron condicionados con la
pérdida paulatina de efectividad de los canales institucionales para ejercer
influencia politica. Ademas, el rumbo politico que adopto el kirchnerismo
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desde 2007 parecio alejarse cada vez mas del ideal de la Asociacion. Por
su parte, el alejamiento que empezo a observarse entre AEA y gobierno
desde 2009 en adelante se retroaliment6é también sobre una invectiva
mutua. Alli deben incluirse los discursos, pero también la construccion
de alianzas (tanto en el poder judicial como con otros actores politicos
opositores), lo que abono a la imposibilidad de modificar sus posturas y
restaurar el dialogo.

En definitiva, si la responsabilidad principal de este derrotero pudo
haber estado en el gobierno, no deberia desestimarse el poder estructural
del empresariado, a pesar de las dificultades para construir consensos
internos, para marcar agenda. Es cierto, también, que sin espacios
institucionales en donde canalizar los intercambios, las diferencias
politicas se desdibujaron tempranamente favoreciendo el personalismo, la
discrecionalidad y las practicas colusivas.

Por otro lado, si exigirle a actores empresariales colaborar con el
“desarrollo nacional” por ejemplo con mayor audacia inversora, incluso
resignando rentabilidad, parece ir en contra de la misma naturaleza
empresarial, es cierto también que los afios posteriores a 2015 decenas
de empresarios “nacionales” encumbrados abandonaron el pais (evitando
asi cargas impositivas)®, lo que podria interpretarse como un exceso de
desapego por los intereses nacionales. Ademas, tras la derrota kirchnerista,
se puso evidencia sobre parte de la venalidad que existié en el ciclo y
que incluyd activamente a actores de esa élite, poniendo tension en el
declarado compromiso de la élite en la “institucionalidad” o el “respeto a
la constitucion”.

En definitiva, lograr analisis eficaces y objetivos del ciclo
demanda, probablemente, ubicarse criticamente al margen de lecturas
extremas, condicionadas por las disputas politicas de la coyuntura.

53 Rebosio, Alejandro. 2021. “La larga lista de los millonarios argentinos que dejaron
de tributar en el pais”. El diarioar. 9 de mayo de 2021. Acceso el 20/3/2023. https://
www.eldiarioar.com/economia/larga-lista-millonarios-argentinos-dejaron-tributar-
pais_1 7913062.html
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