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Presentacion

En esta quinta publicaciéon anual del Centro de Estudios
Econdmicos de la Empresa y el Desarrollo (CEEED) presentamos una
serie de articulos producidos en diversos ambitos académicos,
incluyendo un trabajo de investigadores del Centro de Pesquisa e Pés-
Graduagdo Sobre as Américas, de la Universidad de Brasifiainco
articulos que conforman este numero analizan diversos temas, no
obstante, la mayor parte de ellos comparten estar centradstidio®
de caso y la consideracion del factor del empresarial. Tanesi#n
presente el Estado y las politicas publicas en interaccion kon e
comportamiento de los agentes econémicos. En perspectiva diacrénica
los trabajos han sido ordenados en un eje cronolégico que se extiende
desde finales del siglo XIX hasta principios del siglo XXI.

El articulo de Ana Maria MateBalbino Arizu, “El Rey del
Vino” y la insercion de su empresa en la economia vitivinicola de
Mendoza (1883-1930analiza la historia de la Bodega Arizu y la
trayectoria de su propietario. Se trata de un estudio de casbauaa
las estrategias empresariales en las firmas fansliast impacto de las
migraciones en red en estos emprendimientos. El enfoque coatabuy
un mejor conocimiento de los empresarios, de la produccion de vino y
de las redes migratorias en la Provincia de Mendoza. Mateuqdie
probablemente la empresa funcionara en el imaginario famirao el
bien troncal del derecho sucesorio navarro lo que parece haberse
recreado en la sociedad de arribo, donde el nucleo familransgéco.

Se explicaria asi el intercambio de bienes entre los hermasos y
descendientes para no dispersar el patrimonio. Ademas, la autora
enfatiza que el andlisis de la modernizacion aporta impestant
elementos a la historia de las empresas vitivinicolad papel
desempefiado en ellas por las familias. También sostiene quéra pa
del andlisis de la trayectoria empresarial de Arizu esbigosixtraer
conclusiones que iluminan los procesos de conformacién del
empresariado regional y de las firmas familiares. Etrablajo se
afirma que si bien la cultura corporativa estuvo cerradenyrada en la
personalidad del fundador el proceso de burocratizacion se fue
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imponiendo. Comenz6 por las formas de control contable y por la
contratacion de personal calificado en aquellas actividades qu
demandaban tareas orientadas a la optimizacion de los prgcésos
infraestructura productiva como endlogos, destiladores y toneleros. En
este sentido, se pone de manifiesto conforme a las consiteade
Paloma Fernadndez Pérez que los contactos de Arizu con otros
bodegueros certifican la importancia histérica de una “atmdédteral
de conocimientos industriales y comerciales en la formaciédegs de
contactos de los propietarios y directivos de firmas familiarest vez,
esta empresa fue una “mano visible” en el mercado vitiveicple
siguiendo a Chandler, realizo la estrategia de la tmpiersion, aunque
no descentraliz6 el management que siempre se manejé desde una
“Gnica oficina”.

Martin Cuesta estudRrecios, Salarios, Peronismo y Empresa.
El caso del Mercado Central de Frutos 1938-19%Ma empresa
orientada al almacenamiento y comercializacion de productos de
exportacion, principalmente de lanas, en una etapa en que la firma
comenzo a declinar hasta cerrar su ciclo de vida en la désda
sesenta. Si bien el trabajo periodiza dos décadas, el cehtnoédisis
se ubica durante la etapa peronista con el propédsito de explorar el
impacto de las politicas de dicho gobierno sobre el desempefio de la
Compalfia. En particular aquellas medidas vinculadas con la régulaci
del comercio exterior como también el efecto de las nuevascaslit
laborales sobre los costos. Para dar cuenta sobre largrauestion
construye una serie de precios de la lana, y otra serical®salara la
segunda. El autor difiere con aquéllos andlisis que vinculan la
declinacion del Mercado Central a partir de las politicadndéituto
Argentino para la Promocién del Intercambio, e identifica como
factores los cambios en las caracteristicas navieraRidehuelo,
medio fluvial sobre el que operaba, y también las medidas que
promovieron las exportaciones desde los puertos de origen,
fundamentalmente patagonicos, para la lana.

Respecto de los salarios observa la tendencia ascendente a
partir de 1946 vinculada con las nuevas politicas laborales del
peronismo, reconoce que los aumentos de salarios afectaroruda alg
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Presentacién

manera la utilidad bruta y productividad del MCF a pesar de que el
gobierno permiti6 aumentar las tarifas. Cuesta concluye que la
declinacién de la actividad no se debi6 a la politica coalesitio a los
cambios en la insercion internacional de la economia argentina.
Por su parte, Luis La Scaleia en su artidstado empresario
y elencos directivos en el sector eléctrico. El desarale la
electrificacién durante el peronismo en la provincia de BuenossAi
1946 — 1955.explora el accionar estatal en el sector eléctrico. Se
concentra en una etapa en la que el consumo de electricidad @anenta
verificandose en el distrito mencionado las transformacionsale®
que afectaron al conjunto del pais. Analiza, por lo tanto, lobioam
en el suministro eléctrico de la Provincia de Buenos Aires, la
conformacion de la Direccion de Electricidad y Mecénica (DBEWB
dependiente del Ministerio de Obras Publicas, sus elencoswtisedl
Primer Plan General de Electrificacion, la marcha dénkeersiones y
los aspectos centrales de la gestion del nuevo ente. Edagtaca que
los elencos directivos de DEMBA presentaron una marcada rotacion
con homogeneidad en su formacién, pues eran ingenieros de la
Universidad Nacional de La Plata con alguna especializacién en
mecénica o0 electricidad y tenian experiencia laboral eas ot
reparticiones provinciales. Asimismo, La Scaleia afirma gae&@bnar
del Estado empresario en el sector dependié en gran medida de la
formacién de una burocracia con capacidades técnicas y gezengcial
en estrecho contacto con el poder politico. Con relacion a las empresa
de capitales extranjeros, aunque hubo un mayor control en la practica se
evitd la confrontacion, permitiéndoles que continuaran operando en
numerosas localidades de la provincia con concesiones vencidas. Con
respecto a las cooperativas DEMBA foment6é su desarrollo ragent
aseguraran el suministro en localidades donde la reparticion i@ pod
llegar. Puede identificarse entonces una suerte de compleieeada
entre sector estatal y privado en la prestacion del servicio eléctrico.
Desde una perspectiva de historia comparada en el trabajo de
Marlon Vinicius Brisola y Moisés Villamil Balestr® Corporativismo
Empresarial e o Estado no Desenvolvimento Industrial: uma analise
comprada entre Argentina e Brasil no periodo entre 1956 e 1848
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estudia la articulacién entre corporativismo empresaiistado en el
desarrollo industrial de Argentina y Brasil en un periodoctarizado

por la alternancia entre regimenes democraticos y autoritBeacs ello
analizan las relaciones entre Estado y las principalesiaagones
empresarias de dichos paises y el rol de las mismakpeoceso de
modernizacion productiva. Durante la etapa considerada el PBI
industrial de Brasil se incrementd en forma significativa con
crecimiento que superd cuatro veces al de Argentina.

El andlisis incorpora dos variables: la existencia dedago
acciones colectivas en el corporativismo empresario y eogde
cohesion de estas fuerzas en torno a un proyecto desarrolista. A
mediante dichas variables explican las causas que favoreaéron
desarrollo industrial en sectores de alta densidad tecra]d@gitendido
como upgrading industrial, es decir el salto hacia actividdeesayor
valor agregado en las cadenas de produccion global. Para la
comparacion se consideran los cambios en los gobiernos, cada uno
como caso en estudio, identificando siete para Argentina y careo p
Brasil.

Al establecer la correlacion entre las variables y atigrde
desarrollo industrial encuentran que las manifestaciones del
corporativismo industrial estuvieron relativamente presentedaago
de todo el periodo, mas alla de las rupturas politicas y deeéggim
embargo la cohesion industrial no siempre actué como soporte para una
propuesta desarrollista. En tal sentido, los resultados de |aigaoéén
llevan a considerar que la fuerza del corporativismo industoidle
condicion necesaria para la modernizacion del sector. La exgarie
Argentina con fuerte presencia y cohesion de sus asociaciones
empresarias no tuvo correlato, a diferencia del Brasil, copgehding
industrial.

Finalmente, el trabajo de Maria Teresa di S&8ustentabilidad
de las Empresas Recuperadas por sus Trabajadores: Chilavert Artes
Gréaficas es de interés, pues si bien aborda uno de los casos de
Empresas Recuperadas académicamente mas trabajadospéztpers
de andlisis utilizada constituye un aporte a los estudiosisterid
reciente a partir de la confluencia de numerosas varidbéesle este
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punto de vista, la autora pone en relacién elementos propios de la
“recuperacion” con caracteristicas de la industria gragiea,procesos
técnicos, y la organizacién del trabajo y de la produccion. Aplit
conjunto de elementos tedricos que le permiten generar novedosas
conclusiones. En tal sentido, destaca que en la formulacién cdtiesica
Granovetter el actor econémico es un sujeto social imbricadane
denso tejido de relaciones socio-culturales. A su vez, se pregjuata
interaccion con otros actores y la misma dinamica del procestempue
hacer virar estas experiencias hacia otras formas orgaagasi se

trata de un proceso reversible y si son un nuevo tipo de saspre
cooperativas. Pone de manifiesto en términos mas generaled que e
proceso de “recuperacion” continla expandiéndose, aunque con menor
intensidad, y que éste parece instalado como forma social en el
repertorio de acciones colectivas que caracterizaron la réspieeana

parte de la sociedad frente a la situacion de crisis del ZIIA/en
Argentina.

Por dltimo, queremos sefialar que a partir del afio 2013 hemos
logrado la indizacion en el Sistema Regional de informaciénnea li
para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribspana y
Portugal (Latindex) y que es nuestro objetivo incorporar el Anario
otras bases. De igual modo, deseamos manifestar que su éfaborac
involucrd la participacion de numerosas personas, entre las que se
incluyen los evaluadores externos, para ellos un especial
agradecimiento.

Jorge Gilbert y Viviana Roman
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“Balbino Arizu, El Rey del Vino” y la insercion de su empresa en
la economia vitivinicola de Mendoza (1883-1930)

Ana Maria Mateu
CONICET-UNCuyo

Resumen

La historia de la empresa Arizu y la de Balbino Arizu como
“rey del vino” constituyen un claro ejemplo de las posibilidades de
insercién econémica y de ascenso social a las que era pasibteaa
fines del siglo XIX y principios del XX en la provincia téendoza,
siempre que se conjugaran algunas habilidades personalesarissnyli
empresariales. La bodega se convirtio en una de las mas gdenides
provincia y fue creciendo a la par de la vitivinicultura. A spegiencia
previa en su Navarra natal, Arizu le afiadié las estestegecesarias
en cuanto a las inversiones, al management y a la corzaciah. La
empresa llegd a tener inmensos pafios de vifia, ocupo el tereetug
cuanto a volimenes de produccion y fue innovadora en la mayoria de
las estrategias societarias de la época. El analids aedernizacion
de la firma aporta elementos importantes para un enfoque
enriquecedor sobre la historia de las empresas vitivinicolels rgl
desempefiado por las familias.

Palabras claves
Historia de empresas, Vitivinicultura de Mendoza, Redes sociales
Abstract

The history of the Arizu’s company and that of Balbino Arizu’s
as "king of the wine" is a clear example of the possieditf economic

insertion and of social mobility to which it was possible to accede in the
late nineteenth and early twentieth centuries in the ipcev of
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Ana Maria Mateu

Mendoza, whenever some personal, familiar and businessesbilitire
conjugated.

At the beginning of the 20th century the winery turned into one
of the largest of the province and was increasing in line witte-
growing. To his prior experience in his natal Navarre, Arizu ddde
necessary strategies as for the investments, management and
commercialization. The company grew to immense vineyard phutk, t
third place by means of production volumes and was innovative in most
of the corporate strategies of the time. The analysis of the
modernization of the company provides important elements for a
wealth-producing approach on the history of wine companies and the
role played by families

Key words
History of companies, Viticulture of Mendoza, social networks
Abstrato

A histéria da empresa Arizu e a historia de Balbino Arizu como
"Rei dos vinhos" é um claro exemplo das possibilidades de &uclus
econdmica e promoc¢ao social, ao qual foi possivel aceder ao fin do
século XIX e ao inicio do século XX, na provincia de Mendoza, a
partir de algumas habilidades pessoais, familiares e emphesaA
adega tornou-se huma das maiores da provincia e cresceu a ar com
industria do vinho. A Sua experiéncia anterior em sua Navata® na
Arizu adicionou estratégias necessarias em termos deimepd,
gestdo e marketing. A empresa chegou a ter imensos panos d®yinhe
ocupando o terceiro lugar em quanto aos volumes de producédo e foi
inovador na maioria das estratégias corporativas da éparaalise da
modernizagdo da empresa contribuiu importantes elementos para uma
abordagem gratificante para a histéria dos vinhos e o papel
desempenhado pelas familias.
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“Balbino Arizu, el Rey del vino” y la insercién && empresa en la economia
vitivinicola de Mendoza (1883-1930)

Palavras-chave
Histéria de empresas, Vinho de Mendoza, Redes sociais
Introduccién

La historia de la empresa Arizu y la de Balbino Arizu consy “r
del vind” constituye un claro ejemplo de las posibilidades de insercion
econdmica y de ascenso social a las que era posible accates del
siglo XIX y principios del XX en la provincia de Mendoza, siempre que
se conjugaran algunas habilidades personales, familiares vy
empresariales.

La bodega se convirtié a principios del siglo XX en una de las mas
grandes de la provincia y fue creciendo a la par de la vitutore.
Muestra de ello, son las palabras del Ministro de Industriask Fra
Romero Day, en 1936, en el sepelio del fundador de la saga cuando
expresd que “La historia de don Balbino Arizu es la historiananide
nuestra industria vitivinicola, que él contribuyé a crear, spstuvo y
defendid con brio, que supo engrandecer, que ocupo siempre su espiritu
y llen6 su corazon. Es la historia de sus comienzos, de su éxpansi
maravillosa, de su apogeo deslumbrante, de sus tropiezos, de sus
zozobras, de sus angustias; y también la historia de su mesiste
denodada y tenaz, de su optimismo y de %u fe

Para convertirse en empresario, dos fueron los caminos igiciale
El primero se vincul6 con el aprovechamiento de la experig@neiaa
a través de la recreacion de la cultura vitivinicolaswéigar de origen.

La segunda se enlazdé con la adaptacién exitosa a la coyuntura
econdmica y social que recién comenzaba a delinearse en lac@pvi
tarea para la cual su temprana llegada le reportaria agnpara
insertarse.

! La Quincena SocialN° 35, Mendoza, 15 de octubre de 1920. Segun sus
volimenes de produccion, estaba antecedido pfirfess Giol y Tomba.
? Los Andes3 de abril de 1936.
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Ana Maria Mateu

Si bien la economia en expansion y el crecimiento del mercado
interno, dinamizado por las redes del ferrocarril, constituian una
oportunidad excepcional para quien tuviera experiencia Yy
conocimientos sobre vinos, a esta “expertise”, Arizu le afadié las
estrategias necesarias en cuanto a las inversiones, al managensent y a |
comercializacién. La empresa y la familllegaron a tener inmensos

% La bibliografia méas reciente intenta conciliaparadigma de las empresas
modernas chandleriano y su “revolucién en la gastiéon el dinamismo de
algunas empresas familiares modernas adaptadas a&xigencias de la
competitividad. Estos estudios matizan la validezlas tesis de Alfred D.
Chandler sobre la triple inversion y resaltan ldidez de los modelos
europeos. Remitimos a Colli, AndreBEhe history of family businesbnited
Kingdom, Cambridge University Press, 2003; Collhdéea and Rose, Mary,
“Family Firms in Comparative Perspective”, en Anmrgté-ranco and Jones,
Geoffrey (eds.)Business History around the World at the End ofGeatury
Cambridge University Press, 2003; Colli, Andreandedez, P. y Rose, Mary,
“National Determinants of Family Firm DevelopmenEamily Firms in
Britain, Spain and Italy in the Nineteenth and Tti&hCenturies”, en
Enterprise & Society4,1, 2003, pp. 28-64; Barbeito Roibal, Susanall€u
Solérzano, Eduardo, Martinez Carballo, Manuel y Dwuez Feijoo,
Gerardo, “Vision europea del proceso de sucesidia empresa familiar”, en
Boletin ICE Econémigon® 2821, 2004; Fernandez Pérez, Paloma y Nuria
Puig, “Knowledge and training in family firms oftheuropean periphery:
Spain, 18th to 20th centuries”, @usiness History46-1, 2004, pp. 79-99;
Lluch, Andrea, EIl capitalismo familiar en el mundo comercial degipios
de siglo XX", enActas XIX Jornadas de Historia Econdémica, Asociacio
Argentina de Historia Econdmic&004, ISBN 987-1151-34-&olli, Andrea,
“When the Family is Strong, When the Family is WeAlCritical Evaluation
of a Century of Italian” http://www.helsinki.fi/ietf2006/papers1/Colli6.pdf;
Basco, Rodrigo, “La investigacién en la empresailfam“Un debate sobre la
existencia de un campo independiente™, lenestigaciones Europeas de
Direccion y Economia de la Empresal 12, n° 1, 2006, pp. 33-54; Tapies,
Josep,Empresa Familiar: ni tan pequefia, ni tan joven. Urenovada
aproximacion a la edad y el tamafio de la empresailiar espafiola
Barcelona, Fundacion JesUs Serra, 2009. BarberdaMaDonato, Vicente,
Contra Viento y Marea, Mtorias de pequefias y medianas empresas
argentinas, Buenos Aires, Bononiae, 200&onzéalez Ferrero, Maximiliano,
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“Balbino Arizu, el Rey del vino” y la insercién && empresa en la economia
vitivinicola de Mendoza (1883-1930)

pafios de vifia a través de compras que superaron las 19.408¢has
convirtieron en los terceros productores del pais, llegando hastados m
lejanos puntos de venta del mercado interno. Por otra parte, fueron
innovadores y pioneros en la mayoria de las estrategiasasasiete
la época: en la conformacién de una sociedad andnima, en IsiGnver
en tierras en el sur de la provincia, en la integraciéticakrcon sus
principales distribuidores de vino, en la constitucién de un fidggo
de “garantia” para conseguir fondos en los complicados afios de la
Primera Guerra, en cotizar en la Bolsa de Londres, en glaggjento
tecnolégico, en el disefio de los canales de distribucién, en la
diversificacion de su cartera de productos y hasta en la exiporia
extranjero, aunque en pequefios volimenes.

La biografia familiar tiene sus comienzos en la aldeardrid)
en la provincia de Navarra, Espafa, y su sendero posterietegntr
multiples relaciones entre el espacio que dejaron y el donééxque
arribaron y contribuyeron a conformar en esta provincia argentina.

Guzman Vasquez, Alexander, Pombo Bejarano, Carlo&willo Davila,
Maria Andrea, “Empresas familiares: revision delitaratura desde una
perspectiva de agencia”, Colomb@uadernos de Administracigmol. 23, n®
40, 2010, pp. 11-33; Romero lbarra, Maria Eugenldoyeno Lazaro, Javier,
“Gran empresa y familia en México”, efi Congreso Internacional Historia
Econdémicade EspafiaSevilla, 2011; Fernandez Moya, M. y Castro Balague
R., “En busca de la estructura perfecta: la evotuae la sociedad de
inversion de las familias empresarias en el sig¥”,Xen X Congreso
Internacional de Historia Economic&evilla, 2011; Fernandez Pérez, Paloma,
“La mano visible de la empresa familiar catalanaedivos, consultores,
abogados y head hunters”, ed Congreso Internacional de Historia
Econoémica Sevilla, 2011; Fernandez Pérez, Pa Ultima globalizacion vy el
renacer de los grandes negocios familiares en eldouBogotd, Universidad
de los Andes, 201ZFernandez Pérez, P. y Colli, Andrdde Endurance of
Family BusinessesA Global Overview, United Kingdom, Cambridge
University Press, 2013.

4 Mateu, Ana Maria, “Aproximacion a la empresa AriAlgunas estrategias
de la conformacion e incremento del patrimonio efagio y familiar 1884-
1920”, enQuinto Solafio 6, n° 6, Universidad Nacional de La Pampa, 2002
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La riqueza de las fuentes empresariales y su entrecier#® con
los datos del Amillaramiento de UnZu&an permitido problematizar
desde la mirada de las redes sociales la historia vitlan El abordaje
microanalitico, sugerido con fuerza por la prodigalidad de los datos,
permitié contextualizar o relativizar, algunos de los avaneesosl
dltimos afios sobre la historia de inmigrantes, de empresémfaghy
de sectores agroindustriales. Los actores “de carne y huesofgjue a
rescatamos nos remitieron a aldeas espafiolas, a parieptsgjeros
de barcos, a trabajadores y a pueblos vitivinicolas, cuyas iddegida
fueron “traducidas” en el sentido de Geextofrecieron explicaciones
para esta historia, que esperemos expresen la complejidadldehpo
estudiado.

Las estructuras empresariales son significativamentérices en
esencia y solamente a través del andlisis de casos csnaetpuede
llegar a conocer en qué momento cambid el concepto de empresario y
cudles fueron las estrategias desplegadas a través del tiempo.deent
la literatura sobre firmas vitivinicolas de Mendbzeste estudio de

® Archivo General de Navarrd@ymillaramiento UnzuéCatastro, caja 16128,
Espafia, Diputacion Foral de Navarra, 1853-1906.

® El tema de las empresas familiares es una desigsaduras pendientes de la
historia de empresas en la Argentina, a pesar d@e equ el caso de la
vitivinicultura provincial, que actualmente repretsa casi el 37 % en los
departamentos de Lujan y Maipu, dos departamemda dPrimera Zona. Ver
Mateu, Ana Maria, “Algunos avances en torno adadformacion vitivinicola
contemporanea”’, en Mateu, Ana Maria (comyipos y Competitividad
Agroindustrial. Un largo camindMendoza, Inca Editorial, 2010.

" Geertz, Clifford, “El impacto del concepto de cuét en el concepto del
hombre”, enLa interpretacion de las culturaBarcelona, Gedisa, 1987, pp.
43-59.

8 En relacién al tema, remitimos a Bragoni, Beattizedes, inmigracién y
movilidad social en Mendoza: racionalidad empresgrimodos de relacién
politica de una parentela de origen finisecular8(t8930)", enEstudios
Migratorios LatinoamericangsBuenos Aires, CEMLA, n° 24, 1993 y “El
estimulo del mercado en la transformacion empres@onsideraciones a raiz
del negocio vitivinicola en Mendoza, 1880-1940", rmar, Fernando (ed.)
Empresarios y empresas rurales siglos XIX y Miiversidad Argentina de la
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caso constituye otra evidencia mas de la heterogeneidad de los
comportamientos empresariales y de sus dimensiones sociales,
culturales y econémicas

Empresa, 2002. Patricia Barrio ha aportado al teesudiando el
comportamiento de algunas empresas Vvitivinicolasr Barrio, Patricia,
“Crisis econémica y estrategias empresariales. osf®s mendocinos a
principios del siglo XX", enCuadernos de Historian® 7, Cordoba, CIFFyH,
2005 y “Hacer vino. Empresarios vitivinicolas y & en Mendoza (1900-
1912)", Rosario, Prohistoria 2010. Sobre afios mas recientes, podemos
mencionar la produccion de Virginia Mellado sobreascenso y la caida del
grupo Greco en Mellado, Virginia, “Empresariadoitivinicultura: trayectoria
y caida del grupo Greco”, en Mateu, Ana Maria yirGt8teve (comps.kl
vino y sus revoluciones. Una antologia histdricdorsoel desarrollo de la
industria vitivinicola argentina Mendoza, Ediunc, 2008, los de Patricia
Olguin sobre la bodega Giol en Olguin, Patriciaa fhtervencién estatal en
los mercados vitivinicolas. La funcién de regulacite las Bodegas y Vifiedos
Giol. Mendoza, Argentina (1954-1974)", &erritorios del Ving afio I, n° 2,
Montevideo, Universidad de la Republica, 2008 vy IlftRkas publicas y
empresas Vvitivinicolas: privatizacion de Giol y fmmacion de Fecovita.
Primera parte: la creacion de la bodega estatalf, I'¥ Jornadas.
Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y Agroirgiiiales Buenos Aires,
2005 y los de Mateu sobre las empresas familiareteCy Tittarelli a través
de tres generaciones. Ver Mateu, Ana Maria. “Losafélli. Empresarios
paradigmaticos”, e€ontra Viento y MareaHistoria de Pymes en Argentina
Buenos Aires, Revista Pymes de Clarin. Editoriahdaecion Observatorio
Pyme y Universitd Di Bologna, 2006 y “Bodegas GrottUna empresa
paradigmatica” erContra Viento y Marea. Historia de Pymes en Argemti
Buenos Aires, Revista Pymes de Clarin, Editoriahdaecion Observatorio
Pyme y Universita Di Bologna, 2006.

° Barbero, Maria Inés, “La historia de empresasaefirjentina: trayectoria y
temas de debate en las Ultimas dos décadas”, enaBGelorge (comp.lLa
historia econdmica argentina en la encrucijada. &ales y perspectivas
Buenos Aires, Prometeo, 2006, p. 162.
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De Unzué a Mendoza

Balbino Arizu embarcé en Barcelona en el buque Fivaller para
llegar a Buenos Aires el 8 de julio de 188Fra una de las 127.177
personas que salieron de Navarra entre 1861 y 1930 y de los 3.901
esparfoles que partieron ese afio. Con la conviccion de que su horizonte
se podia extender mas alla que el de sus abuelos, subi6 algoadoe
traeria a América con bastantes mas cosas que un pasaeuipaje.

Trajo consigo una experiencia vitivinicola aportada por varias
generaciones: ese era su mejor capital social y cdftural

Su llegada al pais fue temprana en relacion a la mayorsasde
compatriotas y lo convirti6 en un anticipador y disparador de los
cambios en su propia familia y en su red de parientes y amigos. No vino
a probar suerte en cualquier actividad. Habia sido alentado por su primo
Bernardino Izuel, que realizaba obras de irrigacion en la protincia
declard, a su arribo, ser agricultor y orienté sus energiatratagias
para continuar siénddfdb Al elegir a Mendoza sabia que la
reproduccion de su cultura vitivinicola no iba a estar cdiidaeal
acotado y fragmentado espacio navarro. ¢Pensaria que llegemir a
el pafio de vides mas grande del mundo?

En medio del contexto de las migraciones internacionalesegcua
fueron las motivaciones para el viaje de Balbino y de sumamars

19 |nformacién extraida de las Listas de Pasajerolsidases de Datos del
Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanog s Aires (CEMLA).

1 Bourdieu, PierreEl sentido practicoMadrid, Taurus, 1991.

12 Cuando, como era tradicion entre los navarrosbiBalfue a la feria de
Tafalla de 1882 se encontré con Bernardino Izuel,‘pariente” de origen
zaragozano que habia traido de Argentina un lot&was para vender y que
entusiasmé a Balbino. Llegé a Mendoza en 188@lmfar en Rivadavia con
Izuel, especialista en riego, quien es posible gciara como “padroni”,
como un agente de trabajo, ya que no sabemosgsa@b de parentesco era
real o fue “recreado” posteriormente. Entrevist®&ara Ruiz Izuel de Casale,
18 de marzo de 2008.

'3 |nformacion extraida de Centro de Estudios MigiatoLatinoamericanos.
Buenos Aires.
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varones?: ¢una familia numerosa en relacion al tamafio de la
propiedad?, ¢la falta de actividades productivas que absorbgran |
fuerza de trabajo familiar?, ¢la obligacion del heredero de cmape
econOmicamente al resto de los hermanos?, ¢una personalidad
ambiciosa?, ¢ posibles conflictos familiares?, ¢ su solteria?

Balbino era el mayor de los 11 hijos nacidos del matrimonio de
Ambrosio Arizu (1833) con su prima Braulia Labidhd.os Arizu
Labiano estaban asentados desde el afio 1600 en Navarra y
emparentados entre si desde varias generaciones: Arizu Otéu, A
Labiano, Fernandez Arizu, Arizu Abadia, Arizu Yracheta, Arizu
Yrisarri, Arizu Leoz, Arizu y Alcalde, Arizu Elorza, Arizu B2, Arizu
Yturria, Arizu y Martinez, Arizu y Duque, Arbizu Arizu, Zalbai2u y
Erice Arizu®.

Balbino no era uno més. Pertenecia a una de las familiascass r
y antiguas de Unzué. No huia de la miseria. Ambrosio, su padre, era
uno de los 105 residentes censados y era propietario de tresdomssas
corrales, casi 25 has de herbaceos y un poco menos de 1,62 has de

4 Las particularidades del proceso migratorio hao sinalizadas por Mateu,
Ana Maria, “En busca de un suefio. Estrategias dengmgrante para
convertirse en “rey del vino™, en Hochman, Nicol&sl.),Pensar el afuera,
Proyecto CLEUM (Centro Latinoamericano de Estudibédpicos y
Migratorios), Mar del Plata, Kazak Ediciones, 201@p. 11-39.
http://www.kazakediciones.blogspot.com/; “Migrar exd entre dos mundos
vitivinicolas”, enRevista Gerénimo de Uztarin® 23-24, Espafia, 2008, pp.
77-99 y “Los Arizu: desde Navarra a Godoy Cruz”, Taritorios del Ving
Montevideo, afio V, n° 7, 2011, s/p.

!5 Los hijos surgidos de esta unién matrimonial faneBalbino (1858), Juan
Clemente (1859), Lucio Prudencio (1861), Eusebiaekie (1863), Sotero
Miguel (1866), Jacinto Prudencio (1868), Eustaddieaela (1870), Luciana
(1873), Antonio (1875), Isidro (1876) y Maria Dader(1879). Eustaquia y
Luciana se hicieron monjas y Lucio Prudencio, Amprsidro y Maria
Dolores parecen haber fallecido tempranamente.

' |Informacion extraida de los Archivos Mormones, ese@odoy Cruz,
Mendoza y de su sitio en Internet. www.lds.org
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vifiedos’. Su esposa Braulia, aparecia registrada en otra unidad
familiar, como propietaria de 2 toros, 20 cabras, 122 lanaresréshur
(variedad de oveja) y 2 mulas. Sus bienes urbanos y agricslas lo
ubicaban entre los mas ricos del pueblo, solo superados por sus
parientes, Patricio Erice y Benigno Zabalza. En todo el pueblo 52bia
has de vifiedos, la mayoria de menos de 1 ha, que en la adtiraida
desaparecido.

Cuando llegé a Mendoza, la vitivinicultura estaba dando sus
primeros pasos en su “proceso de resurrettjéamparada por el
estado nacional y provincial que promovia el cambio de una economia
basada en la ganaderia comercial a otra sustentada gmwitadastria
para abastecer el mercado nacional en formacion.

¢Coémo un “emprendedd?’encuentra o se crea un espacio propio
en una estructura productiva que se va conformando y se traasform
empresario? ¢Como se crece en familia? ¢Qué fue primero, la
produccion de uva o el negocio de vinos?

La historia de la empresa

El primer paso provino del comercio, al igual que en el daso
Miguel Escorihuela Gasch otro pionero de la industria, también de

" Archivo General de Navarr@iputacién Foral de NavarraCatastro, caja

16128. Agradecemos la gentileza de José Miguel LBeaasain por

facilitarnos este material.

8 Mateu, Ana Maria, “Estado y vitivinicultura. Laslflicas publicas de la

transicion. Mendoza 1870-1890”, @navesia,Revista de Historia Econémica
y Social, Vol. 1, n° 3y 4, ISBN 0329. Tucuman, 200p. 177-205.

19 Se denomina emprendedor a aquella persona quifienna oportunidad

y organiza los recursos necesarios para poneraecha. Es habitual emplear
este término para designar a una “persona que wmea empresa”. Para
Schumpeter el emprendedor es el motor de la inmva¥er Schumpeter,

JosephHistoria del analisis econémic®arcelona, Ariel, 1995.

% Ppara estos casos remitimos a Bragoni, Beathiteritorios espafioles,

ejemplares nobles”. Inmigracion, redes y mercadtasisobre la formacion de
emporios vitivinicolas en Mendoza, 1860-1940", emnandez, Alejandro y

Moya, José (eds.),a inmigracion espafiola en la ArgentinBuenos Aires,
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origen espafiol y de Domingo Tomba, italiano. Balbino decidié probar
suerte vendiendo vinos en una industria naciente que estaba buscandc
su perfil dentro de la dicotomia “calidad versus cantidad” yyguse
perfilaba como un negocio millonafio En 1884 sus primeros pasos
fueron dados en sociedad con Manuel Basterra, un paisano, relacionado
con familias importantes de la ciudad vasca de Vitoria. Ambos
formaron la firma Arizu y Cia’ con el objetivo de realizar “negocios

de vino y boded&’.

Biblos, 1999, pp. 115-140 y a Barrio de VillanueRatricia. “Entre el poder y
el infortunio. Tomba: historia de la empresa vitigbla mas poderosa de la
Republica Argentina (1900-1912)", éfediterranea, Ricerche Storichanno
I, n° 8, 2006, pp.5539-562.

2l La Memoria de la Exposicién Interprovincial de %88ostuvo “no hay
cultivo mas lucrativo que el de la vifia”. A.H.Ma Provincia de Mendoza en
su Exposicion Interprovincial de 188blendoza, 1885, p.73. Cinco aflos mas
tarde, Emilio Civit expreso6 que “...el que puederadr un peso sobre su renta
o disponer un peso sobre su crédito debe emplearloodegas y vifias con
entera confianza y fe en lo venidero; en la vifta &sriqueza de Mendoza”.
Civit, Emilio, Los vifiedos de Francia y los de MendoZipografia Los
Andes, Mendoza, 1887, pp. 27-28. Arata, en 19a8\via seguia sosteniendo
gue convertirse en vifiatero no era un negocio tdildni que requiriese de
grandes desembolsos. Arata, Pedro, “Investigadiénnicola”, en Analesdel
Ministerio de Agricultura, Seccion de Comercio,usttia y Economia, n° I, T.
I, Buenos Aires, 1903, p. 202. Asi fue que la @aidin de vifiedos se convirtié
en un “boom”, que se tradujo en un crecimiento liadmpero anarquico.

2 No hay mayor informacién sobre esta sociedadahigile no esta asentada
en los protocolos notariales, salvo su pedido gelaion en 1888, luego de la
muerte de Basterra en la epidemia de cdlera de.1886M. Protocolos
Notariales. Libro 426, fs.247, 1 de abril de 1887. Es posiplee el Libro
Diario de 1887 pudiera haber correspondido a estiedad, pero nunca
menciona a Basterra, salvo el pago de una deuda\dudla. las fuentes
demuestran que no tenian ni bodega ni vifia progiaey vendian los vinos
producidos por terceros. Basterra murié en la epigele colera en 1886, por
lo cual Balbino disolvi6 la sociedad y se hizo cade su activo y de su
pasivo. Arreglé sus cuentas con la viuda y cona@id® Nacional, pagando
intereses por mora. Arizujbro Diario, 1887.
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La muerte de su socio motivo el llamado a sus hermanos Clemente
y Sotero (segundo y cuarto en la descendencia familiar). Juntos
trabajaron con Tiburcio Benegasomo contratistas de vifia. El paso
siguiente fue dado en 1888, cuando se sentaron las bases de & bodeg
con $5.000 de capital reunido por ahorros y con una elaboracion de 400
casco¥’. Al parecer las reservas atesoradas alcanzaron tambiéla para
compra de 10 acciones del Banco Provificigor un valor de $1.000
que fueron canceladas en 10 cuotas trimestfaleara un inmigrante
recién llegado, convertirse en accionista del banco recientem
creado durante la gobernacién de Benegas, fue, sin duda una decision
gue lo conectd con quienes estaban vinculados a las decisiones
financieras en la nueva etapa de la economia provincial. Realiza
ademds, operaciones comerciales con el Banco Nacional, demostrando
una temprana insercion comercial si consideramos que apenas habian
transcurrido 4 afios de la llegada a la provincia del mayologle
hermanos.

¢, Cudles fueron los pasos para pasar de esta organizacidrmprecar
a convertirse, en menos de diez afios y segin el Censo d& #89a

23 Esta version es transmitida por la familia Benegascogida en el libro de
Vidal Buzzi, FernandoVino y pasion. La familia Benegas y el vino argemti
Buenos Aires, El Ateneo, 2002. Es posible, que itibuBenegas fuera quien
actué como introductor de los Arizu en las redesartiales. Habian sido sus
contratistas y hay versiones coincidentes de qliersa en defensa del
gobernador Benegas, en la revolucion que Rufinedarte hiciera durante su
gestion.

4 Folleto.Bodegas ArizL1908.

% Este Banco de caracter mixto fue creado en juai®&88 durante la gestion
de Tiburcio Benegas, con un capital de $5.000.080lod cuales 10.000
acciones de 100$ fueron entregadas a la suscripciblica. Ver Mateu, Ana
Maria, “Bancos, créditos y desarrollo vitivinicolah Cuadernos de Historia
Regiona) n° 17, Buenos Aires, 1994, pp. 113-162.

% Sj relacionamos $ 1000 trimestrales, con $1 dipaim consumo familiar,
podemos dimensionar el esfuerzo realizado enrfgra de acciones.

" Archivo General de la NaciéSegundo Censo Nacional de 18@®dulas
Censales. Fabricacion de vinos de uva. San Vichteadoza
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Unica “fabrica” de la zona de San Vicente con “cimientos ddrgie
¢Era una alegoria de la historia de la empresa familiar?

Los pasos se continuaron con el casamiento de Balbino en
febrero de 1889 con Martina Basaure, argentina, posiblemeraécds r
vascas, quien tuvo un papel activo en el futuro de la famitie la
empresa. Ella tenia 39 afios y era viuda, su consorte tenia 30 y no
tuvieron descendencia.

Martina aport6 capital y cierto conocimiento de vifias y vinos
por via de su primer esposo. Fue fundante de una nueva etapa en la
empresa ya que habia heredado importantes bienes. Segun el
Inventarid® de su sucesion, habia recibido dinero en efectivo ($9496),
vajilla, una propiedad en Belgrano (1 ha, 482, mtra en el mismo
departamento valuada en $203 y en Ciudad en la calle Las Heras 430.

A menos de un mes del casamiento, en marzo de 1889, los tres
hermanos integraron formalmente una empresa familiar, cugm ra
social fue Balbino Arizu y Hnos. dedicada a la explotacion deiaine
arriendos de vifia y potreros, con una duracion de tres afos
prorrogables. Del capital social de $7.850, $3.750 habian sido
aportados por Balbino, $2.100 por Clemente y $2.005 por Sbteso
gerencia estuvo en manos del hermano mayor, a quien le correspondi6
el ;139% de las utilidades, mientras que a sus hermanos el 8d%aa
uno.

El Libro Copiador de Cartas de 1890 nos presenta con claridad las
dificultades de la sociedad para crecer en medio de la edehdmica
de ese afio. La situacion los habia golpeado y tenian seriastatifis
para cancelar los compromisos contraidos por la compra de uvas. Por
ello, Balbino expres6 en una carta a un cliente de San Lei%egto le
sucede a todos los bodegueros importantes, entonces mas aun a est
casa recientemente establecida que tiene que comprar uchaltse

% AH.M. SucesionesSucesién de Gaspar Jordan. Mendoza, 31/3/1887.
Jordan tenia un hijo de su primer matrimonio cosaEPescara, de nombre
José Vicente, nacido en mayo de 1867.

29 A.H.M. Protocolos NotarialesLibro 452, fs. 278, 15 de marzo de 1889.

%0 Mateu, Ana Maria, “Aproximacion.... Qp. cit

%1 Arizu, Libro Copiador 1890, s/p.
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Esta situacion era demostrativa de la estrecha dependenciascon
proveedores de materia prima, lo cual reforz6 la necesidad rde lag
integracion vertical de la empresa. Sin lugar a dudas,datela habia
crecido en forma desproporcionada a la capacidad de oferta.

Pasada la crisis, a partir de 1894 comenzaron las inversiones en
tierras en distintas zonas de la provincia, con derecho de riegoya
través de distintos tipos de operaciones. Las mayores extensione
solo pafio se adquirieron en Lujan (4.582 has, 3.129 has y 1.640 has) y
en Maipu (2.029 has), pero fue en San Rafael, en Villa Atuel, en donde,
a través de sesenta operaciones se acumularon 12.569 has, a través de la
intermediacion de Bernardino Izuel. Si bien las inversiondda&pu y
Lujan siguieron la tendencia de la expansidbn general de la
vitivinicultura, los Arizu fueron innovadores al invertir en elr s
mendocino, cuya frontera agricola se habia expandido luego de la
finalizacion de la Campafa al Desierto y que ofrecia inteesan
ventajas por sus precios relativog por la posibilidad de conseguir
derechos de agua definitivos. Si bien, se priorizaron las tierragiel,
también se diversificaron las inversiones con el objetivo eémizar
riesgos de accidentes climaticos. A pesar de las importeotagras,
explotaban fincas a medias con Escorihuela y Barraquesmgraban
uva a terceros.

Por otra parte, también en 1894 compraron un aparato volcador de
origen francés y una electrobomba Vernsar de dos caballosrmda f
Bartan y Rall de Buenos Aires. En 1900 se adquirid la primera
refrigeradora, y luego una pasteurizadora, tecnologia estreoteam
relacionada con la mejora en la calidad de los vinos.

Balbino volvié en 1895 por primera vez a Espafa con su mujer y
Sotero fue a esperarlo a su regreso a Buenos Aires donde ambos
hermanos aprovecharon para ver clientes. Volver a su tieomparar
experiencias y contextos, seguramente lo animo a seguir dé&atre
1898 y 1910 la empresa Arizu aparece en los listados de operaciones
del Banco Provincia, en operaciones de créditos en cuenta comiente

%2 A.H.M., Protocolos Notariales1880-1930. En el afio 1905 la empresa pag6
$50 la ha. en San Rafael, mientras que en Luja® $9%9.600 en Godoy
Cruz.
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descontando documentos comerciales de conocidos personajes de la
época como Manuel Ceretti, Jorge Céspedes, Carlos Gonzélez y
Manuel Bermej&’, demostrando los vinculos comerciales entre criollos

e inmigrantes.

En 1901 devolvieron plata a algunos inversores en Espafia,
aunque, todavia, Dionisio Erdozain, de Pamplona, hermano de un
cliente, les prestd $20.000. La mejoria de la empresa se &figjae
le pidieron a Mercado, su principal distribuidor, que comprara $8.574
en oro como un reaseguro para futuras inversiones

El periodo de la sociedad Balbino Arizu y Hnos, fue el de mayor
crecimiento del capital de la empresa. Posteriormente, en 1904
conformaron una “sociedad solidaﬁ%”que conservo el nombre de la
anterior, que se hizo cargo de su activo y de su pasivo y cpgpand
formalmente a Jacinto, en lugar de Clemente, fallecido en 1889. El
capital tuvo un aumento realmente significativo, ya que pasé de $7.850
a $1.437.068 representados por propiedades, bodega, maquinas, vinos
dinero, créditos y del cual correspondié a Balbino $630.000, a Sotero
$505.927 y a Jacinto $301.104, aunque el reparto de las utilidades se
haria en tres partes iguales. La Gerencia fue desempefada por. Jacin

El siguiente paso fue la conformacion de la sociedad anénima
¢Fue una estrategia para integrar a sus principales clefdedirma?
¢ 0, tal vez, la necesidad de conseguir una manera de crecer dentro de |
empresa familiar y también individualmente, dispersando logoges
familiares en caso de quebrantos?

% Mendoza,Libros de Actas del Banco Provincia898-1900. Listado de
crédito de cuenta corriente y de descuentos coalesci

3 Arizu. Libro Copiador 1890, s/p.

% A.H.M. Protocolos NotarialesLibro 726, 20 de febrero de 1904. El tipo de
sociedad solidaria podria referirse a una sociedakbctiva, es decir,
conformada por dos 0 mas personas que se unerc@aerciar en comuin,
bajo una firma social. En ella la responsabilidadina e indivisible, no ya de
cada uno por su firma personal, sino de todos ada eino; englobados en la
firma social, y es de alli y no del mandato, quevdela solidaridad que
caracteriza este tipo de sujetos. Es nula todaswlayor la cual los socios se
emancipen de dicha solidaridad.
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Los objetivos de la S.A., prevista para veinte afilos y con sede en
Godoy Cruz, seguian limitados a la explotacién vitivinf€ol&|
cambio organizacional constituyé una manera de resguardar parte de
los bienes familiares acumulados hasta ese momento, ya goesaa
el 39% de los mismos fue comprometido en la sociedad con terceros,
dentro de una légica empresarial que intentaba minimizar rieBgos
disposicion estatutaria, la produccién de los vifiedos propiossde lo
socios, debia ser llevada y vendida a las bodegas de la sodieda
hermanos Arizu aportaron a la nueva sociedad $1.135.000
representados por la bodega de Godoy Cruz con todos sus Utiles y
magquinarias y la finca del Carrizal, ambas de propiedad denBalbi
Arizu Hnos. y retuvieron el 75% del capital societario.

Por otra parte, y no la menos importante, la S.A. dio un nuevo
empuje a las actividades a través de la integraciGiicalede la
empresa por medio de la incorporacion a la firma de sus prirgipale
distribuidores de vinos que se convirtieron en accionistas minasitar
a excepcion de Rafael Mercado quien tuvo mayor participacion.

En ocasién de su cambio societario, la empresa publico el tblleto
ya mencionado, en cuya primera hoja figuraba una foto de la dodeg
sacada desde un “aeroplano”, en el que se explicitaromokagaciones
para transformarse en una S.A. “Es nada mas que la transforrdacion
una entidad en otra, mas perfecta si se quiere, pero no mas poderosa. En
resumen, un adelanto de organizacion que la deja en mejores
condiciones para operar, como para distribuir sus utilidades cen ma
ecuanimidad... es la vieja y acreditada firma Balbino Arizdnps.
que realiza wuna dltima evolucion comercial para limitar
responsabilidades y utilidad en proporcion al capital yaddajo de
cada uno de sus asociados o accionfétas

En 1910 el capital sufri6 un significativo aumento a
$10.000.000 m/rLas acciones se entregaron a la suscripcion publica y

% |os Estatutos fueron aprobados por el Ejecutivodeereto del 31/12/1908.
%" Folleto Arizu ... op. cit.
% |bidem, s/p.
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se produjo una nueva incorporacion de accionistas extrafamiliares
Por decision del Directorio en 1912 se cred una sucursal en &l Ra
con asiento en la finca “Atuel”, denominada “Villa Arizusg designé
como Gerente de la misma al Ing. Fanor Biritos, a quien senii@io
poder generdl para que administrara libremente y sin limitacion
alguna todos los bienes raices, muebles, semovientes, créditos,ytit
demas, que al presente tuviera dicha sociedad. Se le fijé ldo slee
$1000 m/n mensual méas el 3% sobre el costo de los edificios para
bodega, sus dependencias y casa de administracién que se construyera.
Ese afio fue clave no solo por el asentamiento formal de la
empresa en el sur de Mendoza, sino por la temprana muerte dé'Sotero
a los 42 afios, de leucemia, cuatro meses antes de la inaugdeatadn
Sucursal. Su espiritu de empresa y su iniciativa lo habiaadtes ser
un pionero en el sur plantando una extension de vifiedos de 1000 has.

% Pedro Lobos Amigorena, Andrés Peyrano (comerciamtgyuayo que
trabajaba con la empresa desde sus comienzos)Phgsla (por el Banco de
Descuentos) y Noé Biritos, abogado. Asamblea Esdraaria del 20 de
octubre de 1910. Se renovaron los estatutos querfugprobados por el
decreto del 11 de noviembre de 1910.

0 A.H.M. Protocolos NotarialesPoder General. Escritura n® 1053, folio 1054,
9/8/1912.

“1 Sotero se habia casado con una joven de origemrnaBalbina Villasante.
Balbina tuvo una vida de ribetes novelescos. Seaorcon su esposo en una
casa de comidas y como Balbino también la pretecmtizo esposa, se fue a
vivir con Sotero. Cuando quedé embarazada, se dasdegro por haber
violado las normas morales de la época. Se recaeBddbina como una mujer
muy fina que, a juicio de su marido, engalanabdqcier salén social, pero a
quien no se le perdoné su libertad. Catélica parmaterna y protestante por
via paterna, sus padres se separaron y ella fagacpior la segunda esposa de
su padre, una inglesa. Cuando murié su padre, ¥blagios, se vino a América
con una familia conocida, a trabajar en una casaodeidas que pusieron
quienes la trajeron. Era una mujer muy fuerte, titue, y moderna para su
época. El matrimonio vivié en Lujan, y Balbina casloquecié por la muerte
de dos de sus hijas, situacion que la volvio unddpte catolica. Entrevista a
su nieta Giselle Fabre Arizu de Donna, 4 de ener20d8.
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en dos afos, con la ayuda de un locomovil a vapor para mover los
arados.

El afio 1914, con sus secuelas de la Gran Guerra y la recesion
imperante, fue dificil para la industria y para la emprgsa, debid
conseguir fondos a través de la emision de debentures, por un valor de
129.640 libras esterlin¥sa una tasa del 6% anual y que cotizaron en la
Bolsa de Londres. Aunque Balbino conservo la presidencia, el sindico
Angel Martinez fue reemplazado por una Consultora Internacional,
“Price and Waterhouse and Faller”.

El sendero evolutivo de la empresa y sus vicisitudes, que no son
objeto de este articdfo muestran distintos niveles de endeudamiento,
en especial, con el Banco Nacion, respaldados con garantias @endari
e hipotecarias de los bienes de la sociedad anénima y de dosales
de la familia. Los graves problemas financieros debidos aola
cancelacién de los compromisos en tiempo y forma, llevaron a la
renuncia de la presidencia de Balbino, que llevaba 32 afiostd fte
la empresa y que fue reemplazado por Rafael Mercado. Sin embargo, se
alejo solamente 5 afios, para volver a conducir la firma en 1920 hast
1926 en que lo sucedié Jaciftquien murié al afio siguiente.

En 1927 Balbino conservaba el 52% de las acciones, que se
redujeron en 1930 al 41% y la rama familiar integrada por tdacin
Arizu y sus descendientes se convirtié en mas importante que la d
Sotero y sus hijos. Como dato ilustrativo queremos sefalar lanpieese
de socios extraparentales, vinculados al sector finanzieoonercial

2 De acuerdo al tipo establecido de 5 pesos comas.ct/n oro sellado para
libra esterlina inglesa, el valor total de estet@in era de 1.008.000 pesos
m/n oro sellado.

“3 Remitimos a Mateu, Ana Maria, “Aproximacion ... of. ¢

4 Jacinto murié en 1927 y lo heredaron siete hijessd casamiento con
Damasa Zabalza: Ernesto, Ambrosio, Maria Martiaadaon Piccone), Adela
Balbina (cas6 con Mosso), Clara Braulio (cas6 aetadvega), Carmen (caso
con Calvo), y Alicia Angélica.
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como R.W.Roberf§ Young, Cartwright, Grimsditsch, quienes
figuraban a partir de 1922, aunque su participacién fue minoritaria.
Desde la perspectiva de la gestion de negocios, la actudecian
S.A. fue la etapa mas fructifera de la empresa Arizu. Rapesu
definitiva insercion dentro del modelo vitivinicola vigente er es
momento y entre los lideres en cuanto a participacion de mefaslo.
estrategias para conseguirlo fueron la diversificacion de lazatdas
inversiones en la integracion empresaria vertical y horizontah
tecnologia, la formalizacién definitiva de la estructura omganbnal y
la insercion en la comunidad.

Crecer en familia

Los distintos pasos para convertirse en una bodega competitiva
fueron dados en familia y sostenidos por abigarradas redes de paisanaje
Su primera actividad fue con un paisano vasco Yy la segunda, encarad
con sus hermanos, constituy6 la argamasa de lo que seria la tercer
bodega del pais.

Sobre el momento inicial en 1887, los libros de la socféday
caseros, elementales y ricos en informacién, dan cuenta de una
organizacion simple basada en el trabajo familiar, ayudado por unos
pocos peones al dia. Las magras extracciones diaria®paastos de
la casa se unian a las solicitudes de préstamo a los paidasogytas
casi domésticas a “Dofia Pepa”, una almacenera del barrio. lgpesma
jornales de los obreros, e incluso, la disminucién de los mismos, eran
compensados por algunos beneficios, como el pago del arriendo de la
vivienda o de los costos de manutencion de algunos empleados, que
corria por cuenta de Balbino. En ocasiones, los ingresos se completaban
con la reventa de algunos articulos, comprados en Buenos Aires o en
Rosario, a productores de la zona, con quienes mantenian estrechas
relaciones como el caso del “tio” Fidel Iracheta o del “primo”
Bernardino Izuel. Domingo Tomba les prestaba dinero a interés,

5 En 1908 se constituy6 la firma Leng, Roberts & @aiiia, sociedad que
participaba en actividades de comercio internatdjceguros y operaciones de
banca de inversion. Leng tenia también accionds lkodega La Germania.

“8 Arizu, Libro ... op. cit.

Anuario CEEED - N° 5 - Afio 5 - ISSRB45-8299 31



Ana Maria Mateu

Florencio Villasante, comerciante de la zona, compraba sus viess y
proveia de jamones, aceites, y otras mercaderias y EscanhOehlfia
les compraba alcohol.

Ya constituida la primera empresa familiar, la minuciosidathde
informacién, muestra que Martina tuvo un protagonismo especial, y que
hacia retiros en forma personal para sus gastos o parada que
superaban con creces las magras extracciones de afios esitetior
manejo de las finanzas seguia siendo “casero”: se pagakmCaea la
comida y la ropa de los hombres de la familia. También se pag@son,
gastos de la enfermedad y del velorio de Clemente, quien murié en
1889, soltero, por problemas bronquiales. Ante su fallecimiento,
Jacinto, el hermano menor, fue llamado para que viniera desdBag:sp
y se incorporara a la empresa.

Los tres hermanos mas importantes de la saga crecieron dentro
la empresa, pero también fuera de ella, donde cada uno armé su propio
grupo familiar. EI manejo de la empresa estaba en manos de unos
pocos, que eran del circulo intimo de paisanos y parientes: Leoncio
Arizu, Gaudencio Hugalde, José Zabalza, Cesareo Ramirez, Laureano
Gorriz, Antonio Vidal, José Iracheta y Claudio Erice. Leoncio era
sobrino, Hugalde y Vidal eran navarros y el resto perteneciaitafa
de Unzué. Estos fuertes lazos personales implicaban compromisos
laborales flexibles y con gran capacidad de control solvestel de los
empleados. Los hermanos Arizu cobraban un sueldo por sus tareas en
la empresa y a todo el personal se les descontaba, obligenté la
cuota de la Sociedad Espariola y de la Loteria de Navarra.

En 1922, los accionistas incluian a Eduardo G3rdebrino de
Balbino, y a algunos apellidos ingleses como Roberts y Cartwright,
quienes eran representantes del Banco Anglo Sud Americano Ltdo.,
fideicomisario de los tenedores de obligaciones de la SA. Los
Directores Titulares eran Balbino Arizu, Jacinto Arizu, Rdélcado,

R. W. Roberts y H. S. Cartwright y los Directores Suplenie#:.

4" Eusebia Vicenta Arizu Labiano, casé con FlorenGarde, de origen
navarro, y murid6 en 1938. Tuvieron 7 hijos: CamliSerapia, Juliana,
Eduardo, Praxedes, Balbina Amancia, Ambrosio GelesMaria del Carmen.
Balbina se cas6 en 1923 con Francisco Gargiulo.
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Young, Florencio Garde y Gaudencio Hugalde. Es decir, la firma Leng
Roberts habia comenzado a tener una participacion en la sociedad,
aunque minoritari4

La refuncionalizacién de las redes estructuradas en Un=alé y
reforzamiento dentro del seno de la empresa fue un factor determinante
para el éxito de los negocios. Apenas instalados los paridates
informacién para migrar circulé por lazos fuertes y débiles, iamgd
los limites de la experiencia méas alla de la faffliliaas redes étnicas
operaron también en el acceso al trabajo en la finca y en lge&bode
Las fuentes nominativas que muestran el universo laboral entrey 1887
1930 nos remiten a los apellidos de la aldea y a parentescasoseyca
lejanos, mostrando la revalorizacion de la comunidad como &mbito
significativo de interaccibn social. Ser pariente, paisano, o
simplemente, ser espafiol, actuaba como una especie de garantia pa
acceder a un trabajo, para integrar la cadena y para andama
“familia empresarial” por etapas.

La temprana y exitosa insercion de los Arizu fue un factor de
atraccion para casi el 25% de las familias de Unzué querdieca
Mendoza, sabiendo que acé encontrarian techo, comida y un¥tabajo
Para conocer el peso de estas redes étnicas hemos cruzamlissa

“8 Esta firma, constituida en 1908, habia comenzatimer participacién en
la industria. Leng tenia acciones en la bodega ¢€an@nia. Hacia 1935 esta
firma participaba en mas de diez sociedades anéniregaresentaba la casa
Baring Brothers, controlaba parte de la industziacarera e integraba la Junta
Reguladora de Vinos en representacion de los bagxtoanjeros. Sobre el
particular remitimos a Marianetti, BenitBroblemas de Cuyduenos Aires,
Editorial Lautaro, 12 Edicion, 1948.

49 Miguez, Eduardo, “Microhistoria, redes sociales historia de las
migraciones: ideas sugestivas y fuentes parcasBjery, Maria y Otero,
Hernan (comps.)Jnmigracién y redes sociales en la Argentina modern
Tandil, CEMLA-IEHS, 1995 y Ramella, Franco, “Por wso fuerte del
concepto de red en los estudios migratorios”, endg3jMaria y Otero, Hernan
(comps.), Inmigracién y redes sociales en Argentina Moderidandil,
CEMLA-IEHS, 1995.

*0 Entrevista a Daniel Schmitt Zabalza, 8 de juli®2687.
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de las familias consignadas por el Amillaramiehion los de los
trabajadores de la empresa, cualquiera fuera su condiciéam,186¢ y
1930. De esta relacion surge que del total de de las familiks de
aldea, que totalizaban 105, dieciocho de ellas, el 17%, repmsenta
por alrededor d&00 hombres, que, a su vez, seguramente era cabezas
de familia (Cuadro N° 1 y Gréfico N° 1) se encuentranoeristados

del personal. Muchos de ellos eran “mensuales”, es decir, tenyan ma
estabilidad y ciertos privilegios, por ejemplo, compartir usdascon
don Balbind®. A cambio ejercian en la bodega cierto control sobre la
mano de obra, en su mayoria no calificada, con bajos salariosesin ta
especifica y con una alta rotacidn

Por otra parte, el 60% de los clientes de Arizu tenian apellidos
espafioles, que, en algunos casos denotaban claramente sussorigene
vascos 0 navarros como Egusquiza, Maiztegui, Ezquerra, Ifiguez,
Ormaechea, Eizaguirre. Esto hace presumir que las redes deajmisa
operaban también como articuladoras de relaciones comertiates
lazos eran tan fuertes que hay documentacion de archivo que muestra
que algunos de estos comerciantes llevaban dinero al pads de |
Arizu, en Espafia.

Pero no debemos limitar el funcionamiento de esta red solamente a
los trabajadores y clientes de la empresa Arizu ya que |tslapealel
amillaramiento se multiplicaron en otras empr&sasctividades de la
provincia y muchas veces, se fueron entrelazando entre ellos: iday
largo de todo el periodo un continuo intercambio de poderes ante

L Archivo General de NavarrAmillaramientoOp. Cit.

°2 Entrevista a Maria Pilar Saenz, hija de un tratmjanensual, septiembre de
1996.

> Mateu, Ana Maria, “Empresa y trabajo vitivinicoltas condiciones
laborales en una finca de Mendoza (1919-1927)",Aetas de las XVII
Jornadas de Historia Economidaicuman, 2000. Formato CD.

* En la actualidad, a pesar de la desaparicion dérme Arizu y de la
inactividad y estado de derrumbe de las bodeg#&odey Cruz y Villa Atuel,
existen dos importantes bodegas desprendidas a®totroriginal familar:
Leoncio Arizu y Vargas Arizu. Muchas de los apelfidde la aldea se han
multiplicado en propietarios, comerciantes y prigfieales del medio.
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escribanos publicos que permiten suponer que los limites entre la
familia, los compadres y paisanos y los negocios estaban poco nitidos.
Esto también se corresponde, con un manejo muy casero y fatalliar
dinero®.

Debemos destacar que, a pesar de las incorporaciones de
accionistas extraparentales, la empresa, siempre se mansjouna
empresa familiar centrada en la figura de Balbino Arizos L
principales cargos directivos se mantuvieron en manos de Idafam
Unicamente en 1910, se tomé la decisién de incorporar un gerente
ajeno al grupo, Pedro Iribarne, un enologo, que durd un afio en sus
funciones, y fue reemplazado por Jacinto, quien a su vez fuelisigstit
por Sotero en su cargo de Secretario Tesorero.

La estructura de control contable se tercerizé en la prestigio
consultora internacional, “Price Watehouse and Faller Company”
Nos atrevemos a inferir que con esta decision se poniaideneia la
falta de confianza que el empresario tenia no solamente eres|lien
rodeaban sino también en los profesionales locales. No deben
descartarse tampoco ciertas exigencias externas, por ejemplo de
entidades bancarias, para validar requerimientos de financianjest
con el respaldo de la mencionada consultora, seguramente faciétaban
acceso al crédito.

Los vinos de Arizu

¢Pero como llegaron a estar entre los primeros expendedores de
vinos de Mendoza? Habian partido del comercio de vinos, seguido con

* Eran frecuentes los retiros de los Arizu para paga cuentas personales de
luz, agua, viajes, la ropa de “Gath y Chavez” yld&kiudad de Buenos Aires”,
hasta el bacalao o el champagne, las limosnas,aleb pdel teatro, los
bombones.

% Esta empresa de “revisadores de contabilidad”ahabierto una sucursal en
Buenos Aires y Rosario, Argentina, en 1912. Teeides en las principales
ciudades de América Latina y Estados Unidos, EyrAfica y Australia. Sus
origenes se remontan a 1849 cuando Samuel Ptatdezsé su despacho en
Londres, a quien se uni6 en 1864 Edwin Waterhouse.
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la elaboracion de uvas de terceros y desde 1894 tenian importantes
fincas, que les permitieron completar el ciclo productivo. Porpatriz,
habian logrado insertarse en el pequefio sector que controlaba la
industria. Para la primera década del siglo”),()ﬁnicamente un 0,7%

de los bodegueros producian mas de 50.000 HI., representando el 20%
del total de la produccién. Entre ellos estaba la bodega Arzestaba

en el tercer lugar de importancia y se ubicaba, dentro de los
“bodegueros integrados”, asi llamados por Rodolfo Richaed decir,
aquellos que completaban todo el circuito de la cadena agroindustrial:
vifiatero, elaborador y comerciante de vinos. La culminaciéastk
desafié fue la incorporacion a la sociedad anénima en 1908 de sus
principales distribuidores y el establecimiento de sadessen
Rosario, Cérdoba y La Paternal.

Para adaptarse a la coyuntura, habian roto con sus propios
paradigmas europeos de elaboraciones reducidas y artesanales y
construido dos bodegas moderfiasapaces de procesar importantes
volimenes de materia prima, superando algunas de las principales
dificultades técnicas de las “fabricas de viffode ese momento. Era
conocido en la época, que muchos de los 334 establecimientos del afio

" En 1910 el Aloum del Centenario y el del Centriwiicola mencionaban
75 bodegueros (11% espafioles) de los cuales sdiaBerlaboraban mas de
100.00 HI. Mas detalladamente, Leopoldo Suarezigoaba en 1907 que
solamente una bodega elaboraba mas de 100.00@ k#f&ia a Giol, que era
seguida por Tomba y Arizu. Suérez, Leopoltla. accién del Estado en la
Industria Vitivinicola de Mendoz&lendoza, Imprenta Italia, 1922.

*8Richard Jorba, Rodolfo. Pod&gonomia y Espacio en Mendoza 1850-1900.
Del Comercio ganadero a la agroindustria vitivinieoMendoza, Universidad
Nacional de Cuyo, 1998.

%9 Nos referimos a los establecimientos de Godoy @rvitla Atuel. Sobre el
proceso de modernizacién de las bodegas, remitinRishard Jorba, Rodolfo
y Pérez Romagnoli, Eduardo, “El proceso de modaciin de la bodega
mendocina, 1860-1915", en Mateu, Ana Maria y St8teyve (eds.)El vino y
sus revoluciones. Una antologia histérica sobreledarrollo de la industria
vitivinicola argentinaMendoza, Ediunc, 2008, pp. 119-155.

%0 El Censo de 1895 denomina “fabricas de vino” tdegasOp. Cit.
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1884 y de los 1.398 de 1914, eran tan precarios que no merecian el
nombre de tales.

La memoria institucional de la empresa, en el citado Folleto d
1908, se encarg6 de recordar los pasos seguidos: lo primeroidabia s
vender en la provincia y, luego, acumular vino y capital para poder
mantener la provisién regular de la mercaderia, la unifornildath
calidad y sostener las ventas a plazos. Si se consegufeereese
sendero, ya no se era un pequefio bodeguefd.a.ciudad y la
provincia de Mendoza fueron la primera plaza de consumo de sus
productos. La exportacion de la primera partida de vinos a Buenos
Aires constituyd un acontecimiento importante, de grandes promesas,
por cuanto significaba no Unicamente la dilatacion del campo de sus
operaciones, sino también el haber llegado ya a un estado de
prosperidad floreciente... Los pequefios bodegueros no mandan vino a
Buenos Aires. Es necesario capital y produccion suficiente hpecer
este comercio. Lo primero, para hacer sin dificultades, sotavea
plazos mas o menos largos, practica comercial que cuesta a lo
industriales cuyanos no pocos quebrantos y lo segundo, para poder
asegurar un tipo fijo en el vino, bajo la marca de la casangemer
durante todo el afio el stock suficiente para atender los pedidias
clientel&d"".

La insercion exitosa provino de un rapido aprovechamiento del
mercado. El consumo nacional habia crecido en directa relagion co
los cambios demograficos de fines del siglo XIX y sus vaivenes
mostraban el impacto del poder adquisitivo de los salario$ yrel@o
del vino y de las bebidas sustitdfag€uadro N°2).

Sobre este nicho de mercado en expansidn, la produccion cuyana
tuvo un notable impacto ya que, desde fines del siglo XIX, comenzé a
sustituir las importaciones a partir del aumento de la produccion y

®L Folleto Arizu ... op. cit.

%2 Entre 1876-1880, el consumo per capita era dérd3 por afio y ascendi6 a
casi 32 litros en 1895, para llegar a 57 litrod@8h4, con un 29% de poblacién
inmigrante. A consecuencia de la guerra europeae €914-1918, el saldo
migratorio fue negativo y el crecimiento del consuse detuvo hasta 1919,
momento en que alcanz6 su mayor nivel.

Anuario CEEED - N° 5 - Afio 5 - ISSRB45-8299 37



Ana Maria Mateu

calidad de los vind3 Las entradas de caldos extranjeros se redujeron

desde un 8% entre 1910 y 1914, al 1,5 en el quinquenio posterior (en
relacion con la Guerra Mundial) y al 0,60% a partir de 1918, llegandose
a importar solamente 27.000 litros en 1925.

La uva malbec era la base de los vinos provinciales y ocupaba el
75% de la superficie cultivaffa Los caldos eran, segin Pedro Arata,
“muy gruesos, de mucho color, de alta graduacion alcohdlica, y ricos en
materias extractivd¥ y como tales, resultaban perfectos para su
“estiramiento”: El vino “bueno” valia lo mismo que el vino malpor
consiguiente, la calidad no era una preocuptidel aguamiento
aumentaba la oferta y hacia caer los precios.

El mercado nacional de vinos no estaba segmentado. Se producian
y consumian, mayoritariamente, vinos comfhés creencia de que el

% El tema de la sustitucién de importaciones ha sidtado en Fernandez,
Alejandro, “Los importadores espafoles, el comerde vinos y las
transformaciones en el mercado entre 1880 y 1930'Mateu, Ana Maria y
Stein, Steve (edskl vino y sus revoluciones. Una antologia historscdre el
desarrollo de la industria vitivinicola argentindUniversidad Nacional de
Cuyo, Mendoza, Ediunc, 2008.

% También se producia uva cabernet, semillén, vesdmivignon, y pinot noir
y gris. A juicio de reputados endlogos, como Ledpdbuarez, el predominio
del malbec era un error trascendental debido asgsemostos reclamaban
correcciones que importaban al afio varios millafegesos, opinion que ya
habia sido expuesta por el Centro Vitivinicola Mael en 1910. Los estudios
ampelogréficos realizados por la Escuela NacioeaV/idi-vinicultura, habian
aconsejado el uso de la uva tannat, que parecfaaas@ mejor al clima y al
suelo de la provincia de Mendoza, aunque se esttayando mas de cien
variedades de cepas.

% Arata, Pedro, op. cjtp. 136.

% |bidem, pp. 202 y 254.

®7El vino, después del pan y la carne ocupaba @tttéugar en el consumo de
los sectores trabajadores desde finales del sigfoyXfue la inmigracion la
gue impulsé su consumo como forma de atenuar lisiedeias caloricas y
energéticas de sus dietas. Ferreras, Norberto,lti&ém de los principales
consumos obreros en Buenos Aires. 1880-1920Cielos n° 22, Universidad
de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Economicd,,2. 157 a 180.
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consumo no tenia techo, llevd a una produccion creciente y no
planificada, que trajo consigo crisis de sobreproduccion y de
infraconsumo y grandes oscilaciones de prétio€l rapido
crecimiento de la industria llevé a que un técnico egresada de |
afamada escuela italiana de Conegliano, Arminio Galanti, en 1900,
calificara a los bodegueros de audaces, apresurados, egodstatar
pasos gigantescos a ciegas....Con crudeza sostuvo que la esttectura
la industria le recuerda “la de un nifio precoz, de cuerpo gigantesco y
extremidades tan raquiticas y desproporcionadas que le obstaculiza
totalmente la soltura de los movimientos, no permitiéndole alcanzar una
prosperidad duradera”.....¢ Este juicio tan duro, era aplicable también a
la empresa Arizu?

Si el mercado demandaba mucho vino y barato, eso era lo que los
Arizu entendieron que habia que hitdPero comenzaron de a poco.
Apenas iniciada la actividad, en aquél temprano P8Bfevio alin a la
primera empresa familiar, la escasa informacion deja coistdedos
envios de vinos blancos y aguardientes en damajuanas, pipaseg bar
a Rosario, San Luis y San Rafael.

En los primeros afios, los caldos se largaban rapidamente al
mercado, en mayo los tintos y en junio los blancos. La inddtabitiel
mercado, provocaba que, a veces, en octubre ya no quedaran
existencias, a pesar de que se iba dosificando la producciénl@ntr
clientes mas importantes y se rechazaba en varias ocasionesas
compradores. En esas ocasiones, se recomendaba la compra de vino :

% Sobre los problemas de la industria de las prisndéradas del siglo XX
remitimos a Girbal de Blacha, Noemi, “Ajustes dea w@tonomia regional.
Insercion de la vitivinicultura cuyana en la Argeatagroexportadora, 1885-
1914, eninvestigaciones y Ensaya¥ 35, 1987 y Mateu, Ana Maria, “Los
caminos de construccion del cooperativismo vitoafd. Mendoza. Argentina.
1880-1920", erActasXIll Economic History Congress, Buenos Aires, 2002
% En el Libro Diario de 1891, el 25 de octubre, kela al “gusto y paladar”
gue demandaba vinos mas secos y de buen color.

0 Arizu, Libro Borrador, 1887-1889.
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su pariente Fidel Iracheta, aunque a veces no eran “del gusto del
cliente™.

Desde los momentos iniciales, los Arizu tenian una alta valoracién
de sus productos y por ello fijaban mayores precios que losiz&pl
Frente a algunas criticas, aseguraban que algunas fallabiaa dk
traslado y que, aun asi, el distribuidor “debia” encontrar compiadore
que no dudaran en tomarlo, sosteniendo que a los consumidores les
faltaba “paladar”. También la documentacion registra abundantes
reclamos de importantes distribuidores por mal pesaje, poioprec
altos, por el olor a alquitran, anis o vinagre de los vinos ol gstado
de conservacion.

De los datos elaborados sobre el Censo de 1895, en su
informaciéon comparativa con otras bodegas de Godoy Cruz
(Barraquero, Trapiche, Tomba), surge que la bodega Arizu elaboraba
en ese afo,1.528.000 litros de vinos francés y criollo, blanco vy tinto,
cuyo grado alcohdlico era de 12°5, mas elevado que Tomba y
Trapiche. Aunque todos vendian sus caldos a lo largo de todo el afio,
Arizu fue el que declar6 tener vinos de una guarda de cuatro afos. S
precios superaban en $0,10 al resto de las bodegas, incluguicdra
gue ya tenia una tradicion de calidad en sus productos. La digtmbuc
en el mercado nacional era la misma para todas: el Jitoéatioba y
Buenos Aires.

Para conocer el estado de la industria, Atakboré en 1903 un
cuestionario al que solamente contestaron muy pocos bodeguems, entr
ellos Arizu. Sus respuestas son de gran interés para estie gstupie
muestran algunas precisiones sobre las practicas de la ampres
relacion a sus vinos, contestd que el mercado le requeria que fuera
“gruesos y francos”, que fabricaba también grapa y alcohol y que
vendia al contado y a plazo, puesto en la estacion de GodoylL@ruz.
principal dificultad sefialada por el bodeguero en dicha etacdas el
exceso de impuestos nacionales, provinciales y municipales

> Arizu, Letter Book 30 de mayo de 1894.
"2 Ibidem 1894-1901.

3 Arata, Pedro, op. cit.

™ |bidem, p. 279.
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Para la época de la fundacion de la S.A. los cambios fueron
notables. Por lo menos, asi lo percibia el folleto institucionahdo
afirmaba que “el tipo de elaboracion es el del vino comun, blanco y
tinto, vino suave, de paladar excelente, siempre uniforme en sus
caracteres tipicos. ....Se preparan a completar su marcha desprogre
lanzando a la plaza vinos afiejos embotellados, para lo cualrtgenta
reservas suficientes de varios afios, que han venido almacenaredo con
laudable proposito indicad®.

A partir de 1914 hubo una marcada inversién tecnolbgica
relacionada con mas y mejor produccion. Los Inventarios denotan el
esfuerzo por producir mas y mejores vinos, evitando la feaoién
prematura, refrigerando los caldos, filtrandolos y pasteurizandse
compraron calderas, motores diesel, refrigeradores, prensas
hidraulicas, moledoras, bombas centrifugas, locomdviles, montagcarga
maquinas frigorificas, cafierias de aluminio. Las ferroviaaDte
agilizaron el traslado de las uvas y de los vinos. Se coasagili una
mayor calidad y variedad de los productos apuntando a la elaloraci
de mosto y de vinos licorosos y reserva, que posicionaron la marca.

Por otra parte, el aumento de la produccion, llevd a mayores
inversiones en cubas y toneles de roble que procedian de Estados
Unidos y Holanda, que, aunque eran mas costosas, resultaban mas
apropiadas para la guarda de vinos y su ocasional afiejamiento.
También habia tanques de “fierro” (sic).

Las fuentes empresariales de la S.A. y los Informes de Awaditori
de la Consultora Price, Waterhouse and Fallers ofrecen una alundant
informacién detallada y continuada que ha refinado nuestros analisis. Si
relacionamos la produccion de Arizu con el total provincial,
observamos que registré menos oscilaciones, mostrando critgr#s m
conservadores que oportunistas. EI aumento de los volimenes entre
1914-1915 tuvo estrecha relacion con la caida de las importaciones y
con la puesta en funcionamiento de la bodega de Villa Atuel. La
elaboracion de Arizu en relacién con el total provincial entre 1908
1923, varié entre un 1% y un 4%, porcentaje que se incrementora parti

"5 Folleto Arizu... op. cit

Anuario CEEED - N° 5 - Afio 5 - ISSRB45-8299 41



Ana Maria Mateu

de 1924, llegando a representar el 7% en 1927, momento en que se
establecieron en La Paternal (Cuadro N° 3 y Gréafico N° 2).

El Cuadro N° 4 muestra la importancia de la produccion de vinos
comunes, que promedio el 79% en el periodo 1914-1928, con algunas
oscilaciones. Dicha priorizacion tuvo por objeto la satisfaccie un
consumo per capita alto y delineé un sendero que acompafd vy
consolido el de la agroindustria de la provincia dada la impostateci
Arizu en la estructura productiva por sus volumenes de etaborasi
como por su peso en las entidades corporativas.

La estrategia comercial de los Arizu fue, en especialjdgdrdzgo
en costos”, es decir, la posibilidad de vender grandes volimenes que les
permitieran reducir la incidencia de los costos fijos. ElfiGraN°® 3
muestra las oscilaciones de los precios de los vinos comuneszde A
puestos en bodega y su estrecha relacion con el precio promed# de |
vinos de Mendoza, salvo algunas diferencias a partir de los afios veinte.

No obstante la importancia de los vinos comunes, se destinaron
pequefios volumenes a otras variedades y subproductos vinicos,
probablemente para atenuar el impacto de la caida en las.vEsta
estrategia es mostrada en el Gréafico N° 4. La estrategia de crecimient
partir de la “diferenciacion de productos”, aprovech6 el
posicionamiento de la marca y se acentu6 a partir de 1914, como una
forma de lograr un mercado consumidor mas estable, de mayores
ingresos y, por lo tanto, menos sensible a los vaivenes de langeon
En los afios 20 los tipos de productos que se elaboraban eran: mosto
alcoholizado, concentrado y sulfitado, jugo de uva, mistela, oporto,
marsala, malaga, “favorito”, jerez y champa§ne

El Libro de Pedidos de la Planta de Embotellamiento de julio de
1925 da cuenta de las modalidades de envase de los vinos. Loy tintos
blancos comunes se vendian especialmente en damajuanas y en
cajones de 10 botellas de un litro, los reserva se fracciomzbayual

® Sobre el tema de los costos y margenes de ganateios vinos finos,
remitimos a Mateu, Ana Maria. “Los vinos de Arial: encuentro entre la
oferta y la demanda”, eXX| Jornadagle Historia EconémicaBuenos Aires,
2008. Formato CD.
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modo pero el porcentaje de botellas era mayor que el de las
damajuanas. Los vinos especiales, al igual que el jugo de uva, se
expendian en botellas, salvo una pequefia cantidad de barriles y
damajuanas de oporto y “Favorito”. Ya a mediados de la década de
veinte practicamente el envase predominante eran las bagpellas
lograr la autenticidad de la marca y evitar adulterasiob@ Informe

de 1935 que registra los principales puntos de venta erap#alC
Federal, consignaba la venta en botellas de las cuatro psimeraas

de vinos de la época: Arizu, Tomba, Giol, Trapiche Granate y La
Superiora Barbera Andifb

Los canales de comercializacion se fueron estructurando de a
poco, aunque los lazos se mantuvieron a lo largo de casi todo el
periodo. ElI Copiador de Cartas de 1894 muestra un contrato de
exclusividad que le asegur6 en ese afio a “Narbondo, Mercado y Cia.”
las ventas en Junin, Lincoln, Rojas, Pergamino, Arrecifes, 9lideyJu
Bolivar, aunque los Arizu se reservaron el derecho de sumini4te a
amigos”.

En 1896° se not6 una importante ramificacion y ampliacion de los
canales de venta y distribucién. Se habia ganado el mercado de |
Capital Federal, extendiéndose hacia el norte hasta Tucumdas De
ventas de ese afio, el 35% estuvo en manos de Mercado y Cia.,
posteriormente incorporado a la S. A., que a su vez distribuia acuna re
de mas de 35 clientes. Por otra parte, la firma Ongay y Araiz
centralizaba la venta y distribucion en Rosario, con muy pocos
intermediarios.

En 1910, la distribucion se habia expandido por Santa Fe,
Cérdoba, Rio Negro y Neuquén. Mercado y Cia. habia centraizado
comercializacion en la zona portefia de Catalinas, mientras que la
provincia de Buenos Aires era abastecida por otros comerciantes

" Junta Reguladora Nacion&apitulo IV, Precios abril-diciembre de 1935,
pp. 299-307.

8 Con la informacién extraida de los libros de Exjerde Arizu hemos
confeccionado una muestra de aquellos afios quanteai informacion
completa: 1896, 1910y 1919.
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Copello y Berlingef? era el principal distribuidor de vinos en Rosario

y Santa Fe. Afios mas tarde, hacia 1921, en la zona de Catainas,
empresa comenz@ a vender sus propios vinos en forma direcagaun
en pequefios volumenes, estrategia comercial que se intefssificar
durante los afios posteriores. Con el objetivo de asentarseaazirc

del mercado consumidor, en 1922, bajo la gerencia de Sotero Simén
Arizu, se habian comprado 12.500 metros de terreno en La Paternal,
Capital Federal, para depdsito y bodega, con desvios al Fetrocar
Pacifico.

En sintesis, a lo largo del periodo analizado, los vinos de Arizu
llegaron hasta los consumidores de Corrientes, Rio Negréa@&adel
Estero, La Pampa, San Juan, San Luis, Neuquén y Salta. Gradeparte
las localidades consignadas en los Libros de Expendio correspondian a
estaciones del ferrocarril, pero desde alli se trasladabamsdugares.

Conclusiones

La elaboracion de vinos comunes para el mercado interno
constituyd uno de los ejemplos mas evidentes de sustituciorateanypr
exitosa de importaciones, en estrecha vinculacién con la expansion del
consumo y con el apoyo de politicas publicas nacionales y provinciales.
En ese marco, la empresa Arizu se convirtid en los primeras diio
siglo XX en la tercera en importancia del pais, luego de \yGiamba
con historias, que aunque disimiles, presentan rasgos en comun. Los
pasos recorridos por ambos, industria y empresa, estuvierotreahas
relacién y se determinaron mutuamente, mostrando como en un espejo
las fortalezas y debilidades de ambos. Fueron innovadores dentro de los
mismos limites en que lo fue la industria de la época. Adoptamon

9 Juan Luis Copello habfa nacido en Italia en 18536ego de estudiar la
carrera comercial en Buenos Aires se instalé erafgsconvirtiéndose en
socio del “Almacén de la Bolsa”. Al fallecer en 58€arlos Berlingeri,
genovés, la razén social paso a llamarse “CopeBenjingeri”, una empresa
que integré varios miembros de la familia. Eran emnantes mayoristas y
minoristas y representantes de los vinos de ARnu.otra parte, actuaban en
el mutualismo italiano. Agradecemos la informaadNorma Lanciotti.
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éxito y tempranamente estrategias que luego fueron seguidaggsor o
bodegueros. Fueron destacados protagonistas del proceso de
consolidaciéon de la economia vitivinicola y de las carasticss
estructurales del modelo: una acelerada modernizacién cusaatiati

lo agricola e industrial, con el resultado de un modelo producévo d
masa, con vinos de baja calidad, sin tipos definidos, con la estructur
orientada a la gran produccion a través de enormes pafios de vifia,
establecimientos bodegueros gigantescos destinados a producir lo
maximo y venderlo cuanto antes.

Ya hemos analizado los pasos de Balbino Arizu, seguido por sus
hermanos, que muestran las habilidades de un “emprendedor” que
encontré o se cred un espacio en una estructura productiva que se
estaba conformando. Fue el artifice de la exitosa mezcla deeval
“modernos”, con la preponderancia de la familia como elemento
determinante de su “cultura empresarial’, mostrando aristas
interesantes para el estudio de las “family firms”. eaplicaciones
van mas alla del fendmempalll and pusty de dos contextos en estrecha
relacion. No fue el encuentro de un paisaje adecuado para reproducir
“lo conocido” la Unica clave para entender porqué los Arizyiestin
Mendoza. Evidentemente su insercion social en una red, que ya venia
estructurada desde el pais de origen, constituyé una de lasibetasm
para el éxito. Una vez instalados, reconfiguraron un espacio de
paisanos, familiares y de relaciones politicas y socialesmim®aron
los riesgos y maximizaron las posibilidades de conseguir losque
buscaba.

La historia de los Arizu no es un caso especial dentro deégo
migratorio espafol. Exhibe rasgos comunes con otras historias, pero
también sus diferencias. Del andlisis de su itinerario esapat se
pueden extraer conclusiones que iluminan los procesos de
conformacion del empresariado regional y de las empresasai@siili
En primer lugar, no escaparon de la miseria. La familia Arizu
pertenecia al sector de mayor poder econémico de Unzué. Fueron los
hijos varones, y en especial, el primogénito, quienes reprodujeron, a
una escala mayor, un contexto vitivinicola acerca del que yanise te
conocimiento y experiencia. Fue esta una estrategia encabezasla por
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propio heredero de los bienes troncales para evitar un praeeso
movilizacién descendente. Es probable que la empresa funciongira en
imaginario familiar como el bien troncal del derecho suces@i@rro

y este rol fue resemantizado en la sociedad de arribo, dondelebd
familiar se ramificd. Esto explicaria el intercambio de lsesmtre los
hermanos y sus descendientes para no dispersar el patrimonio.

El destino quizas rompié una dinastia e hizo que solamente
Balbino sobreviviera a la saga. Su eleccibn matrimonial com quie
seguramente no le daria hijos, fue el arranque de la emprasgue
contrari6 un mandato que ya constituia parte del imaginario eolecti
de la industria: “la vifia se planta siempre pensando en lo&hijos

La cultura corporativa estuvo cerrada y centrada en la pexdachali
del fundador de la empresa. Sin embargo, el proceso de burocéatizaci
se fue imponiendo comenzando por las formas de control contable y
por la contratacion de personal calificado en aquellas actividaees
demandaban tareas orientadas a la optimizacion de los prgcésos
infraestructura productiva: enélogos, destiladores, toneleros, etc.

Sus contactos con otros bodegueros certifican la importancia
histérica de una “atmdsfera” local de conocimientos industrigles
comerciales en la formacion y redes de contactos de loet@ops y
directivos de empresas familiadted.a empresa vitivinicola Arizu fue,
sin duda alguna, una “mano visible” en el mercado vitivinicola, que
desde la 6ptica de Chandler, realiz6 la estrategia de i imgersion,
aunque no descentralizoé el management que siempre se manejo desde
una “Unica oficina”. En Balbino Arizu se superpusieron el cagitali
(manejo siempre entre el 30 y el 53% de las acciones), esitgey el
comerciante, cuyo estilo paternalista se apoyaba en todo un
entrecruzamiento de lealtades que remitian a un capital simigble

8 Memoria del Il Congreso Nacional de Comercio e ktda en Mendoza
Compafiia Sudamericana de Billetes de Banco, Bugkines, 1914. Balbino se
desempefié como vocal de ese Congreso.

81 Fernandez Pérez, Paloma, Fernandez Pérez, Palammano visible de la
empresa familiar catalana: directivos, consultoad®gados y head hunters”,
en X Congreso Internacional de Historia EconomBsyilla, 2011Fernandez
Pérez, Paloma, “La mano visible... op. cit., p. 8.
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morigeraba su modalidad autoritaria de conducir la empresa y la familia
y que remitia a un cumulo de relaciones en las que la &milbrigen
étnico, la aldea, los favores recibidos y los lazos politises
entremezclaban y casi no permitian fisuras.

Hubo entre 1908 y 1920 algunos intentos por pasar a convertirse
en una “empresa moderna’. Muestra de esta busqueda de cambios fue
el nombramiento de un gerente ajeno al grupo, aunque duré un afio en
sus funciones para ser reemplazado por un miembro de la familia.
contratacion de la empresa Price and Waterhouse constituyo fidia se
por adoptar pardmetros mas modernos aunque tercerizados.

La estrategia de preparar a un miembro de la familia pasfera
el control de la empresa no dio resultado con Leoncio, quien adeesa
haberse iniciado en ella desde nifio, se abrié de la misma parar disefi
su propio proyecto. Balbino al no tener hijos propios, debié movarse e
el dmbito de sus sobrinos, la segunda generacion de laafaynili
posteriormente entre los “primos”. Sin duda, la coincidencia entre
“proyectos familiares” y “empresa” priorizd a ésta GHimpartir de la
muerte de Sotero. Evidencia de esto es una demanda de Bakino a
cufiada, al afio de la muerte de su hermano por cobro d&pesos

Luego del fallecimiento del patriarca, el dia de su cumpleafos
numero 78, la empresa queddé en manos de un miembro de la “tercera
generacion”, Sotero Simoén, hijo de Sotero y casado con una prima
hermana, con la que no tuvo descendencia. A su vez, éste alfallece
1955, fue sucedido por otros dos integrantes del “consorcio de primos”,
los dos hijos de Jacinto, Ernesto y Ambrosio. A fines de los 70 el
paquete accionario fue comprado por Héctor Greco, un controvertido
inversor que intentd conformar un monopolio industrial. Su
espectacular caida y los largos afios de intervencion estatdtaron a
la ruina al emporio de los AriZt

Debemos destacar que, también, tuvo un compromiso con la
Mendoza de su época, en la que concretd sus suefios e invirtio su
dinero. No fue un inmigrante golondrina, no volvié a Espafia a gastar lo

82 A.H.M. Protocolos NotarialesProtesto, 1913.
8 Mellado, Virginia, op. cit.
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conseguido, sus restos reposan en el Cementerio de la Ghpital
provincia, luego de que sus actividades fueran una parte muy
importante de la vida laboral y economica de la provincia. La
trayectoria de esta familia y sus éxitos dan algunas paerca de
porque tantas pequefias y medianas empresas familiares fueron
quedando en el camino.
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Precios, Salarios, Peronismo y Empresa.
El caso del Mercado Central de Frutos 1938-1958

Eduardo Martin Cuesta
(UBA-FCE-CEEED/CONICET)

Resumen

El boom agroexportador que registré la economia Argentina a
fines del siglo XIX demandé la construccion de redes de tramspor
almacenamiento y comercializacion de los productos agropetuario
(lamados en la época “frutos del pais”). En este articubnaéza el
caso del que fuera en su momento el depésito mas grande del mundo: el
Mercado Central de Frutos, creado en 1887. Ubicado estratégieament
en las cercanias del puerto de la ciudad de Buenos Airesnaetaba
con las redes de transporte terrestre y fluvial. Alcanzdeaiurez en
las primeras décadas del siglo XX, a mediados de esecsigienz6 su
declinacién y cerr6 sus operaciones en 1965. En este trabajo se
analizan las causas que explican el ciclo final de la emprpadir de
sus memorias y balances, las decisiones del Directoride yia
evolucion de los salarios y los precios del principal produgte
operaba. Algunas hipétesis sostienen que su declive fue consecuencia
de las medidas econdmicas del peronismo (1943-1955), sin embargo, a
partir de este analisis se concluye que su declinacion eshoidada a
los cambios en la economia argentina, mas que a las politicas
comerciales y laborales del peronismo.

! Este trabajo se desarroll6 en el marco del Proyekt Investigacion
Plurianual de Conicet (PIP-GI), N° 11220110100472%radecemos la
colaboracion en la consulta de fuentes del persim#d Biblioteca y Archivo
de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, al deilididBeca Tornquist del
Banco Central de la Republica Argentina y al SmanJ®crugli, Jefe del
Archivo de Ferrocarriles Argentinos. Agradecemos pms comentarios
enriquecedores a la Mg. Agustina Vence Conti. Quafgomision u error es
responsabilidad del autor.
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Palabras clave
Peronismo, Precios, Salarios, Mercado Central de Frutos
Abstract

The agro-export boom of the Argentina's economy in the late
nineteenth century demanded the construction of transport networks
and storage agricultural and cattle products. This articderities the
case of the “Mercado Central de Frutos S.A.”, the biggest storag
company of the period. Strategically located near the port afiddue
Aires, it was connected with the rail and river networks.ateek in
1887, this enterprise reached its maturity in the early decaidée
twentieth century. By mid-century began its decline, and clitsed
operations in 1965. Some research works explained the decline as a
consequence of the economic policies of Peronism (1943-1955). This
paper analyze the enterprise performance in the period 1938-1958, from
the reports and balance sheets of the company, board decisions and the
evolution of wages and prices. From these sources this papaspso
that the company began its decline by changes in the Argentina
economy, rather than by trade and labour policies of Peronism.

Keywords
Peronism, Prices, Wages, Mercado Central de Frutos
Introduccién
En plena expansion de la Argentina agro exportadora a fines del

siglo XIX, la iniciativa de algunos empresarios creé la Sacled
Anénima Mercado Central de Fruto®urante la primera mitad del

2 En adelante MCF.
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siglo XX esta empresa fue un icono de la Argentina préSpera
ocupandose del acopio, depdsito y comercializacion de frutos del pais
para su exportacion. Sus principales ventajas competitivagnfugr
muelle sobre el Riachuelo que le daba acceso al comercid,fiynab
acceso directo a las vias del Ferrocarril del Sud.

Por las caracteristicas del negocio demandé una abundante
cantidad de mano de obra para la manipulacién de mercaderias pues sus
principales rubros fueron el almacenaje de lanas, cuerosrdas,
cereales en algunas temporadas. En trabajos anterioresls® da
vida de esta empresa en tiempos de crisis y'aagsrtir de las cuales
surgieron nuevos e interesantes interrogantes.

El estudio de caso ofrece las herramientas y fuentes paizaanal
el impacto de los cambios en las politicas economicas a nivel
macroeconomico. Un tema no menor es observar en qué medida los
cambios que produjo el denominado “peronismo clasico”, afectaron a la
empresa y a sus trabajadores. La historia de empresa luaddda
problemética de las empresas durante el peronismo, con magsisénf
en las industrias por varios motivos, como los cambios en lagca®lit
laborales, los incentivos a la industria, las politicas credifieia

En este trabajo se presenta el caso de una empresa deservici
ligada a la exportacion, lo cual es aun un terreno por exploraarucsc
entender y comprender el impacto de las politicas peronistdsesen
aspectos. El primero en qué medida la regulacion del comercimexte
a través del Instituto Argentino para la Promocion del Intdogam

® Newland, Carlos, “Mercado Mammoth: infraestructyracomercio de
productos agropecuarios a través de una empresatiaay 1887-1916", en
Revista de Instituciones, ldeas y Mercadfisenos Aires, 2012.

* Cuesta, Eduardo Martin, “Precios, Salarios y Esgré&l caso del Mercado
Central de Frutos (1890-1960)" ponencia deXas Jornadas Interescuelas de
Historia, Universidad Nacional de Cuyo, en la ciudad de ddza, 2 al 5 de
octubre, 2013.

® Barbero, Maria Inés, “La historia de empresas egeina: trayectoria y
temas de debate en las Ultimas dos décadas”, enaGelorge (coordla
historia econdémica argentina en la encrucijada. &ales y perspectivas
Prometeo, Buenos Aires, 2006.
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(IAPI), afectd a esta empresa ligada a la agroexporfadi®segundo,

es observar y analizar el impacto de las politicas lad®sakalariales.

En particular, en qué medida se alcanz6 el denominado “50-50” en la
distribucion del ingreso. Lo cual fue observado a nivel
macroeconémicoy aqui se buscara identificar a nivel del caso.

En consecuencia, los objetivos de este trabajo seranaanaliz
evolucion de los salarios y el impacto de las politicas de comer
exterior en la gestién de la empresa. Esto permitira obsgrirapacto
de las politicas salariales en los costos de manipulacién rdadedas
y la evolucion de las utilidades y la productividad. El arglisi
comenzard desde 1938, el ultimo afio antes del comienzo de la segunda
guerra mundial, para comprender la situacion previa, en la deapa
madurez del MCE De esta manera, permitird tener una vision de la
empresa en el medio plazo, desde su apogeo, y comparar con el
desempefio en el periodo del primer peronismo (1943-1955).
Finalmente, también se tomara la etapa posterior, entre 19958y
Estos son los afios del gobierno de la denominada Revolucion
Libertadora, y su analisis permitira evaluar si hubo camividsseanios
posteriores al peronismo.

Con estos objetivos en la mira, se trabaja con diversasfuent
En primer lugar, el desempefio y gestion de la empresa seasmali
partir de las Memorias y Balances del Mercado Central rd¢éog-

® Con respecto a las politicas de comercio exteder peronismo, la
historiografia parece acordar en entender quePl féncioné como un agente
de transferencia de recursos del agro a la indugBierchunnoff y Llach,
1998). Aunque esta imagen originada en ciertascemienes esta siendo
discutida (Sourrouille y Ramos, s/f). En particutarando se considera en
detalle cual fue el aporte econémico que llevoatelel IAPI.

" Ver: Rapoport, MarioHistoria econémica, politica y social de la Argevatj
1880-2003 Buenos Aires, Emece, 2008. Y Gerchunoff, Pablaugas Llach,
El ciclo de la ilusion y el desencan®uenos Aires, Ariel, 1998.

8 Cuesta, Eduardo Martin, “Precios, Salarios y Esqré&l caso del Mercado
Central de Frutos (1890-1960)", ponencidV Jornadas Interescuelas de
Historia, Universidad Nacional de Cuyo, en la ciudad de ddea, 2 al 5 de
octubre, 2013.
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Sociedad Andninia Este material se relevo de los Boletines Oficiales
de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires (en adelante BOBERL).
fuente se complementa con las publicaciones del Boletin Kdieita
Republica Argentina (en adelante BORA) y periédicos. Como el MCF
entendia que su desempefio dependia en gran parte del comercio de
lanas, se construy6 una serie de precios de la lana. Dado qtexéd in

de este articulo también radica en el impacto de lasgaalikaborales,

se trabajo con la informacion disponible en el archivo del Minaste
Trabajo de la Republica Argentina.

En segundo lugar, dado que se busca comprender el impacto de
las politicas laborales y salariales, se construyerorssde salarios
especificas para este trabajo. En los trabajos previos de sesi@
series de salarios en la primera mitad del siglo XX kpsadatos
disponibles en los libros de sueldos del archivo de losdanmiles
argentinos, se construyo una serie de salarios nominales desohoer
calificados. Estas series son coherentes, homogéneas y figblpse

° Desde su constitucién el MCF tuvo la obligaciénpdislicar sus balances,
segun el Codigo de Comercio, asi como publicarleBoketin Oficial. Esta
obligacién se repetia por cotizar sus accionesaeBGBA, de alli que sus
balances se publicaran en el BOBCBA. Ademas, pailfiicsus informes,
memorias y balances enRevista Mercantil del Mercado Central de Frutos
19 Cuesta, Eduardo Martin, “Precios y Salarios emBse)ires durante la gran
expansion, 1850-1914", éRevista de Instituciones, Ideas y Mercad®senos
Aires, 2012. Cuesta, Eduardo Martin, “De indicefugntes. Una revisién
sobre la Historia de Precios y Salarios en BueniossA Investigaciones y
EnsayosAcademia Nacional de la Historia, nim. 61, 201@e<ta, Eduardo
Martin, “Precios, Salarios y diferencia de génemoAegentina en la primera
mitad del siglo XX”, Cuadernos Korg¢ Universidad Carlos Il de Madrid,
ndamero 7, otofio/invierno, 2012. Cuesta, EduardotiklatPoliticas laborales
y salarios durante el primer radicalismo y el primpperonismo (1916-1955)",
ponencia presentada en)dél Congreso Nacional de Ciencia Politic8AAP,
realizado en la ciudad de Parana, Entre Rios, 2D ale julio, 2013. Cuesta,
Eduardo Martin y Agustina Vence Conti, “Buscandoirelice. Fuentes de
Precios y Salarios en Argentina (1700-200@bnencia XIV Jornadas
Interescuelas de HistorjaUniversidad Nacional de Cuyo, en la ciudad de
Mendoza, 2 al 5 de octubre, 2013.
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sus datos son consistentes entre si. La categoria saldaia@ecpetn de
ferrocarril; estos son trabajadores no calificados. Desdédada del

‘10 los obreros del Mercado Central de Frutos aportaban galalea
jubilaciones de obreros del ferrocarril, segin la Ley N° 10.6&0toT

los mismos obreros como la empresa consideraban que el personal
estaba integrado a las categorias ocupacionales y escaldtores
ferrocarriles. Esto también se entendia dado que el MCF véasa
propias, asi como también vagones y locomotoras, cuyo personal
pertenecia al MCF y estaba afiliado a las organizaciomecaies
ferroviarias.

Con el objetivo de trasladar las series de salarios nomimale
valores reales, se convirtio la serie de salarios nomirzalgslarios
reales mediante un indice de precios al consumidor (IPC). Este s
construyd teniendo en cuenta las caracteristicas de cada una de la
series disponibles. Se trabaj6é con los datos disponibles erelecioin
Nacional de Estadistica y CenSosy la Crénica Mensual del
Departamento Nacional del TrabjcEl indice de precios se tested en
consistencia con el construido por Idigo Carrera, cuya elaboracién
corrige alguno de los defectos de las series ofiéfales

A partir del trabajo con las fuentes mencionadas se presenta en
primer lugar un andlisis de la evolucion de la empresa etiGelaon
los cambios en la politica de comercio exterior. Luego se coasitle
impacto de las politicas laborales en el desempefio de la empresa y en la
planta de trabajadores. Por ultimo, se ofrecen unas considegcione
finales.

1 Direccién Nacional de Estadistica y CensBssto de nivel de vida en la
Capital Federal Buenos Aires, 1963.

12 Departamento Nacional del Trabafgrénica MensuglBuenos Aires (1938-
1940).

3 |fiigo Carrera, Juar,a formacién econémica de la sociedad argentina
Buenos Aires, Imago Mundi, 2007.
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El impacto de la politica comercial y el IAPI

En los afios previos al comienzo de la Il Guerra Mundial, el MCF
estaba en su etapa de madurez. Un rol no menor tuvo en el
sostenimiento de sus actividades del MCF, en la década del 30,
hecho que crecia como abastecedor de lanas del mercado interno. Po
ende, a pesar de la crisis, continu6 con los depdsitos completas en |
épocas de zafra lanera, y complementaba con cereales, cuerdas/ c
Las zafras de la década de 1930 promediaron poco mas de 200.000
toneladas por afio. El 50% de la cosecha se compraba directamente
las estancias, siendo sélo el 20% el que se dirigia al MGHabacas
textiles privilegiaban la ubicacion de sus plantas cercd@&, como
el caso de Campomar S.A. o mas tarde La Bernalesa S.A. giéviay
S.AY Por otra parte, el consumo interno subi6 del 10% en la década
de 1930, al 23% durante la década de 140

En este mercado era mas fuerte la competencia de otrasabarra
de lana, de menores dimensiones, con menores costos operativos, Y
conectadas con los lavaderos. Esto se correspondia con un canabio en |
explotacion rural. Pues desde fines del siglo XIX se produjo
corrimiento de los planteles ovinos desde la zona pampeaizalé&ac
Patagonia (cuadro 1). Ademas, en la década de 1950 se reglaanento |
exportacion de lanas desde lugares de origen, con lo cual la
comercializacion se distribuyé a lo largo de las zonas productoras.

% Silvestri, Graciela,El color del rio. Historia cultural del paisaje del
Riachuelg Prometeo-UNQui, Buenos Aires, 2003.

> Moreno, Juan Jose Moreno, “La Lana y su Comeraa’Anales de la
Sociedad Rural Argentin@ctubre), 1950, pp. 34-41.
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Cuadro 1: Porcentaje del plantel ovino total de Argentina segu
regiones

Ao Pampeana Patagonia Litoral
1895 84.1% 2.4% 10%
1921 52% 24% 15%

1952 43.1% 37.9% 13%

Fuente: elaboracion propia a partir de Simkus, Joaquin
Padvalskis (1969Ylercados y precios de la lapnBuenos Aires, Banco
Ganadero Argentino, 1969.

Durante el peronismo clasico (1943-1955) algunas medidas
impactaron en varios aspectos del negocio del MCF. El comercio
exterior fue objeto de intervencion del Instituto Argentino de
Promocién del Intercambio (IAPI), y afect6 dos productos que
manejaba el MCF: cueros y cerdas. Sin embargo, no afecté ebnucle
del negocio: el cobro de una tarifa diaria por el depdsito de la
mercaderia.

Segun algunos autores, la intervencion del IAPI habria
perjudicado su funcionamiento al transformarlo en un mero depdsito
por cuenta del estatfoEsta hipétesis se fundamenta en los testimonios
de los consignatarios, asi como en un articulo del diario Democracia del
24 de abril de 1953 También en que el volumen de mercaderias
ingresadas disminuy6 durante el peronismo (cuadro 2).

6 Waddell, Jorge Eduardo (s/f) “El Mercado Centra# &rutos”, en
http://www.histarmar.com.ar/Puertos/BsAs/Mercada@adeFrutos.htm#_ftn
refl6, recuperado el 12/12/2012. La misma hipétests menciona en
http://es.wikipedia.org/wiki/Mercado_Central_de_tes) recuperado el
12/04/2013 y en la nota de Carlos Newland (2011)niErcado mas grande
del mundo”, erLa Nacién http://www.lanacion.com.ar/1410480-el-mercado-
mas-grande-del-mundol, 1/10/2011, recuperado/&P12012.

" El trabajo de Waddell basa esta hipétesis enta el Mercado Central de
Frutos y el IAPI", publicada en el diaribemocracia el 24/4/1953. No
pudimos encontrar esta nota, por lo cual se tratm@jéotro articulo del mismo
periddico, sobre el MCF y el Plan Quinquenal.
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Cuadro 2: Ingresos de mercaderias al MCF (en toneladas)

Afo Lanas Cueros Cereal Varios Total
1940 43313 7730 7994 136294 195331
1942 47141 7888 1108 169424 225561
1953 37247 6089 729 129995 174060
1954 26542 4266 | @ ----- 145002 17581
1955 28084 4864 13 116010 148971

Fuentes: Memoria y Balance del MCF (varios afios)Bealetin
Oficial de la Bolsa de Comercio de Buenos AirBEBA, Buenos
Aires.

Por sus funciones, el IAPI intervino en los elevadores de granos
y depdsitos fiscales. Ahora bien, el MCF casi no trabajabayicoros
en este periodo (cuadro 2) y solamente utilizaba como depdsitos
fiscales tres galpones aneXod a regulacion sobre la exportacion de
lanas era menor, y funcionaba mediante el control del tipo de cambio.

Otras fueron las causas principales del descenso en etinge
mercaderias al MCF: el cambio en las caracteristicagerna del
Riachuelo, y las exportaciones desde los puertos del suigdatha (a
partir de la legislacion de exportacion desde origen). De alieguel
MCF continto la tendencia al aumento de depdsitos de mercaderias
“varias”, al mismo tiempo que descendia el almacenaje de janas
cereales. Otro dato no menor, es que el porcentaje de la paoddeci
lana sobre el total de zafra disminuyé en el periodo 1942-1955 del 20%
al 10%.

En consecuencia, se puede observar que la caida en los
resultados operativos del MCF fue en mayor medida consecuencia de la
caida en el ingreso de mercaderias a sus depdsitos, mas qge de |
politicas comerciales y laborales del peronismo.

Quienes si sufrieron en mayor medida las medidas regulatorias
del IAPI fueron los consignatarios de frutos, que participaban

'8 Estos eran los galpones A, B y C, construidosasndécadas de 1910 y
1920. Alli estaba instalado el Unico elevador degs del MCF.
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activamente del MCE De alli que, el 1 de septiembre de 1949 se
realizé un acuerdo entre la mayoria de ellos para fijazdagsiones a
cobrar por el corretaje de lanas y frutos (excepto cugros).

Tomando en cuenta las memorias y balances asi como
periodistica, se puede observar que el MCF continu6é sus operaciones
normalment&. Aunque en 1941 el FFCC Oeste levanté el acceso al
MCF, el FFCC Sur continué activo. Pudo en consecuencia corfinuar
pagando buenos dividendos hasta 1958, con algunos afios de crisis (ver
tabla 1).

Dado que solo el 10% de la produccion se destinaba a mercado
interno, los precios estaban formados por el precio intern&ci@ue a
la vez determinaban los precios locales, asi como tambiéndgiesos
del MCF. Segun las Actas del Directorio, los precios bajos geaer
mayores ingresos al MCF, ya que los productores y consignatarios
dejaban la mercaderia mas dias en depdsito, esperando una sidba. Asi
demora en las ventas significaba mayores ingresos, ya quel asi,
almacenamiento se cobraba por dia, mientras que la cargaaygdesc
una sola vez. Durante los periodos de precios bajos, la pamifa
almacenaje era inelastica a la suba, elevando los periodoscites pre
altos incentivaban a una mayor produccién, y se registraban mayores
ingresos en volumen fisico al MCF.

Dado que la Argentina era tomadora de precios, la modificacion
del tipo de cambio era un incentivo a la produccién, por el aumento del
precio en moneda local, y por ende de los ingresos de los productores
En consecuencia, la evolucion del precio de la lana es uno de los

Y En el Directorio del MCF estaban representadagtaxipales casas de
consignatarios. EI MCF espacios propias para lassigoatarios, oficinas,
salas de remates, etc.

“Esta medida buscaba no sélo reducir la competentia los consignatarios,
sino también recuperar un espacio dentro de la matieacion de frutos del
pais (Centro de Consignatarios de Productos dsRaienta afios al servicio
de la actividad agropecuarj@uenos Aires, CCPP, 1999.

21 Diario Democracia (1953)! Plan Quinquenal y el Mercado Central de
Frutos”, s/a, 14/4/1953, pagina 5.

2 Gastos Totales/Ingresos Totales.
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indicadores claves para comprender la gestion del MCF. Se observa que

Frutos (1938-1958)

los precios cayeron antes del inicio de la Il Guerra Muneliall 938 y

1939, por sobreproduccion (grafico 1). Recién se recuperan en 1940 y
1941, por el corte del comercio mundial consecuencia del conflicto

bélico. Este ultimo afio se registré el maximo decenal, a partude

se mantuvieron estables con una leve tendencia a la baja hasta 1950.

Gréfico 1: indice del precio de la lana fina (1938-1958) base
100=1938
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Fuentes: elaboracion propia a partir de Anuario de la Sociedad

Rural (varios afios).
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Durante el periodo previo al peronismo (1938-1843)ps
indicadores patrimoniales y econémicos del MCF fueron positivos. Los
precios en los afios 1940 y 1941 subieron, incentivando la produccién.
La caida leve en 1942, hizo que hubiera mas tiempo de almacenaje. En
estos afios los ingresos se incrementaron un 50% (1938-1943), mientras
se mantuvieron los egresos en menos de un millén de pesos, por ende
aumenté la utilidad bruta. El afio 1942 fue muy bueno, ingresando mas
de 225 mil toneladas. En consecuencia, la ganancia bruta aumenté un
50% (1938-1943). Este panorama permiti0 aumentar las utilidades
hasta un 8% en 1943 (tabla 1).

Durante el peronismo los precios de la lana se mantuvieron
bajos. Solo tuvieron un pico alcista en 1951, por la escasez de la zafra
En este contexto de precios bajos, en 1944 subieron los ingresos del
MCEF, tanto por la demora en las ventas como por el aumento de la
zafra. También subieron los egresos, ya que al incremeptamnggeso
de mercaderias se demand6 mayor mano de obra y custodia, mejoré
entonces la utilidad bruta y el dividendo fue del 9% (tabla Bste
panorama se vio afectado en el ejercicio 1945 cuando bajaron los
ingresos por dos motivos, la caida de los precios generaron noa me
zafra; por otro lado, se sintié la escasez de vagones paspdraar las
mercaderias. Aln asi, se hicieron expansiones en los galponed y en
muelle, por lo cual aumenté el patrimonio de la empresa, aun con la
caida en los ingresos y egresos. Recién en 1946 se recupesd deni
ingresos, tanto de lanas como de cueros, si bien aumentaron tss gast
ya que el decreto 14338/46 de Impuesto a los Réditos gravo los
ingresos del MCF. La recuperaciéon de 1946 fue transitoria, paé® al
siguiente volvieron a caer los ingresos, con un aumento de gastos. S
repiti6 el contexto de 1945: baja zafra y escasez de vagonags pa
transporte. Los problemas en el transporte de carga cerraddrril, a
nivel general, producirian un desplazamiento de las cargas dlacia
transporte automotor en el mediano plazo. Del lado de los egresos, la

23 El MCF cerraba balance el 30 de junio de cada atrde al afio lanar. Por
lo tanto, el ejercicio de 1943 cerrd pocos diapués del golpe de estado.
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Secretaria de Trabajo obligd a pagar el aguinaldo a todos los
empleados, ademas de aumentar los sueldos.

La recuperacion de los ingresos se logré en 1948. Ademas de un
aumento de las tarifas, hubo una buena cosecha de lana a lo que se
sumaron los ingresos el resultado de la venta de terrenos deela pa
oeste. El incremento de la manipulacién subi6 el costo en salalios, a
par que los obreros lograron un nuevo aumento de sueldos. Tanto en
1947 como en 1948 descendieron los indices de utilidad bruta, cayendo
también los dividendos.

Si bien los afios 1945-1948 mostraron resultados dispares, no
preanunciaban la crisis de 1949. En ese afio se dio la conjunciéa de un
caida en los ingresos de lana (en volumen), con un aumento de los
egresos. El resultado del ejercicio fue decepcionante, idadtibruta
cayo fuertemente, y se distribuyeron dividendos del 1%.

La caida en la zafra podria ser explicada por los afiosed®gr
bajos (grafico 1), a la par del atraso en el tipo de cap@drimla lana de
exportacion. El tipo de cambio era de 3.55$mn por dolar, lo cual dejaba
a las lanas argentinas con muy poca competitividad internacaal
alli que los consignatarios solicitaran un tipo de cambio de F$mn
ddlar. La dinamica de retener las lanas hasta esperar losspakos ya
no era efectiva. Tanto los precios en declive como el tipcad®io
bajo fueron un incentivo negativo a la produccion lanera, y eniakpec
para exportacion. El tipo de cambio bajo hacia que las exportaciones no
fueran redituables como en el pasado. Al mismo tiempo, los precios
bajos tampoco incentivaban a la produccion para consumo interno.

Dada la caida en la produccion, y mucho mas importante, en la
cantidad de lanas ingresadas en el MCF, los ingresos dapiesa
estaban en declinacion. El Directorio reacciond ante la aides
ingresos por la reduccién de la entrada de lanas. En 1950 aumentaron
fuertemente las tarifas de almacenamiento, logrando un sivific
incremento en los ingresos con el mismo volumen de lanas en deposito,
logrando un ingreso de mas de 54 millones de pesos, frente Z3casi
millones en 1949.

El aumento en los gastos fue de sélo 2 millones, con lo cual
lograron un mejor indice de utilidad bruta, del 40%. Se volvieron a
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aumentar las tarifas en 1951, logrando otro aumento en los ingresos.
Como los egresos aumentaron en mayor medida, cayo la utilidad bruta
el MCF apel6 al Fondo de Accionistas (una cuenta de reseava)
pagar dividendos del 9%.

Tabla 1: Indicadores Patrimoniales y Financieros de la
Sociedad Anonima Mercado Central de Frutos (1938-1948)

Patrimonio | Ingresos Egresos Ganancia Indice de
Afio Activo Pasivo Utilidad | Dividendos | Sueldos
Neto Totales Totales Bruta Bruta

1938 16914432 323010 16591422 | 1611210 804212 806998 50% 5% 499410
1939 17084124 352115 16732009 | 1853023 887020 966003 52% 5% 555900
1940 17163023 320080 16842943 | 1948089 958006 990083 51% 5% 603880
1941 17465065 360205 17104860 | 1982020 846089 1135931 57% 6% 574780
1942 17896101 [ 4896240 | 12999861 | 2334243 1070105 1264138 54% 6% 657680
1943 18972541 | 7489531 | 11483010 | 2243349 977609 1265740 56% 8% 680994
1944 18166929 | 3133537 | 15033392 | 2670540 1128784 1541756 58% 9% 757620
1945 18162171 | 3231054 | 14931117 | 2227557 1006918 1220639 55% 8% 903760
1946 18205178 | 3612254 | 14592924 | 2572882 1148656 1424226 55% 8% 1042492
1947 17867517 | 1378174 | 16489343 | 2481296 1645340 835956 34% 5% 1019964
1948 18036150 | 1648114 | 16388036 | 3604214 2632741 971473 27% 6% 1670757
1949 17487909 | 1300802 | 16187107 | 3274284 3070194 204090 6% 1% 1991728
1950 19298773 | 2979901 | 16318872 | 5425003 3274284 2150719 40% % 2855549
1951 20942506 | 4475660 | 16466846 | 6319710 4704430 1615280 26% 9% 3203921
1952 21422672 | 4769286 | 16653386 | 6098431 5393104 705327 12% 6% 4001071
1953 24234365 | 4238356 | 19996009 | 12990235 | 7760983 5229252 40% 15% 6443020
1954 22645980 | 3473435 | 19172545 | 9027567 6839171 2188396 24% 11% 4400984
1955 23191400 [ 4103583 | 19087817 | 10353666 | 8009292 2344374 23% 11% 5137573
1956 24804718 | 6797026 | 18007692 | 11216980 | 8930793 2286187 20% 11% 5840235
1957 34023606 | 5616172 | 28407434 | 13205386 | 11315926 | 1889460 14% 75% 7966987
1958 33691515 | 6755931 | 26935584 | 15046139 | 11940502 | 3105637 21% 12% 8713551

Fuentes: Memoria y Balance del MCF (varios afios)Beletin
Oficial de la Bolsa de Comercio de Buenos AirBE€BA, Buenos
Aires.

Los indicadores del MCF en 1952 no fueron positivos. Los
precios de la lana cayeron en 1952 y se mantuvieron bajos hasta 1955
(gréfico 1). Hubo pocos ingresos de lanas, por baja en la produccion y
en el tipo de cambio, aunque implic6 mas permanencia de las
mercaderias, los ingresos bajaron, mientras los egreatinuaron su
ascenso.
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En respuesta a los intereses de los consignatarios, en 1953, el
gobierno permitié a los exportadores de lanas tener un tipo deaccambi
mas alto, y estar exceptuados del impuesto a las véhtd&ssto
posibilité que entrara al mercado la cosecha anterior {datem 1952
por los bajos precios). El MCF duplicé sus ingresos por almacgnaje
enfardado, pasando de 6 millones a 12 millones. Se traté de un afio
excepcional, con una utilidad bruta de mas de 5 millones quetide
a pesar de la caida en el indice de utilidad bruta, regaitiendos del
15%.

En 1954 descendieron los ingresos nuevamente, tanto por que los
precios bajos no incentivaron a la produccién (la zafra fue B@da
como por el menor ingreso de mercaderias (cuadro 2). Los egesos
descendieron en igual medida. Aun asi, se pagaron dividendos del 11%.
En el ultimo afio del peronismo clasico (1955), la gestion logrod
incrementar los ingresos en mayor medida que la suba de €gresos.

Durante el periodo del peronismo la empresa solicitaba
anualmente al gobierno permiso para aumentar las tarifasniztilla
que fuera en el periodo posterior, en 1956 y 1958, cuando le denegaran
la autorizacién, bajo el argumento de controlar los precios de
abastecimiento. De nada sirvieron las argumentaciones detodive
acerca que las tarifas de almacenamiento del MCF no tenian impacto en
los precios locales.

Con el cambio de la tendencia de los precios de la lana en 1956,
hacia el alza, hasta 1960 (grafico 1), se mantuvieron estaldes lo
ingresos, pero con los egresos en alza, bajo la utilidad bruta.

En 1957 se vendieron los galpones A, B y C con sus terrenos a
Molinos Rio de la Plata Sociedad Andénima, en 12 millones de pesos.
Esto permitié pagar dividendos extraordinarios (en efectivo y acgjones
como resultado de la distribucion de esta venta, ain con un bajo indice

24 Centro de Consignatarios de Productos del Raigenta afios al servicio de
la actividad agropecuarigBuenos Aires, CCPP, 1999.

% En 1955 el MCF realiz6 un cambio en los estatutBstre otras
modificaciones, se pensaba eliminar del objetoasdai comercializacion de
frutos de pais. El golpe de estado de 1955 hizonquse llevara a cabo esta
modificacion, pero si el aumento del capital.
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de utilidad bruta (tabla 1). En la BCBA las acciones subierat268
en 1953 a 217% en 1958.

Las expectativas sobre el MCF alentaron al directoricenar
las instalaciones aun a pesar de la percepcion acerca désjue
aumentos en los sueldos y en el costo de mantenimiento de la
infraestructura amenazaban la tasa de ganancias de la ergjpré 968
se compro y puso en funcionamiento otra prensa de enfardelar, ain a
pesar de las dificultades técniasEs muy probable que fuera la
influencia del presidente de la empresa, Alberto Htieya que
mantuvo el interés en invertir en maquinarias durante el periodo.

Como primer resumen, puede entenderse que la politica
comercial del peronismo no afecté directamente al MCF, y quien@P
lo afecté directamente. Cabe recordar que el problema de l@sanpr
desde 1942, era el descenso en el ingreso de mercaderias. detitase
a varios factores, de los cuales sélo uno tiene origemestidas del
peronismo. El retraso en el tipo de cambio para las exportaaienes
lanas hacia que la exportacion no fuera competitiva. Dado en un
contexto de precios bajos, esto desalentd la produccién para
exportacion, que era un porcentaje importante de la produccion
nacional.

%6 El MCF manejaba parte de la lana en lienzos. Eirdalado era un trabajo
complejo, que se realizaba en mayor cantidad enbéasacas de menor
tamafio. La instalacidon de la maquina de enfardetacomplicada, ya que se
compré un equipo importado de gran porte, que itabassujecion a 9 metros
de profundidad. En la ubicacion del MCF, las naggtaban muy altas, por lo
cual hubo que bombear y drenar el agua del hoydedse asenté la maquina.

7 Alberto Hueyo (1876-1962) participé activamentel@mpolitica argentina.

Ministro de Hacienda en el periodo de la “restadraconservadora”, trabajo
en la creacion del Banco Central y mas tarde cofabon Federico Pinedo.
Fue director de varias empresas. También colabmmoRall Presbich en las
lineas de politica econémica de la denominada “Reidn Libertadora”. Fue

director y presidente del MCF, desde la muerte pagire (1911) hasta su
muerte (1962)
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La politica laboral del peronismo y el Mercado Central de Frutos

Durante la década de 1930 la cuestion obrera no afectdé en gran
medida el resultado financiero. Mientras el trafico de lana se recaperab
desde 1935 en adelante, los jornales de los peones se mantuvieron
bajos. Se observa que la incidencia de los mismos en los ingresos
oscilaba entre el 29 y el 30 por ciento entre 1938 y 1943 (takiisstb
permiti6 mantener el nivel de utilidad bruta y pagar buenos dividendos.

Con el arribo del peronismo al poder, se desarrollaron politicas
laborales que significaron importantes cambios en los cslari
condiciones de trabajo. En el afio 1946 el Ministerio de Trabajo
reconocio la personeria juridica de la Asociacion de Trdbaga de
Barracas de Lanas, Mercado Central de Frutos y afines.194h se
realiz6 el primer convenio colectivo, que incluyé un aumento de los
salarios y modificaciones en las jornadas di&tiaEn 1949 se
reconocié la personeria gremial del Sindicato Unificado si8#aracas
de lanas, cueros, cerdas, Mercado Central de Frutos, Lavaderos y
Anexos®.

El reconocimiento de las organizaciones implicé un mayor poder
de negociacién de los obreros frente a la empresa. Desde 1946 en
adelante se repitieron las solicitudes de los obreros y lasiaeigoes
que implicaron aumento de sueldos, asi como modificaciones en las
condiciones de trabajo. Por ejemplo, el sistema de capataees
eliminado, el MCF incluyé en su planta alrededor de 3.000 peones
eventuales. El personal de vias logré grandes ventajas adeatts
solicitudes del gremio ferroviario. Esto implicé un cambimificativo
en las relaciones entre la empresa y el personal. Durantafitss
anteriores al peronismo, las solicitudes de aumento de salarios
jornales y condiciones de trabajo eran recibidas por el Drieaton

8 E| primer Secretario General del sindicato fueSel Federico Durriti. El
mismo apoyo el gobierno de Perdn, y siguid el deroodel exilio con el ex
presidente hasta Panama.

29 Este sindicato participé activamente en la CGTi glkapoyo al gobierno de
Perdn. La sede del sindicato (en el centro de Amella) fue punto de reunion
tradicional y habitual de los actos sindicales ltjgos de la década peronista.
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una actitud paternalista. Desde 1944 en adelante, tanto las
organizaciones gremiales como la Secretaria de Trabajo fueron
consideradas por el MCF como actores demandantes en una
negociacion.

A nivel salarial, la puja por salarial fue constante, obtenieido a
a afio aumentos de acuerdo con la Ley de Asociaciones Profesfonales
Al mismo tiempo, se mejord las condiciones de los obreros no
calificados con sumas no remunerativas fijas, extraordinaipagar
por empleadd. También se incrementaron los aportes patronales, el
MCF ya aportaba el 8% sobre los salarios, segun la Ley 10.650, en
1944 aumentd el aporte patronal a la Caja de Jubilaciones al 12% de los
salarios (Ley 12825).

Estos incrementos impactaron en los ingresos de los trabajadores,
no so6lo a nivel nominal, sino también en salarios reales.

%0 E| Aguinaldo (Sueldo Anual Complementario) eragmmpor el MCF sélo

a parte de su personal. En 1947 la Secretaria deajbr ordend el pago
completo a toda la planta de personal.

%1 En 1952 el MCF aboné un pago extraordinario deb4®8r empleado. En

1953 se abond un pago extraordinario de 1.500&pmeado. Y en 1956 se
abond un pago extraordinario de 300$ por emplesetnin decreto del PEN.
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Gréfico 2: indice del salario real del obrero no calificado (1938
1958) base 100=1938

indice de Salarios Reales de Obreros No Calificados ~ (1938-1958) base 100=1938
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Fuentes: elaboracion propia a partir débros y Fichas de
sueldos y jornales del personal de FFCC del Estédirios afos),
ambos en Archivo de FFCC Argentinds.

%2 Se construy6 la serie de salarios a partir deategoria “peén” de los
Ferrocarriles del Estado (en 1946 Empresa de Fariles del Estado
Argentino y luego Ferrocarriles Argentinos), regiga en los libros de sueldos
y jornales y en las fichas de los empleados. Sistragpn 1350 fichas entre
1930 y 1960, de empleados con esa categoria. fitdtas son consistentes en
el nivel y remuneracion de estos empleados, y osnlibros de sueldos y
jornales. La serie de salarios nominales obtenidadeflactada con el indice
de precios que se describe en el texto, obtenilenskerie de salarios reales que
se presenta en el grafico 1. Se utiliz6 la serisadi@rios de peones ferroviarios,
ya que era la escala salarial vigente en el MCF.
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Tal como se observa en el grafico 2, desde 1943 la tendencia
ascendente de los salarios reales increment6 su pendientabreoss
del MCF también se beneficiaron de este proceso, lo cual puede
explicar su participacion en la movilizacion del 17/10/284®%or
ejemplo, la instauracion del aguinaldo en diciembre 1945. Entre 1944 y
1949 los salarios reales registraron un ascenso que se puede
correlacionar con tres factores: el rol de la Secretaribraleajo en la
puja salarial, el aumento de la capacidad de negociacién de las
organizaciones de obreros, ya reconocidas por el Estado yitanples
la Unién Ferroviaria, cuyos aumentos impactaban directamente sobre
las escalas salariales de los obreros del MCF. El aumenta de
capacidad salarial resulta evidente, el indice indica unadsubasi 60
puntos en 1949, por sobre el nivel de 1946.

En 1949 cambié la pendiente, tornandose descendente hasta 1951
como resultado de los efectos inflacionarios de las politiqgzensivas
de los primeros afios del gobierno peronista que llevaron a un cambio
en las politicas estatales y la lucha con las organizaciomesas
ferroviarias, que tendrian pico en los conflictos de 1950-52. En 1952 se
recuperaron los salarios reales, volviendo a caer en 1953. Danalli
adelante, los cambios en las politicas econémicas (por ejemplo, el
control de la inflaciébn) hicieron que se modificara nuevamente la
pendiente hasta 1958. Parte de los aumentos correspondieron al pago de
sumas extraordinarias no remunerativas.

Cabe dilucidar en que medida el aumento de los salari@s real
de los obreros no calificados impact6é en la gestion del MCF. Como
punto de partida, es llamativo que el directorio de la empresksena
al incremento en los sueldos y los impuestos como la causa de la
declinacién del negocio pues observando los datos es posible @origer
esta imagen. Hasta 1948 los sueldos no superaron el 41% de los
ingresos (ver tabla 2). Y la utilidad bruta se mantuvo por arriba del 50%

% No es el objetivo discutir la tesis de Murmis yrtntiero Estudios sobre
los origenes del peronismBuenos Aires, Siglo XXI, 2004) sobre los origenes
del peronismo. Pero cabe mencionar lo bajo dedlasiss reales en la década
de 1930, y el aumento sustantivo de los mismosugssple 1943, como
sefialan en su trabajo.
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hasta 1946. Los dividendos hasta el mismo afio fueron significativos
(tabla 1). Es claro que en 1945 y 1946 subi6 el peso de los sueldos
sobre los gastos, a casi un 90%, lo cual indica un descenso en los gastos
de mantenimiento de la infraestructlird&ntre 1938 y 1947 la partida

del balance en salarios mas que se duplicd, a la par de lgedres
ingresos crecieron un 50% (tabla 1), pero la incidencia de lasosal
sobre estos sélo crecié un 10% (tabla 2).

Tabla 2: indices Econdmicos y Financieros de la Sociedad Anonima
Mercado Central de Frutos (1938-1958)

Incidencia de Incidencia de indice de Indice de Indice de
Afio costos laborales en |costos laborales en ) Retorno de Utilidad
Endeudamiento -
Ingresos Egresos Inversion Bruta
1938 31% 62% 2% 5% 50%
1939 30% 63% 2% 6% 52%
1940 31% 63% 2% 6% 51%
1941 29% 68% 2% 7% 57%
1942 28% 61% 27% 10% 54%
1943 30% 70% 39% 11% 56%
1944 28% 67% 17% 10% 58%
1945 41% 90% 18% 8% 55%
1946 41% 91% 20% 10% 55%
1947 41% 62% 8% 5% 34%
1948 46% 63% 9% 6% 271%
1949 61% 65% 7% 1% 6%
1950 53% 87% 15% 13% 40%
1951 51% 68% 21% 10% 26%
1952 66% 74% 22% 4% 12%
1953 50% 83% 17% 26% 40%
1954 49% 64% 15% 11% 24%
1955 50% 64% 18% 12% 23%
1956 52% 65% 27% 13% 20%
1957 60% 70% 17% 7% 14%
1958 58% 73% 20% 12% 21%

Fuentes: Elaboracion propia a partir de las Memorias y Balance
del MCF (varios afios), eBoletin Oficial de la Bolsa de Comercio de
Buenos AiresBCBA, Buenos Aires.

% Segun los tedricos del management, para una emgeeservicios como el
MCF, el nivel de gasto en salarios recomendadooonial” seria de alrededor
de un 80% de los egresos.
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El punto de quiebre de la incidencia de los salarios en los
ingresos (un 50-50 “avant la letre”) se produjo recién en ellaAe,
cuando incidieron en un 60% de los ingresos, aunque se debié a una
caida en los ingresos, explicada anteriormente. De alidelante la
ratio ingresos/sueldos rondaria el 50%. El afio 1949 fue critico,eya qu
la caida en los ingreso resultd en una utilidad bruta minima, jopor
tanto se distribuyeron dividendos de menos del 1% (medido como
retorno de la inversidn. En toda la década de 1950 los indices de
utilidad bruta no volvieron al nivel de las décadas de 1930 y 1940. Si
bien la ratio de salarios sobre gastos fue erratica, no fuaistinta a
la del periodo previo.

La evolucion del indice de endeudamiento (Pasivo/Patrimonio
Neto) muestra que el salto en el nivel de deuda se producedahtes
peronismo, pasando del 2% al 27% en 1942. El nivel de endeudamiento
fluctuara en la década de 1940, principalmente por el finareiéonile
mejoras y reparaciones de la infraestructura. En la démd®50 el
indice de endeudamiento se mantendra en dos digitos, ya que se
refinanciaron las deudas de la década anterior.

La comparacion del grafico 2 y la tabla 2 muestra una
correlacion interesante entre el aumento de la incidenciasdmiéldos
en los ingresos, y la suba en los salarios reales. Los doentws de
mayor suba de los salarios reales, coinciden con el aumento en la
incidencia de los mismos en los ingresos del MCF (1949 y 1952). Se
observa una caida de los salarios reales en 1951, que alaciona
con una caida en la incidencia en los egresos de la empimesa. S
embargo, la mayor incidencia sobre egresos se produce en 1950,
cuando el MCF, dados las minimas ganancias de 1949, no realiza
gastos ese afo en infraestructura.

Es interesante sefialar que el Directorio de la empresde des
1946, sefiala claramente la incidencia negativa de los satarites
beneficios de la empresa. Esta percepcion por parte del ddiogct
toma como punto de comparacién el balance de 1942. Desde 1947 se

% El indice de Retorno de la Inversion calcula lakdades sobre el capital
invertido.
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presento a los accionistas el crecimiento de los salarassignpuestos,
en contraposicion a la caida en los dividerifios.

Por ejemplo, en la Memoria y Balance del ejercicio 1959/60 el
directorio explicaba:

“(...) los sueldos y jornales han subido 2.877 por ciento y los
impuestos 11.451 por ciento, desde el afio 1943 época en que comienze
a perfilarse la inflacion argentina, las utilidades de tmsoaistas so6lo
han experimentado un ascenso del 1.050 por ciéhto.”

Ahora bien, esta vision, particular sin lugar a dudas, tenia asider
si se toman en cuenta los incrementos de salarios. Pero el aulaéat
participacion de los salarios en los ingresos muestra girderabr de
la empresa, se paso de un 30% a un 58% (1942-1958). Es decir, casi
duplicé su participacion en los ingresos totales. Cabe sefialdosjue
accionistas seguramente tenian en observacion otros rubros. Por
ejemplo, la caida en la utilidad briftague dependia en mayor medida
del estancamiento de los ingresos. Asi como, después de 1949,
valoraban el aumento del indice de retorno de invérsigpor ende de
los dividendos. Es interesante observar que la empresa abebrbio
incremento en los costos laborales, sustantivos desde 1945, reduciendo
los dividendos. Quiza también hizo uso del crédito, aunque el pasivo de
la empresa estaba en crecimiento desde 1942.

Finalmente, es interesante observar que el indice de
endeudamiento comienza a ascender en 1942. Es decir, en el ejercicio
de julio de 1942 a junio de 1943 (antes del golpe de estado). El
endeudamiento comenzo antes del comienzo del peronismo y el cambio
en las politicas laborales y salariales. Segun las mesndai@mpresa
habia comenzado un proceso de agregar valor a sus servicios,
incorporando mas enfardadoras, al mismo tiempo que hacia
reparaciones indispensables en el edificio construido hacdalen&0
afos.

% Ver Memoria y Balance del MCF, afios 1942 a 1960B&BCBA, varios
nameros.

" Memoria y Balance del MCF, en BOBCBA, 28/11/1960.

% (ingresos-gastos)/ingresos.

% Utilidad Neta/Activos.
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Consideraciones finales

A lo largo de este trabajo se ha desarrollado un analisis del
impacto de las politicas comerciales y laborales del “parmi
clasico” en la gestion del MCF. En tal sentido se puede observar que las
politicas laborales, salariales y de comercio exteriouamh la mayor
influencia en la declinacién de la empresa. Las causas por las cuales fue
perdiendo importancia en las décadas de 1950 y 1960 hay que
entenderlas en el cambio de contexto macroeconomico. La economia
argentina estaba modificando desde la década del '30 su perfil
agroexportador por un nuevo modelo que apuntaba al mercado interno:
la industrializacion por sustitucibn de importaciones. Por otro lad
también cambio el contexto de los negocios, el mercado de depdsito,
comercializacion y venta de lanas, estuvo en constantecdedie la
década de 1930 fue desplazando la produccion lanera desde la pampa
hameda hacia la Patagonia desde fines del siglo XIX. En segundo lugar,
la reglamentacion de exportacion desde lugar de origen implicé no
trasladar las lanas hacia Buenos Aires. Gran parte dedaqaion se
vendia en las estancias. En tercer lugar, el mercadodntemenzo a
demandar una mayor parte de la produccion local. De alli querdubie
todavia movimiento de lanas en el MCF. Pero la demanda interna
implicaba otro tipo de lana, lana fina lavada; no la lana symiatde
exportacion de fines del siglo XIX y principios del siglo XXh Este
mercado tenian ventajas las barracas de menor tamafio, ascoiadas
los lavaderos. Esto explica porqué el MCF recibia una parteveada
menor de la zafra en sus depdsitos. Otro cambio, directamente
relacionado con el peronismo, fue la mayor capacidad de negociacion
de los obreros.

No parece que el Instituto Argentino para la Promocion del
Intercambio (IAPI) hubiera afectado los negocios del MCF.AHI |
tuvo mas impacto sobre los mercados exportaciones de carnes y
cereales. Los cereales eran una parte importante en el ppréim,
pero secundaria desde la década de 1940. En si, el IAPI afect6 mucho
mas a los consignatarios que se dedicaban a la comeraddalizie
productos de exportacion. No hay que olvidar que el Mercado Central
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de Frutos tenia como objetivo el acopio y almacenamiento de
productos. En ese contexto, se observa que si bien los consignatarios
sufrieron las politicas del IAPI, el mercado en si continuo operd@do
manera independiente y cobrando las tarifas por el acopio y
almacenamiento de frutos.

Un tema diferente es el andlisis de las politicas laborales
salariales del peronismo clasico. Desde el punto de vistaalalbas
mejoras en las condiciones de trabajo, acompafadas por el
reconocimiento de las organizaciones sindicales, permitié @blesos
organizarse de manera mas eficiente y obtener ventajassen la
condiciones de trabajo. Al mismo tiempo, la politica salarial del
peronismo, permitié elevar los salarios de los peones. Talcgn
conllevdé a analizar en qué medida el aumento de los salarics y la
mejoras en las condiciones de trabajo impactaron en la pnadadty
eficiencia del MCF.

Los incrementos en sueldos tuvieron cierto impacto en la utilidad
bruta y productividad del MCF. Esto se observa no tanto en el volumen
de los gastos, sino en la relacion de los ingresos y sueldogr&siue
aumento la proporcion de los salarios en relacion con los ingrestas ha
alcanzar una ratio superior al 50%. El problema del MCF fue que, a
pesar que el gobierno le permitia aumentar las tarifas, sus ingresos no le
permitian mantener los niveles de utilidad bruta, ni lapsate
productividad. EI aumento en la carga de los salarios y los aporte
patronales sobre los gastos no fue determinante, ya que estuvieron, en
promedio, en el 70%. De alli que el problema fuera aumentar los
ingresos totales.

Ahora bien, porqué el aumento en las tarifas de almacenaje no
logré subir los ingresos no fue un tema de la politica cometaal
caida en el ingreso de lanas y cueros en las décadas dg 1930 se
debid a varios factores. A los mencionados anteriormente, agrbgso
el bajo precio de las lanas a nivel internacional, y el prabldsh tipo
de cambio. Este ultimo fue modificado en 1952, generando un boom
transitorio de exportacion de lanas (y por ende de ingresikCR).

Aun asi, el MCF no volveria a recibir el volumen de mercasleédas
décadas previas.
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Estado empresario y elencos directivos en el sector eléctrico. El
desarrollo de la electrificacién durante el peronismo en la provinai
de Buenos Aires, 1946 — 1955

Luis La Scaleia
Universidad Nacional de Lujan

Resumen

El objetivo de este trabajo seré analizar el accionaEsteldo y rol de
los elencos directivos en el sector eléctrico en la proviteiBuenos
Aires entre 1946 y 1955.

Consideramos fundamental explorar el accionar estatalsectet
eléctrico, ya que el consumo de electricidad estaba en augnesto
tenia consecuencias profundas para la vida social, que el Estada
época de reciente intervencion econémica no podia desdefar y en un
escenario geogréfico, la provincia de Buenos Aires, en el que se
verificaban mas agudamente las transformaciones econémiedesoci
que afectaban el pais entero.

Se analizara la evolucion del suministro eléctrico erokdmria de
Buenos Aires, los cambios introducidos por la revolucion de 1943, la
conformacion de DEMBA y sus elencos directivos, el Primen Pla
General de Electrificacion, la marcha de las inversionles yaspectos
centrales de la gestidn del nuevo organismo estatal.

Palabras clave

Estado, empresa, electricidad

Abstract

The aim of this paper is to analyze the actions of the atadaole of

managers casts in the electricity sector in the provin&uehos Aires
between 1946 and 1955.
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Consider it essential to explore the state action in tharielty
sector as electricity consumption was increasing and thigpfaound
consequences for social life, that the State in recent tfnesonomic
intervention could not neglect and geographical scenario, the peovinc
of Buenos Aires, in which more acutely verified socioeconomic
changes affecting the entire country.

It will analyze the evolution of the electricity supply hetprovince
of Buenos Aires, the changes introduced by the 1943 revolution, the
formation of casts DEMBA and managers, Prime Electrificatlan,
the progress of investments and central aspects of thetanagency
management.

Keywords
State, enterprise, electricity
1. Introduccién

El objetivo de este trabajo sera analizar el accionar del Estadoey rol d
los elencos directivos en el sector eléctrico en la provinciaudad3
Aires entre 1946 y 1955.

Consideramos fundamental explorar el accionar estatal sacter
eléctrico, ya que el consumo de electricidad estaba en augnesto
tenia consecuencias profundas para la vida social, que el Estada
época de reciente intervencion econémica no podia desdefar y en un
escenario geografico, la provincia de Buenos Aires, en el que se
verificaban mas agudamente las transformaciones economietesoci
gue afectaban el pais entero.

Partimos de una hipétesis, el accionar del Estado empresario
provincial en este sector dependié de la formacion de estructuras
organizacionales especificas asi como de una burocracia esiata
capacidades técnicas y gerenciales y fluida relacion copodér
politico.

Este trabajo se focaliza en el periodo de 1946 a 1955. Esoscario
relevantes por la creciente intervencion del Estado en abrse
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eléctrico. En los primeros afios del gobierno peronista, aunque el
Estado nacional asumié la explotacion directa de numerosos servicios
publicos (ferrocarriles, teléfonos, gas, transporte maritinftuwal,

entre otros), no ocurri6 lo mismo en el sector eléctrico. Agui
presencia estatal fue claramente minoritaria, en un sectorigjié s
controlado mayoritariamente por el tradicional grupo de grandes
empresas privadas de capital extranjero.

Este trabajo se ha elaborado en funcion de un conjunto muy variado
de fuentes, principalmente oficiales del dmbito de la provincia de
Buenos Aires (legajos de personal de la Escribania General d
Gobierno, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, Memorias
balances del ministerio de obras publicas, Presupuestos genetales
Primer Plan General de Electrificacion del ministerio de optiblicas
y sintesis estadisticas de la Direccion de Cooperativfaggos
documentales de la Secretaria Técnica del Archivo Generdh de
Nacién, Memorias y balances de la CHADE/CADE, CIAE y Agua y
Energia Eléctrica, estadisticas (de censos de poblaciamjulsdria, de
la Secretaria de Energia de la Nacion y de la CONADBjsl&zion
provincial, diarios y revistas (“El Dia” y “La Cooperaciomjle fueron
poco explorados hasta el presente.

Se analizara la evolucion del suministro eléctrico en lanriavie
Buenos Aires, los cambios introducidos por la revolucion de 1943, la
conformacion de DEMBA y sus elencos directivos, el Primen Pla
General de Electrificacion, la marcha de las inversiones nspectos
centrales de la gestion del nuevo organismo estatal.

2. El papel del Estado: un balance historiografico

En este articulo se pretende abordar la problematica pel gel
Estado en el desenvolvimiento de la electricidad en un area
determinada (la provincia de Buenos Aires) a partir del sasale los
estudios sobre el Estado, la burocracia y las politicas publicas.

En los ultimos afios ha tenido lugar un aumento del interéspor |
cuestion estatal en las ciencias sociales. El Estaddidadcde actor o
de institucion ha venido ocupando un lugar destacado en una gran
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cantidad de estudios de investigadores de diversas tendendieasteor
Skocpol ha destacado la creciente relevancia del Estado cton@ac

los estudios politicos y sociales de los ultimos afios, aun desdeas
Opticas. En uno de sus estudios mas logrados pudo demostrar como las
distintas estructuras estatales y tradiciones politidhgyeron en las
orientaciones y resultados de las politicas publicas en Suécia
Bretafia y Estados Unidos durante la Depresion de los afios@0oy
afectaron el proceso de innovacion intelectual y la incorporai®on
expertos a la gestion publita.

En nuestro pais la accion del Estado ha sido explorada desuteslis
angulos por especialistas de diversas extracciones (lalogpaio
politica, el analisis organizacional, la historia), en algunasox
incluyendo la problemética de las empresas estatales y asndsllas
burocracias que las gestionaBan.

! Skocpol, Theda y Margaret Weir, “Las estructurakEstado: una respuesta
“keynesiana” a la Gran Depresiéon”, @ona Abierta,nUmeros 63/64, 1993,
Skocpol, Theda y Kenneth FinegoBtate and Party in America’s New Deal
Wisconsin, The University of Wisconsin Press, 199Skocpol, Theda, “El
Estado regresa al primer plano”, Zona Abierta niimero 501989.

2 Gordillo, Agustin Empresas del Estado: empresas nacionales, sociediale
economia mixta, sociedades del Estadq, ®tteditorial, Buenos Aires, 1966
Halperin Donghi, Tulio, “Una nacién para el desieargentino”, en Halperin
Donghi, Tulio; Proyecto y construccion de una nacidwrgentina 1846-1880,
Biblioteca Ayacucho, Caracas, 1980, Oszlak, Odcaiformacion del Estado
argentino. Orden, progreso y organizacion nacigriellaneta, Buenos Aires,
1997, Oszlak, Oscar, (complieoria de la burocracia estatal: enfoques
criticos Paidés, Buenos Aires, 1984, Oszlak, Ostarconquista del orden
politico y la formacion histérica del estado argeot Estudios CEDES 2
Vol. 4. CEDES, Buenos Aires, 1982, Boneo Horatimpresas estatales.
Tres preconceptos y sus consecuencias”, Rewvista Argentina de
Administracion Publica nGmeros. 3-4, abril-septiembre, 1980 y Schvarzer,
Jorge, Empresas publicas y desarrollo industrial en la émgng CIDE,
México, 1979.
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Particularmente, las diferentes capacidades y gradosch®mie
de las burocracias han sido destacadas como una clave mas para
entender la diferente trayectoria econdmica de los paises.

En esa linea, no puede dejar de sefalarse el surgimiento de un
campo de estudios referido especificamente a la historiaadepeesa
publica en el ambito de la historiografia europea, donde se han aunado
a la preocupacion por estudiar sus caracteristicas eggedmlde
entender las condiciones histéricas que posibilitaron su desariabo y
l6gicas que lo presidierdn.

Estas aportaciones se han reflejado, de manera tardiayyadiesn
nuestra historiografiaSi bien el panorama es muy fragmentario, se ha

% véase en particular el concepto de “autonomiaizata” de Evans y la
comparacion de Sikkink entre Brasil y Argentinaaks, Meter, “El Estado
como problema y como solucién” dbesarrollo Econémicoyolumen 35,
namero 140, Buenos Aires, 1996 y Sikkink, Kathrilras capacidades y la
autonomia del Estado en Brasil y la Argentina: umfogue
neoinstitucionalista”, efesarrollo Economiconimero 128, Buenos Aires,
1993.

# Comin, Francisco y Pablo Aceftdistoria de la empresa publica en Espafia,
Calpe, Madrid, 1991, Comin, Francisco y Daniel FesjLa empresa publica
en EuropaSintesis, Madrid, 2004, Toninelli, Pierang€ldie Rise and Fall of
State Owned Enterprise in th&/estern World, Cambridge, Cambridge
University Press, 2000, Toninelli, Pierangelo, ‘frrivate to public to
private again: along-term perspective on natioadbn”, enAnalise social
volumen 43, numero 189, 2008, paginas 675 — 692 llwhid,
Robert,“"European Governments and the Infrastructachustries, c. 1840-
1914”, European Review of Economic Histogambridge University Press,
2004 y Millward, RobertPrivate and public enterprise in Europe: energy,
telecommunications and transportl830-1990, Cambridge-New York,
Cambridge University Press 2005.

® Véase Barbero, Maria Inés, “La historia de empresa la Argentina:
trayectoria y temas en debate en las Ultimas doadds”, en Jorge Gelman
(coord.) La Historia Economica Argentina en la Encrucijaddalances y
PerspectivasPrometeo-Asociacién Argentina de Historia Ecor@anBuenos
Aires, 2006 y Barbero, Maria Inés y Mariela Cevésttategias empresariales
y relaciones sociales en una empresa textil. &b desAlgodonera Flandria
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avanzado notablemente. Diversos estudios de caso, sobre seyvicios
grupos econdmicos ofrecen una masa de evidencia empirica que
permite una comparacion de experienéias.

Especificamente algunos trabajos recientes sobre emptdd@Eas y
el accionar del Estado empresario reflejan esta influeanidéinea con
la propuesta de este articulo. La DINIE, Obras Sanitarides Hacion,
el Banco Nacional de Desarrollo y la Administracion de los
Ferrocarriles del Estado han sido los principales casos analizados.

(1924-1955)", ponencia presentada en [¥¥ Jornadas de Historia
EcondémicaTandil, 1996.

® Barbero, Maria Inés y Fernando Rocchi, “Culturagiedad, economia y
nuevos sujetos en la historia: empresas y consuastien Bragoni, Beatriz
(compiladora), Microandlisis. Ensayos de la historiografia argert]
Prometeo, Buenos Aires, 2004, Regalsky, AndMsrcados, inversores y
élites: las inversiones francesas en la Argentib@80-1914 Editorial de la
Universidad Nacional de Tres de Febrero, 2002, Bsiehires, Schvarzer,
Jorge y Teresita Gomez, “El ferrocarril del Oeste Argentina: entre las
demandas de la ciudad y el campo (1854-1870)", dRevide Historia.
Transportes, Servicios y Telecomunicaciones, nBoy. 4, Alicante, 2002,
Schvarzer, Jorge y Teresita GOmez, “La primera es#pdel riel en Argentina
Consideraciones sobre el Ferrocarril del Oeste'yakio de la Asociacion de
Docentes de Ciencias Sociales y Humanisticas par&iencias Econémicas.
Universidad Nacional de Salta, Salta, 1999, Gilbddrge, Empresario y
Empresa en la Argentina Moderna. El grupo Tornqui873 — 1930 Tesis de
Maestria en Investigacion Historica, Universidad $&n Andrés, 2001 y
Rougier, Marcelo,Industrias, finanzas e instituciones en la Argemtiha
experiencia del Banco Nacional de Desarrollo, 19671976, Universidad
Nacional de Quilmes, Bernal, 2004.

" Belini, Claudio, “DINIE y los limites de la polé industrial peronista (1946
— 1955),Desarrollo Econémicpl61, Buenos Aires, 2001, Regalsky, Andrés y
Elena Salerno, “En los comienzos del Estado empeeda inversion publica
de ferrocarriles y obras sanitarias entre 1900 2381,9Anuario del Centro de
Estudios Historicos Profesor Carlos Segrettiolumen 5, Cérdoba, 2005,
Rougier, Marcelo,La Banca de desarrollo en América Latina. Luces y
sombras en la industrializacién de la regjoRCE, Buenos Aires, 2011,
Rougier, Marcelo y Claudio Belini, EI Estado empmés en la industria
argentina. Conformacion y crisis, Buenos Aires, Bf#ial, 2008 y Salerno,
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Los trabajos que analizan la relacion del Estado con elr secto
eléctrico son escasos aunque diversos textos comienzan d reseert
tendencia. La obra de Gémez Mendoza, Sudria Triay y Pueyo Sanchez
centra su andlisis en la importancia del Estado en el prodes
electrificacién espafiola entre 1939 y 1970. Particularmente irefaga
las complejas relaciones entre el Estado y las empresasgsibbis
industrias y el contexto socfaDtros autores han analizado el impacto
econOmico de las nuevas tecnologias y las transformaciones que
provoca, considerando el papel del capital extranjero y lobioaran
la gestior’. Algunos de sus postulados fueron criticados por Arfolin

Elena, “La construccion de una empresa estatéldhainistracion General de
los Ferrocarriles del Estado a la luz de la Histai@ Empresas (1910-1943)",
en Seminario / Taller La empresa ayer y holacultad de Ciencias
Econdmicas, UBA, 2005.

8 Gomez Mendoza, Antonio; Carles Sudria Triay y daRueyo Sanchez,
Electra y el EstadoEditorial Civitas, Madrid, 2007.

°® Ramirez Gémez, Manudlambio tecnolégico en la industria de generacién
de energia eléctrica de Colombiprograma BID — CEPAL, monografia 8,
1976, Nahm, Gerardo, “Las inversiones extranjerak ytransferencia de
tecnologia entre Europa y América Latina: el ejemple las grandes
compafiias eléctricas alemanas en ArgenteraScripta NovaUniversidad de
Barcelona, Barcelona, 1997, Cayon Garcia, Francide introduccion de
tecnologia eléctrica en la Espafia del siglo XIXaunalisis a través del sistema
de patentes”, eNll Congreso Asociacion de Historia EconémiZaragoza, ,
2001, Fernandez, Alexandre, “Cambio tecnolégico rgndformaciones
empresariales: gas y electricidad en Bilbao y em&os (1880 — 1920)” evill
Congreso de Asociacion de Historia EconémiZaragoza, 2001, Bertoni,
Reto, “Evolucion del sector eléctrico en Uruguag™él Coloquio de historia
de empresas: Historia del sector eléctrico en lgekxtina, evolucion, politicas
y empresasUniversidad de San Andrés, Buenos Aires, 200®rdBi, Reto,
Economia y cambio técnico. Adopcion y difusion alerergia eléctrica en
Uruguay; tesis de Maestria, Universidad de la Republicaguay, 2002.

1% Antolin, Francesca, “Electricidad y crecimientmeémico. Los inicios de la
electrificacion en Espafia’ eRevista de Historia Econdmicanumero 3,
Madrid, 1988, Antolin, Francesca, “Las empresas sdevicios publicos
municipales” en Comin, Francisco y Pablo AceRistoria de la empresa
publica en EspafiaCalpe, Madrid, 1991, Antolin, Francesca, “Iniciat
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quien disiente acerca de la supuesta relacion entre la lletpada
electricidad y el crecimiento econdémico, en el caso del Yasso.
Asimismo plantea nuevas consideraciones sobre la compleja
convivencia entre la iniciativa privada y la politica ptbkn Espafia, y

la eficiencia de los servicios publicos municipales en el pmock
electrificacién espafiola.

La bibliografia disponible sobre el tema en el @mbito nalcioma
sido mas bien escasa y de naturaleza solo parcialmente canaliti
situacion que ha comenzado a revertirse en los Ultimos afiosin@on
perspectiva mas histérica y alimentada en buena medida potdaahis
de empresas, Privitellio, Bussola, Lanciotti, Araujo, HertBarpero,
Lanciotti y Wirth han abordado el funcionamiento de las gmande
empresas extranjeras entre 1900 y 1960 (CIAE, CATE/CADE vy
SOFINA) en su relacion con el Estado (nacional, provincial y
municipal) y con las politicas publicas nacionatfes.

privada y politica publica en el desarrollo denlduistria eléctrica en Espafia: la
hegemonia de la gestion privada, 1875 — 1950"Rewista de Historia
Econdmica nimero 2, Madrid, 1999 y Antolin, Francesca, fEpteneurial
networks and electrification. The spanish case”, XV International
Economic History Congresbielsinki, 2006.

! pirez, Pedrd,.as sombras de la luEudeba, Buenos Aires, 2009, Privitellio,
Luciano, “¢Quién habla por la ciudad? La politicatgfia y el affaire CHADE
(1932 — 1936)", erEntrepasadosBuenos Aires, 1994, Bussola, Diego, “La
regulacion de la electricidad en la ciudad de Beerures: El caso
CATE/CHADE/CADE (1908 - 1958) en Xl Jornadas Insengelas /
Departamento de Historia, Tucuman, 2007, Bussakgd “Estrategias de un
holding eléctrico. SOFINA en Buenos Aires y Lisbpah VIl Coloquio de
historia de empresas: Historia del sector eléctr@ola Argentina, evolucion,
politicas y empresadJniversidad de San Andrés, 2009, Lanciotti, Ngrma
“Andlisis comparado de los sistemas eléctricos gpaka y Argentina, 1890 —
1950. Estrategias divergentes de la electrificaciém los paises de
electrificacion tardia” enX Congreso AAHEUniversidad Pablo de Olive,
Sevilla, 2011, Lanciotti, Norma, “Patterns of Ewixn and Technological
Style of Urban Utilities in Three argentinean Gitiel880-1950" enXVth
World Economic History CongresStrecht, 2009, Araujo, Robertba CADE

y Perén Punto de encuentro, Buenos Aires, 2009, Barldéania Inés, Norma
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En los ultimos afios este tipo de andlisis se ha extendidasa ot
ciudades del interior, como Cérdoba y Rosario, incluyendo un analisis
de la accion empresaria del Estado a través de la DR E8Bre todo,
de EPEC? En el caso de la provincia de Buenos Aires los escasos
trabajos disponibles se han orientado principalmente a estiadiar
experiencias locales y del movimiento cooperatiVistastando aun
analizar la emergencia del Estado empresario en este ambito.

Lanciotti y Maria Cristina Wirth, “Capital extrami@ y gestion local. La
compafiia Italo Argentina de Electricidad, 1912-1795h VII Coloquio de
historia de empresas: Historia del sector eléctramola Argentina, evolucion,
politicas y empresasUniversidad de San Andrés, 2009, Hertner, Meter,
“Foreign capital, foreign technology and urban ficdi the case of the
Compafiia Alemana Transatlantica de Electricidaddiigentina, Chile and
Uruguay, 1898-1920" eWIl Coloquio de historia de empresas: Historia del
sector eléctrico en la Argentina, evolucion, pols y empresadJniversidad
de San Andrés, 2009, La Scaleia, Luis, “El deskrrdkel sector eléctrico
nacional”, en revist&realidad EcondémicaBuenos Aires, 2007d.a Scaleia,
Luis, “El desarrollo del sector eléctrico nacionhlces y sombras de las
politicas publicas implementadas en este sectar”revista Saber como
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INThgmero 59, Buenos Aires,
2007b, La Scaleia, Luis, “La energia eléctrica @mtgentina, 1946 — 1966.
Analisis profundo sobre las politicas publicas waulas”, revistaTodo es
historia, nimero 505, Buenos Aires, 2009a y La Scaleia, , Ltstado
empresario y politicas publicas en el sector e@ctdurante el peronismo,
1946 — 1955” erColeccién Cuadernos de TrabajdJniversidad Nacional de
Lujan, namero 29, Buenos Aires, 2009b.

12 5olveira, Beatriz, “Las empresas publicas de etédad en la Argentina. El
caso de la Empresa Provincial de Energia de Cordd®a3-1981" VIi
Coloquio de historia de empresas: Historia delogeaitctrico en la Argentina,
evolucidn, politicas y empresas, Universidad de 8adrés, 1 de abril de
2009, Lanciotti, Norma, “Inversiones, TransferenciBecnolégica vy
Rentabilidad de las Empresas Extranjeras de H@ad en Argentina. La
Sociedad De Electricidad De Rosario, 1910-1958huario IEHS, n°23,
UNCPBA, Tandil, 2008.

'3 Niebhur, Adolfo,La electrificacién de la provincia de Buenos Ajrain
editorial, Buenos Aires, 1936, Del Rio, Jorgwolucion del servicio publico
de electricidad en la Provincia de Buendses, Gobierno de Buenos Aires,
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3. La evolucién del suministro eléctrico en la provincia de lBnos
Aires entre 1943 — 1955

La produccion de energia eléctrica a nivel nacional erpesisio
se duplicd, pasando de 2.926 a 5.094 millones de kwh. entre 1943 y
1955. Este crecimiento estuvo motorizado, desde el punto de @ista d
su distribucion geogréfica, por la Capital Federal y la provideia
Buenos Aires, que en conjunto dieron cuenta del 79% de la generacion
de energia eléctrica en todo el pais.

Fue sin duda la Capital Federal la que mantuvo la primacia e
generacion y consumo (con el 55% y el 41% de la produccion y el
consumo de todo el pais, respectivamente). En segundo lugar se
ubicaba la provincia de Buenos Aires, que en 1955 alcanzaba el 24%y
35% de la generacion y consumo nacionales, respectivamente. Es
significativa la brecha entre la produccion y el consumo, ahdasi
magnitud pero de signo inverso que la que presentaba la Capital
Federal. Esto reflejaba la participacion de las usinasipi¢al, a través
de sus redes suburbanas, en el suministro del fluido eléctrico
consumido en las areas adyacentes de la provincia de Buenos Aires.

En todo caso, también es destacable que la produccion bonaerense
crecié entre 1943 y 1955 un 116%, superando el incremento ocurrido
en la capital y en el resto del pais, que promedié un 97%. De hacho, |
brecha con el consumo, que en 1943 se acercaba al 30% de este ultimo,
se habia reducido en 1955 al 15%.

Ministerio de Hacienda, Economia y Previsidn, Bwekdres, 1949, Ucin,
Francisco RamériRégimen juridico y econdémico de la energia eléaten la
Provincia de Buenos Airesseparata de la revista de Ciencias de la
Administracion, Facultad de Ciencias Econdmicasivéisidad Nacional de
La Plata, nimero 24, La Plata, 1967, Consejo adination de la Cooperativa
Eléctrica de 9 de Juli®0 afios de la cooperativizacion del servicio eléotr

en 9 de Julipeditorial Cooperativa Eléctrica Mariano Moren602, e Izarra,
Luciano y Gustavo ChalieQrigenes del cooperativismo eléctrico argentino
editorial Cooperativa Eléctrica de Punta Alta, 2006
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Cuadro 1: Consumo y produccién de energia eléctrica en Capital
Federal y provincia de Buenos Aires en 1943 y 1955 (en milesde

Kwh.)
1943 1955

Consumo Produccior Consumo Produccion

Kwh.| % |Kwh.| % |Kwh.| % | Kwh.| %
Cap. Fed| 1.17046,9| 1.670| 57 | 1.950| 41,2| 3.300| 55,8
PBA 840 | 33,7| 670 | 22,8| 1.680| 35,5| 1.450| 24,5
Rest. pais 480 | 19,2| 586 | 20 | 1.101| 23,2| 1.155| 19,5
Total 2.490| 99,8| 2.926| 99,8| 4.731| 99,9 | 5.905| 99,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de censos industriales de 1943,
1954, sin autor, “La electrificaciébn argentina. Historia, evolucién
proyeccion€s en Techint, Septiembre — octubre 1962, nimero 130,
Buenos Aires y Manzur, Lidordsstudios de la energia eléctrica en
argentina,Editorial de la Federacion Argentina de Trabajadores de Luz
y Fuerza, Buenos Aires, 1965.

Cuadro 2: Produccidén y potencia instalada de energia eléctrica en
Capital Federal y provincia de Buenos Aires entre 1943 y 1955

Anos | Potencia
instalada Produccion (en millones de kwh.)
nacional
(en miles
de kw.)
Total Total CF PBA Resto
pais
1943 1.172 2.926 1.670 670 586
1946 1.221 3.263 1.931 732 600
1955 1.623 5.90% 3.300 1.450 1.155

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos 1943/55, de Memorias y
balances de la CHADE/CADE, y Memorias y balances deECIA
Secretaria de Energia de la Nacién. www.energia3.mecon.gov.ar,

14 Aclaracion: Las cifras totales de consumo de daezi§ctrica son menores a
las de produccion en razén de las pérdidas depmaies
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informacién de mercado / mercado eléctrico / publicacionef®rme
estadistico del sector eléctrico, Manzur, Lidoro (19&8}udios de la
energia eléctrica en argentingditorial de la Federacién Argentina de
Trabajadores de Luz y Fuerza, Buenos Aires y censos intesiie
1943, 1946 y 1954.

Al interior de la provincia, la produccion estaba hegemonizada, al
igual que en la Capital Federal y los mayores centros urbahpaidge
por las grandes empresas de capital extranjero (que representaban un 80
% del total). EI Gran Buenos Aires era controlado pdCADE vy la
CIAE, como una extensién de sus redes de la Capital Federattas
en el interior de la provincia compartian su hegemonia con SUDAM,
Compafiia de Electricidad del Sud Argentina (CESA- dependiente del
grupo ANSEC) y CEPBA (Compaiiia de Electricidad de la Provincia de
Buenos Aires§’

El accionar del Estado empresario en la provincia se obsetas e
usinas nacionales controladas por Agua y Energia Elé¢#yzE) en
Mar del Plata, San Nicolds, Alberdi, Ayacucho, Carlos Casares
Coronel Pringues, General Alvear, General Belgrano, General
Lamadrid, Guamini, Laprida, Pellegrini, Salliquelo, San Cayetares, T
Lomas, Vedia y Vela y en las usinas provinciales, contrelgmta
DEMBA, y ubicadas en 25 de Mayo, Lobos, sistema interconectado
Mercedes—Bragado, Bahia Blanca, Miramar, Dolores, Chascomus y
Chivilcoy, que representaban un 6 % y 7 % respectivamente en 1955
Este escenario se completa con el accionar de las cooasgrativ
eléctricas, que representaban un 5 % en 1955 (ver cuadro 3).

El servicio eléctrico de la provincia se prestaba printigale en las
areas urbanas a 2.808.843 habitantes, y quedaban sin servicio 1.223.155
bonaerenses que estaban ubicados en espacios uEdes.se refleja

15 DEBA, Electrificacion Provincial Ministerio de Obras Publicas, Provincia
de Buenos Aires, 1958.

16 DEBA, Electrificacion Provincial Ministerio de Obras Publicas, Provincia
de Buenos Aires. El total de habitantes en la p@aide Buenos Aires, 1958.
(descontando la Capital Federal) era de 4.272d&8Ppersonas (3.049.182
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en la gran cantidad de localidades del interior de la pravigee no
tenian servicio.

Cuadro 3: Produccion de energia eléctrica discriminada por
empresas en la provincia de Buenos Aires entre 1943 y 1955 (en
millones de Kwh.)

Afo | Tota | Empresa| % | AyE | % | DEMB | % | Coo | %
I s de cap E A p
extranjer
0Ss
194 | 670 s/d - - s/d
3
194 | 732 s/d - - s/d
6
194 | 1.05 870 82, 9 0, 106 | 10| 65 | 6,
9 0 8 8 1
195|145| 1.161 | 80 | 93 | 6, 110 | 7, | 86 | 5,
5 0 4 5 9

Fuente: Elaboracion propia a partir de Agua y Energiaritla¢1971),
Evolucion de la energia bruta generada por Agua y Energia Eléctrica
en todo el paisBuenos Aires, Memorias y balances de CADE (1943 —
1955), Memorias y balances de CIAE (1943 — 1955), Secretaria del
Estado de Energia y Combustibles, Direccion Nacional de Engrgia
Combustibles, Departamento de Estadistiéaparios Estadisticos
CONADE (1962):Mapas y estadisticas de la Republica Argentina
Buenos Aires y Censos industriales de 1946 y 1954.

ubicados en zonas urbanas y 1.223.155 en zonaesur&enso nacional
1947.

7 Aclaraciones: En empresas de capitales extranj@®sincluyen a
CADE/CEP, CIAE, las de los grupos SUDAM (Intercoetits Power
Company) y ANSEC (EBASCO). DEMBA se cre6 en 1948.éXisten datos
de produccion discriminado por empresas de capitaldranjeros en la
provincia de Buenos Aires.
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En este periodo aumentd enormemente el ndmero de
establecimientos industriales en la provincia de Buenos Alegyando
a duplicarse entre los censos de 1946 y 1954. En tanto el personal
ocupado aumentd un 30% y la fuerza motriz, nada menos que un 60%.
Este comportamiento del sector industrial bonaerense estuvineen |
con lo observado a nivel nacional por algunos autores para todo el
decenio peronista, sobre todo en sus primeros afios (1946-48,
especialmente). Otros autores, tomando estadisticas de IALCEP
subrayan la desaceleracién de los ultimos afios del periodo,de faiz
falta de divisas y de la escasez de crédito externo, qualtdiban la
obtencién de nuevo equipamiento en el exterior. De ahi los cambios
introducidos en la nueva ley de inversiones extranjeras, oriendados
alentar la entrada de las empresas transnacionales, ediiamn que
estuvieran dispuestas a aportar equipos y asi contribuinkee!
cuello de botell® (ver cuadro 4).

Cuadro 4: Establecimientos industriales, personal ocupado y fuerza
motriz de la provincia de Buenos Aires, 1943 y 1954

AfRo Establecimientos Personal ocupado Fuerza motriz
industriales

Canti- N° % Cantidad N° % Canti- | N° %

dad indi- | sftotal sitotal | dad | In- | sfto-

ce | Nacio- indice | Nacio- dice | tal

nal nal Nacio

-nal

1946 | 23.000 | 100 26,6 328.000 100 29,6 1.429| 100 34,3

1954 | 47.520 204| 313 424.200 129 33,3 2274 159 357

Fuente: Censos industriales de 1943, 1946, 1954sgvez Presedo, Vicente,
Estadisticas historicas argentinas, 1873 — 19%&demia Nacional de

'8 Schvarzer, Jorgé,a industria que supimos conseguir. Una historiditjim

— social de la industria argentineEditorial Planeta, Buenos Aires, 1996 y
Gerchunoff, Pablo y Lucas LLack] ciclo de la ilusion y el desencanto. Un
siglo de politicas econdémicas argentinAsiel, Buenos Aires, 1998.
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Ciencias Econdmicas, 1983.

3. En la antesala del Estado empresario: los cambios introduds
por la revolucion de 1943

Luego del golpe militar de 1943, comenz6 a presenciarse una
creciente participacién del Estado en todas las activideatesdmicas
gue también involucré al &mbito bonaerense y al sector eléctrico e
particular. En octubre de ese afio, el titular de la Direatgo8ervicios
Eléctricos (en adelante DSE), ingeniero Francisco Longo fue
reemplazado por el ingeniero Ricardo Catase fue el predmbulo de
otros cambios mas profundos: el 31 marzo de 1944 la dependencia fue
reorganizada bajo el nombre de Direccion de Servicios Eléctricos
Mecanica y Ferrocarriles (en adelante DSEMF), que continud
dependiendo del Ministerio de Obras PublfcaBn junio de 1944, un
decreto del gobierno militar determiné las funciones de la DSEMF,
orientadas a satisfacer la demanda de energia, y derogddlZ4e de
1939 que regia en la materia.

Desde ese momento y hasta noviembre de 1945 se produjeron
numerosos cambios de interventores provinciales y de ministros de
obras publicas, pero el director de la flamante DSEMF, Juliat€ro
(que ingres6 al puesto por concurso el 31 marzo de 1944) fue
respaldado por todos los interventoEeste apoyo se relacionaba con su
experiencia militar (con 41 afios tenia el grado de ingeniergiakg@
principal de la Armada Nacional) y su trayectoria como niege
mecanico electricista egresado de la Universidad Nacionalade
Plata?> En noviembre de 1945 abandoné sus funciones para pasar a

19 Aclaraciones: En personal ocupado se incluye altosros y empleados. La
fuerza motriz esta expresada en miles de H.P. ydaye a los motores
primarios y motores eléctricos con corriente cormdanacorriente propia.

%0 Decreto 5.937 del 5 de octubre de 1943.

I Decreto 5.246 del 31 de marzo de 1944.

22 Decreto 8.951 del 1 de diciembre de 1943. Esciib&eneral de Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires, legajos de petstmaulio Quinteiro, caja
1576, legajo 1534 y folio 15.
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desempefiarse como ministro de obras publicas de la provincia (ver
cuadro 5).

La DSEMF realiz6 una activa gestion regulatoria, cerdradia las
autorizaciones requeridas a cualquier dependencia oficial de la
provincia para instalar, reparar y controlar conexiones, aparatos
eléctricos y personal afectado a los mismos, asi como lpciénede
datos estadisticos de los concesionarios, el asesoramienimo tacn
municipios y cooperativas, el control de las tarifas elédridas
restricciones del consumo en oficinas del Estado provincial, y las
autorizaciones para el comercio y la industtia.

Cuadro 5: Autoridades entre 1943y 1946

Interventores/ Periodo Ministro de Periodo Directores Periodo
gobernadores obras DSE/
publicas DSEMF
/DEMBA
Coronel Oscar 12 al Ing. 12/2/1942-
Cazalas 17/6/1943 Francisco 5/10/1943
Longo
General 17/6 — Teniente 17/6/ al Ing Ricardo | 5/10/43 —
Armando 21/12/1943 Saturnino 28/10/ 1943 Catala 31/3/1944
Verdaguer Pérez Ferreirg
Ing. Romeo 8/11 —
Gaddi 21/12/1943
Doctor 22/12/1943 - Doctor 22/12/1943-
Faustino Legon|  5/1/1944 Canestri 711/1944
Doctor Julio 5/1 - Ing. Luis 8/1/1943 — Ing. Julio 31/3/1944—
Ojea 5/5/ 1944 Garcia Mata 5/5/1944 Quinteiro 21/11/1945

% Decreto 9676 del 17 de septiembre de 1943, decf&830, 6474, 7217,
7639, 8787 y 10.777, del 19 y 27 de abril, 9 yd&dmayo, 13 de julio y del
21 de noviembre de 1944, decretos 970 y 1007 ¢el® de agosto de 1944,
decretos 3802 del 12 de marzo de 1945 y 653 deldd6octubre de

1945Decreto 3901 del 9 de septiembre de 1943. Beci®26 y 9346 del 16
de julio y 7 de diciembre de 1943, decretos 6.73978.110 y 8209 del 31 de
marzo, 15 de mayo, del 3 y 30 de abril de 1944redesin nimero del 18 de
julio de 1944, resolucién 3744 del 12 de agosta @4 y decreto 1927 del 15
de febrero de 1945
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Doctor Luis 5/5 - Ingeniero 5/5 -
Garcia Mata 18/7/1944 Carlos Pérez| 18/7/1944

General Juan 19/7 - General Julio 19/7 -
Sanguinetti 22/12/1944 Sanguinetti | 22/12/1944

Ing. Roberto 27/12/1944- | Doctor Pablo | 27/12/1944—

Vanetta 12/1/1945 Martorell 12/1/1945
Doctor Atilio 12/1 - Doctor Victor 12/1 -

Bramuglia 19/9/1945 Rivarola 10/8/1945
Arg. Gustavo 10 al

Ferreira 21/8/1945

Doc. Alfredo 21/8 —
Busquet, 17/10/1945

Doctor Ramoén 19 al
del Rio 24/9/1945
Doctor Luis 24 al
Longhi, 28/9/1945
Doctor Alberto 28/9 —
Reales 17/10/1945
Gen. Francisco 17 al Teniente 17 al
Saenz 29/10/1945 Felipe 29/10/1945
Benitez
Gen. Ramoén | 29/10/1945- Ing. Julio 21/11/1945-| Dir. Interino | 1/12/1945-
Albarifio 18/1/1946 Quinteiro 23/1/1946 Ing. Peralta | 18/1/1946
Francisco 24/1 — Arq. Gustavo 24/1 — Ing. Raul 19 al
Sainz Kelly 16/5/1946 Nolasco 16/5/1946. Urtasun 29/1/ 1946

Ing. Alberto | 29/1/1946-
Peralta 22/5/1946

Fuente: Decreto 5.937 del 5 de octubre de 1943, Decreto 5.246 del 31 de
marzo de 1944. Escribania General de Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, legajos de personal de Julio Quinteiro, caja 1576, legajo
1534 y folio 15, Alberto Peralta, caja 168, legajo 3391, folié*14.

24 Aclaraciones: La DSE fue creada el 5 de eneroa89.1la DSEMF fue
creada el 31 de marzo de 1944. La DEMBA fue crehds de noviembre de

1947.
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La estructura del nuevo organismo estaba encabezada por un
director y un inspector general, seguidos por un jefe de divisionfeun je
de seccion, oficiales principales, oficiales mayores de 1 axdjaa
principal, auxiliares mayor y de 1 a 10, ayudantes principal y mayor.

El primer director, el ingeniero Julio Quinteiro estugorapafiado
por el inspector general Ricardo Catala y por el asesadb Eutimio
D Ovidio”® Se debe destacar la juventud de los nuevos ingresantes,
(Quinteiro 41 afios y D Ovidio 36 afios) y su formacion profesional con
titulos de la Universidad Nacional de La Plata (Quinteirdreganiero
mecanico electricista y con experiencia militar en la Arnfddeional
y D'Ovidio abogado). La inexperiencia de Quinteiro en la @esti
publica se contraponia con la trayectoria de D Ovidio como auyilia
asesor letrado desde 1939 en el ministerio de obras publicas (dond
tendria una gran participacion en los afios siguiefftes).

Quinteiro ocupo el cargo de director hasta el 21 de noviembre de
1945, cuando asumidé como ministro de obras publicas provincial y en
su reemplazo fue elegido como director interino el joven ingeniero
mecanico y electricista, también egresado de la Universidaitridd
de La Plata, Alberto Peralta, de 36 afios. Con una larga twagec
como auxiliar y oficial en la Direccion de Arquitectura (ent935 y
1943) habia pasado a la DSEMF en 1944 para alcanzar la maxima
jerarquia al afio siguientéPeralta fue reemplazado en la direccién por
el ingeniero Raul Urtasun el 19 enero de 1946, pero debido a su poca
experiencia dejé el cargo a los pocos dias, siendo repuestitaPe
quien permanecié como maxima autoridad hasta el 22 de de mayo del
mismo afio.

?® Decreto 5.246 del 31 de marzo de 1944,

% Escribania General de Gobierno de la ProvinciBuknos Aires, legajos de
personal de Julio Quinteiro, caja 1576, legajo 193fblio 15 y Eutimio
D Ovidio, caja 7, legajo 4 y folio 25.

#" Escribania General de Gobierno de la ProvincidBdenos Aires, legajo
personal de Alberto Peralta, caja 168, legajo 388ih 14. Decreto 1.565 del
29 de noviembre de 1945 y decreto 940 del 21 déozeide 1945.
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4. Los comienzos del Estado empresario: la conformacion de
DEMBA y sus elencos directivos. Trayectorias e inestabilidad

En el campo de la politica energética y la estructura de
administracion sectorial, con la llegada de Mercante ale@rgacion
provincial, el 16 de mayo de 1946, se produjeron huevamente cambios.
Como nuevo ministro de obras publicas fue designado el capitan e
ingeniero magquinista José Cedola. A partir del 3 de septieatme
puesto fue confiado al hermano del gobernador, el ingeniero Radul
Mercante. En la direccion de la DSEMF el ingeniero Peraita
reemplazado, desde los primeros dias de la asuncién de Mert22te (e
de mayo de 1946), por el ingeniero Héctor PaffarBallaro, un
ingeniero mecénico electricista de 52 afios egresado de larkidad
Nacional de La Plata, poseia una larga trayectoria en diversa
dependencias oficiales dentro del ministerio de obras pulfledsa
entrado como dibujante en 1932, ascendido a jefe contable entre 1935y
1937, para recalar finalmente desde 1942 en la Direccion dieiServ
Eléctricos)® Mientras tanto Peralta fue designado como inspector
general, el segundo puesto en jerarquia.

En este periodo se produjo el ascenso de dos figuras que pronto
pasarian a desempefiar importantes funciones. Se trataba de los
ingenieros Manuel Fernandez Bru y Raul Urtasun. Estos dos técnicos se
destacaban por su juventud, conocimientos técnicos especializados
(obtenidos en la Universidad Nacional de La Plata) y expeaiesti
dependencias oficiales de la Provincia. Urtasun tenia 29 adosi@
fue ascendido y era ingeniero mecanico electricista. Cadmenz
trabajando como auxiliar mayor en la Direccion de Servicios Eléctricos,
dependiente del ministerio de obras publicas desde 1944 (irapeso
27 afos). Fernandez Bru tenia 34 afios y estaba cursando el quinto afic
de ingenieria mecanica electricista. Empez6 trabajando esfdeae

%8 Decretos provincia de Buenos Aires nimero 121 8ale enero de 1946 y
decreto 20 del 22 de mayo de 1946.

9 Escribania General de Gobierno de la ProvinciBuEnos Aires, legajo de
personal de Héctor Pallaro, caja 1546, legajo 35080 13.
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estatal provincial desde los 26 afios como auxiliar de Direccinar@e
de Escuelas y en 1946 fue destinado a la DSEMF como dficial.

Durante 1946 la DSEMF continu6é con la actividad regulatoria
iniciada en los afios anteriores. Especificamente en el sectoicelée
procedié a un mayor control de las empresas extranjeras mddmnte
presentaciones mensuales de su facturacion, gastos e inversiones,
planos, parte diario de las usinas, kilowatts hora producidos, nimero de
abonados, eft. Asimismo se dispuso que solo la DSEMF realizaria
arreglos o modificaciones en los servicios eléctricos de daealqu
dependencia estatal de la provirtia.

Con el arribo de Raul Mercante al ministerio de obras puldicas
de septiembre de 1946, se realizaron nuevos cambios en la estructura de
la DSEMF. Pallaro y Peralta fueron reemplazados por los jévenes
Ferndndez Bru y Urtasun, como director e inspector general,
respectivamente. Es de destacar el caso del primero, qeinauoseer
el titulo y trabajando como oficial 9°, salté todos los puestos hast
alcanzar la jerarquia maximaEn cuanto a Urtasun, fue el que mas
tiempo permaneceria en este periodo en el estratégico puesto de
inspector general (hasta 19883)Ambos mantuvieron sus cargos al

%0 Escribania General de Gobierno de la ProvinciBuknos Aires, legajos de
personal de Rall Urtasun, caja 875, legajo 7536olip f48 y Manuel
Fernandez Bru, caja 1551 y legajo 1600. El ascelesd-ernandez Bru a
auxiliar mayor en la DSEMF en decreto provinciaBleenos Aires ndmero
4.530 del 27 de julio de 1946.

31 Decreto 5159 del 17 de abril de 1946 y decret&7@2%el 18 de noviembre
de 1946.

%2 Decreto 10.630 del 11 de octubre de 1946.

% Decreto 25.091 y 25.092 del 24 de abril de 194¢reto 21.082 del 5 de
marzo de 1947 y decreto 26.537 del 8 de mayo dé.194

% Decreto 208 del 8 de enero de 1948, decreto 6D05dde enero de 1948,
decreto 30.528 del 23 de diciembre de 1948, de@ztaR4 y 22.025 del 24 de
septiembre de 1949. Escribania General de Gobidmda Provincia de
Buenos Aires, legajos de personal de Raul Urtasaja, 875, legajo 7536 y
folio 48, Manuel Fernandez Bru, caja 1551 y lege§®0 y Angel Bonaldo,
caja 1546, legajo 1748 y folio 11.280.
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crearse la nueva dependencia oficial, DEMBA, por ley 5.239 del 13 de
noviembre de 1947.

Los primeros afos de la gestion en DEMBA se caraatenizsor la
lentitud de los avances y lo dificil de traducir los proyectns e
propuestas concretas. Esto motivd un temprano cambio en su
conduccion. En 1949, y en vista de que la primera etapa del ®lan d
Electrificacién provincial no se habia ajustado a lo proyecta se
habian obtenido los fondos necesarios, Fernandez Bru fue reemplazado
por el ingeniero Angel Ronaldo. El nuevo director, de 47 afiosjrera
ingeniero electricista con conocimientos especiales de usinedey,
egresado como todos, de la Universidad Nacional de La Plata, aunque
sin experiencia previa en organismos estafal8gria el director que
mAas tiempo permaneceria en su puesto en este periodo (hasta 1952).

El ascenso de Aloe a la gobernacion en junio de 1952, provocé el
reemplazo del ministro de obras publicas Raul Mercante por el
ingeniero Carlos Rodriguez Jauregui. Este ingeniero civil édlido
de 63 afios, poseia también una amplia trayectoria en dependencias
estatales. Habia comenzado como alférez de fragata en ladaArma
Nacional, luego obtenido el titulo de ingeniero en la Unigdads
Nacional de La Plata, y se habia desempefiado en el ministerio de Obras
Publicas de San Juan en 1943 y como Director de Agua y Energia
Eléctrica entre 1949 y 1951 Su nombramiento parece haber sido una
imposicion del gobierno nacional con el fin de obtener el total
alineamiento con la Nacion de las politicas publicas provinciales.

En la DEMBA pronto se producirian nuevos cambios. El flamante
ministro Rodriguez Jauregui toleré6 poco mas de tres meskieetbr
Bonaldo y finalmente lo reemplazd por el ingeniero Luis Risso, en
septiembre de 1952. Este joven cordobés, de 35 afios, egresado comc
ingeniero civil de la Universidad Nacional de La Plata, habsado
por diversas dependencias del ministerio de obras publicas Htia2le
En junio de 1952 cumplio un eficiente papel en la intervencién de la

% Escribania General de Gobierno de la ProvinciBunos Aires, legajos de
personal de Angel Bonaldo, caja 1546, legajo 17#8iy 11.280.
* Diario “El Dia”, 4 de junio de 1952, pagina 3.
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Direccion de Equipos y Talleres, dentro del mismo ministéridon

estos antecedentes y el apoyo del nuevo ministro se lo reubico e
septiembre como director de la DEMBA, donde permanecié hasta su
renuncia en febrero de 1984En esa ultima fecha fue designado
Agustin Damborenea, de 42 afos, ingeniero mecanico electricista
egresado de la Universidad Nacional de La Plata, que estalia
DSEMF desde 1944. Alli habia escalado todos los puestos jerarquicos:
oficial 9° en 1944 — 1945, oficial 6° en 1946, oficial 4° entre marzo y
octubre de 1947, oficial 3° entre octubre de 1947 y enero de 1948, jefe
de division entre enero y diciembre de 1948, jefe de seccida ent
diciembre de 1948 y julio de 1951, jefe de division entre juliG @l

y enero de 1954, e inspector general entre enero y febrero de 1954.
Permaneceria como director hasta el golpe militar de sdpBede
1955° (ver cuadros 6, 7, 8y 9).

Cuadro 6: La estructura jerarquica de DEMBA

Cargo
1 Director
2 Inspector general
3 Jefe de division
4 Jefe de seccion
5 Oficial principal
6 Oficial mayor
7-15 Oficiales 1° a 9°
16 Auxiliar principal
17 Auxiliar mayor
18 - 26 Auxiliares 1° a 9°
27 Ayudante principal
28 Ayudante mayor

3" Decreto provincial 717 del 8 de junio de 1952.

% Escribania General de Gobierno de la ProvinciBuknos Aires, legajos de
personal de Luis Risso, caja 1668, legajo 1854.

%9 Escribania General de Gobierno de la ProvinciBuknos Aires, legajos de
personal de Agustin Damborenea, caja 1541, leds#8.1
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Fuente: Provincia de Buenos Aird2resupuestos generale$947 —

1954.

Cuadro 7: Gobernadores, Ministros de Obras Publicas y dirdores
de la DSE, DSEMF y DEMBA de la provincia de Buenos Aires
entre 1946 y 1955

Gobernal Periodo Ministro | Periodo | Directores| Periodo
-dores S de DSE/
de la obras DSEMF
Provinci publicas /IDEMBA
a
Doming | 16/5/1946| José 16/5 — Ing. Héctor| 22/5/1946
0 - Cedola Pallaro -
Mercant | 4/6/1952 3/9/1946 24/4/1947
e
Radul 3/9/1946 | Ing. 24/4/1947
Mercant | - Manuel -
e 4/6/1952 | Fernandez | 24/9/1949
Bru
Ing. Angel | 24/9/1949
Bonaldo -
19/9/52
Carlos | 4/6/1952—| Carlos 4/6/1952| Ing. Luis| 19/9/1952
Aloe 20/9/1955| Rodrigue| — Risso -
z 20/9/195 17/2/1954
Jauregui | 5
Ing. 17/2/1954
Agustin -
Damboren | 1/10/1955
ea

Fuentes: Escribania General de Gobierno de la Provincia de Bhieess

legajos de personal de Héctor Pallaro, caja 1546, legajo 1578 y folio 13,
Raull Urtasun, caja 875, legajo 7536 y folio 48, Manuel Fernandez Bru,
caja 1551, legajo 1600, Angel Bonaldo, caja 1546, legajo 1748 y folio
11.280, Luis Risso, caja 1668, legajo 1854 y Agustin Damborenea, caja

1541, legajo 1563.
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Cuadro 8: Directores e inspectores generales de la DSE, DSEMF y
DEMBA entre 1943 y 1955

Nombrey (4 (4 |4 (4 |4 |4 |4 |5 |5 |5 |5 |5 |5
apellido 3|4 1|5 1|6 |7 1

Longo, D
Francisco

Catala, D
Ricardo

Quinteiro, D|D
Julio

Catala,
Ricardo G|G

Peralta, D
Alberto

Urtasun,
Radl

oo —-|oO—
®
®
®
®
®
®
®

Pallaro,
Hector

O
W)
W)
O

Fernandez
Bru,
Manuel

Bonaldo, DI D|D| D
Angel

Risso, Luis D D D

Damboren I
ea, G
Agustin D

Fuentes: Escribania General de Gobierno de la Provincia de Biieess
legajos de personal de Héctor Pallaro, caja 1546, legajo 1578 y folio 13,
Raul Urtasun, caja 875, legajo 7536 y folio 48, Manuel Fernandez Bru,
caja 1551, legajo 1600, Angel Bonaldo, caja 1546, legajo 1748 y folio
11.280, Luis Risso, caja 1668, legajo 1854 y Agustin Damborenea, caja
1541, legajo 1563.
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Cuadro 9: Nacionalidad,

estudios y experiencia previa en
dependencias estatales de los directores e inspectogeserales de
la DSE, DSEMF y DEMBA entre 1943 y 1955

Nombre y Nacionalidad| Titulo Universidad Experienc
apellido previa
Longo, Argentina Ing. s/d Si
Francisco
Catala, Argentina Ing s/d Si
Ricardo
Quinteiro, Argentina Ing. UNLaPlata | no
Julio Mec.
Elect.
Peralta, Argentina Ing. UNLaPlata | si
Alberto Mec.
Elect.
Urtasun, Raul| Argentina Ing. UNLaPlata | si
Mec.
Elect.
Pallaro, Argentina Ing. UNLaPlata | si
Hector Mec.
Elect.
Fernandez Argentina 5afo | UNLaPlata | si
Bru, Manuel Ing Mec
Elect.
Bonaldo, Argentina Ing. UNLaPlata | no
Angel Mec.
Elect.
Risso, Luis Argentina Ing. UNLaPlata | si
Civil
Damborenea,| Argentina Ing. UNLaPlata | si
Agustin Mec.
Elect.
Fuentes: idem cuadro anterior.
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5. El Primer Plan General de Electrificacion y la marcha d las
inversiones

La ley de creacion de DEMBA conferia a esta nueva dependiencia
mision de proponer al poder ejecutivo provincial, antes de tres meses, la
primera etapa de un Primer Plan General de Electiificade la
Provincia. El mismo debia considerar la instalacion de diversas usinas y
lineas de interconexion en los partidos del Gran Buenos Aieesey
interior de la provincia. Para la concrecion de dichas obras se
autorizaba a expropiar todos los bienes muebles e inmuebles are fue
necesarios y se disponia la emision de titulos de la deudaaintera
provincia por 300 millones de pesos. Asimismo el gobernador podia, ad
referéndum de la Legislatura, celebrar convenios de obras de
electricidad con el gobierno naciodal.

La primera etapa del Plan fue presentada a Mercante eazel pl
estipulado y contemplaba las necesidades inmediatas a csatisfa
diversas localidades. El Gran Buenos Aires iba a recibir 18anes
de pesos (el 40% del total), a ser distribuido en los partitdos
Avellaneda, Cuatro de Junio, Lomas de Zamora, Moron, Almirante
Brown, Florencio Varela, Quilmes, Las Conchas, San Fernando, San
Isidro, Vicente Lopez, San Martin y La Matadz@tros 146 millones
iban a distribuirse en el resto de la provincia, que se digitlieuatro
zonas: noreste, sureste, sur y noroeste La regidén noreste qgra la
debia recibir un mayor monto en obras, como la interconexion San
Nicolas—Campana que se uniria a la ya existente entre Mergedes
Bragado, la instalacion de cuatro grupos generadores en Junin,
Chivilcoy, Zarate y San Nicolas (que absorberian el 80% ode |
destinado a centrales), y el aprovechamiento hidroeléctricaialel
Arrecifes. En la zona dos (sur) se proyectaban instalar usiaas
pequefias en Chascomus, Dolores, Magdalena, Balcarce y General
Conesa. La estructura del gasto, ademés de la construcciomae ysi
lineas de transmision, se completaba con la adquisicion deatester

“0'Ley provincial 5.239 del 13 de noviembre de 1947.
“l Ley 5.239 del 13 de noviembre de 1947.
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instalacién de estaciones reductoras de tensién, atencion deoservic
con concesion vencida y obras diversas (ver cuadros 10y 11).

Para la presentacion de este Plan, se debieron recopilananuc
datos estadisticos sobre produccién, potencia instalada, concesiones y
estado de los generadores de las empresas de capitabegeend;
particulares, cooperativas, etc. Los principales problemas
diagnosticados fueron la inseguridad de las instalaciones,starifa
elevadas, desorganizacion técnica y la hegemonia de lagsaspr
extranjeras en la generacién de electriciiad.

Cuadro 10: Presupuesto de inversiones del Primer Plan Geral de
Electrificacion de la provincia (ley 5.239)

Obras a realizar Monto estimado
(en millones de
pesos)
Instalaciones a realizar en el Gran Buenos Aires 131
Instalacion de centrales en el resto dg la 43
provincia
Lineas de transmision en el resto de la provincia 33
Adquisicion de materiales en el resto de la 21
provincia

Instalacion de estaciones reductoras de tension 17
en el resto de la provincia

Para atencidn de servicios con concesion vencida 14
0 vencer en el resto de la provincia

Obras y adquisiciones no previstas en el resto de 18

la provincia
Otros 23
Total 300

Fuente: Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Obras ¢ashflan
general de electrificacion de la Provincia de Buenos Aires.5.289,

2 Provincia de Buenos Aires, Memoria y balance Maris de Obras
Publicas, La Plata, 1948.
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Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina, La Plaia, S
editorial, 1949.

Cuadro 11: Inversiones en centrales del Primer Plan Genal de
Electrificacion de la provincia (ley 5.239)

Centrales Tipo Valor estimado
(en millones de
pesos)
San Nicolas Térmica 10
Zarate Térmica 9
Junin Térmica 7
Chivilcoy Térmica 10
Chascomus Térmica 1
Dolores Térmica 1
Balcarce Térmica 1
Magdalena Térmica 2
Gral Conesa Térmica 1
Arrecifes Hidroeléctrica 1
Total 43

Fuente: Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Obras Rshitan
general de electrificacion de la Provincia de Buenos Aires.5.289,
Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina, La Plaia, S
editorial, 1949.

En la préactica, la concrecion de la primera etapa del Plae no s
ajustd a lo proyectado. Entre diciembre de 1947 y marzo de 1948 se
obtuvo un adelanto del Banco Provincia por 45 millones de pesos y se
aprob6 por decreto el Plan y la inversion de los 300 millones dePesos.
Sin embargo a partir de 1949 el escenario cambié debido a leiitua
del mercado internacional y los impedimentos existentes para el
cumplimiento integral de los contratos y para la adquisicion de
magquinaria y repuestos para los grandes grupos generadores, lo que

*® Decreto 46.396 del 12 de diciembre de 1947, DisEb Dia”, 16 de
diciembre de 1947, pagina 3 y Decreto 6.543 deleltharzo de 1948.
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determind un retraso en esas importantes obras. Ademas, del aumento
de la inflacién, los constantes reajustes presupuestariossitydaion

que provocaban los cortes del servicio y las pocas usinadesstea
funcionamiento, coadyuvaron a un cambio en la politica publica hacia
el sector. Es asi que Mercante modifico el Plan inicialgier que
apostaba a la habilitacion de solo seis grandes grupos edeaisdg
ubicados en Zarate, Chivilcoy, Junin, Dolores, Balcarce y Chascomus
por 60 millones de pesdé$Ademas la construccion de la usina de San
Nicolas pasé a manos del Estado nacional, a través de AyEE.

Los proveedores de esos grupos fueron las empresas FIAT y Ansaldo
Tossi y luego de firmarse los contratos, cuatro ingenieros déBBDE
se trasladaron a Italia para controlar las pruebas de enseggica y
embarqué® La expectativa oficial de una pronta puesta en
funcionamiento de estos generadores se reflejaba en la paesienci
autoridades provinciales en el arribo de accesorios y motores e
puerto de Buenos AirdS§.

Entre 1949 y 1952 DEMBA tuvo que intervenir en dos ambitos, por
un lado en la realizacion, reparacion y ampliacion de obras urgentes
iluminacion en hospitales, carceles, centros de profilaxis, depende
oficiales, caminos, parques, plazas y playas, que pasaron dg3®%2 a
millones de pesos entre 1950 y 1959, por otro, en la adquisicion de
materiales para las grandes usinas, la construccion de las instedagi

“ Diario de sesiones de la camara de diputados geoldncia de Buenos
Aires (en adelante DSCDPBA), 1949, tomo |, y Didiid Dia”, 9 de febrero
de 1949, pagina 3. DSCDPBA, 1950, tomo |, Mensag¢ gbbernador
Domingo Mercante a las camaras de la legislatura.

4> Decreto 21.839 del 22 de septiembre de 1949 yivacBeneral de la
Nacion, Fondo Documental Secretaria Técnica, Peaesid de la Nacion,
1946- 1955, legajo 102 (Adquisicién de grupos efeEnos).

“°En las recepciones de los motores y materiatrel®ecanico para la central
de Chivilcoy, el alternador para la central de Dedoestuvieron presentes el
ministro de obras publicas Raul Mercante y el dinede DEMBA Angel
Bonaldo. Diario “El Dia”, 5y 19 de mayo de 195&gma 3.

47 DSCDPBA, 1950 y 1952, tomo 1, Mensaje del gobesnablomingo
Mercante a las camaras de la legislatura.
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la seleccién de los recursos humanos para su explotacid@n 4949
se increment6 el personal de DEMBA hasta un maximo de 161
personas.

Con la gestion de Aloe hubo nuevos cambios en la politica publica
del sector, mas subordinada a la ayuda financiera del Estadoalac
Para acelerar la construccién de los seis grandes gruposlugrar
drasticamente los gastos en otros rubros, como el de las ofpeasesr
de iluminacién, que disminuyeron de 73 a 9 millones entre 1952 vy
1954. Asi, el 4 de febrero de 1955 se habilité la primera usina propia
del Estado provincial en Chascomus, con una potencia instalada de 705
kw. y con un costo final de 10 millones de pesos. El gobernador Aloe
concurrié a la inauguracion con el ministro de obras publicas Carlos
Jauregui y el director de DEMBA Agustin Damborenea. A los pocos
dias, el 10 del mismo mes, se inauguré la central de Dolores,
expropiada a la CIAE y con una potencia instalada de 775 kw., con un
costo final de 20 millones de pesos. Estas inauguraciones dejaron al
descubierto los inconvenientes generados por inflacion y las
complicaciones para adquirir maquinaria dado que en el Plan de 1947
estas usinas tenian un costo de 1.150.000 y 1.465.000 pesos
respectivament®.

Con el fin de asegurar la provision de electricidad al nséste
interconectado Mercedes-Bragado era fundamental la habilitdeién
usina de Chivilcoy (denominada “Evita”). A tal fin concurri6 1
febrero de 1955 una comision encabezada por el ministro de obras
publicas Jauregui y el director de DEMBA, Agustin Damborenea con el
fin de acelerar los trabajos. Este generador era el naslgyrde
DEMBA (con una potencia instalada de 23.053 kw.) y el mas
importante de su tipo en América del Sur después del grupo de San
Nicolas. Se inauguré el 3 de junio de 1955 vy los calculos originales de
esta obra se multiplicaron por 7 (en 1947 se presupuestd su

8 E| costo de la usina de Chascomus fue de $ 2 neilale pesos para la
construccion del edificio, $ 5 millones para la guande los grupos y $ 3
millones para el montaje y obras complementarigxi®“El Dia”, 4 y 10 de
febrero de 1955, pagina 3. DSCDPBA, 1954, tomoénbéje del gobernador
Carlos Aloe a las camaras de la legislatura.
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construccion en 9.6 millones de pesos y en 1955 su costo final fue de
70 millones de peso$).

Las tres habilitaciones de usinas de 1955 se realizaron bajo la
supervision de la Empresas Nacionales del Estado (ENDE) que apoyo
financieramente las obras para su pronta concrecion, a travésnde
Especial Compensatorio de la Energia Eléctfica.

Las superusinas de San Nicolas y Mar del Plata tambiéanfuer
inspeccionadas por los anteriores funcionarios provinciales qamt el
personal de AyEE y el ENDE para determinar las causatage
demoras surgidas. La primera de esas usinas se habditatR67 y la
segunda funcionaria parcialmente desde £953.

6. La marcha de la gestion de DEMBA, personal, tarifas, relacion
con las empresas de capital extranjero y con las cooperativas

Para analizar la gestibn de DEMBA, la informacién disperéisl
parcial y fragmentaria. Podemos sin embargo apreciar sumgeatd
en términos de la plantilla de personal que pas6é de 276 a 1.082
personas entre 1947 y 1954. Los trabajadores se dividian en personal
jerarquico (que se desempefiaban bajo las ordenes del director e
inspector general) y personal de usinas (que se trabajabarelbaj
control de los administradores de los generadores).

La incorporaciéon de usinas a DEMBA (la primera fue la dee25 d
Mayo, a fines de 1947) generd una serie de cambios en la estructur
organizacional. Hasta ese momento el Estado provincial nunca habi
cumplido funciones de empresario en el sector eléctrico, ni habia
poseido usinas propias. Los principales problemas fueron Ila
incorporacion de personal y los gastos en combustibles y lubricantes.

9 Diario “El Dia”, 16 de febrero, 1, 3 y 4 de junie 1955, pagina 3 y
DSCDPBA, 1954, tomo |, Mensaje del gobernador Galme a las camaras
de la legislatura.

*0 Este Fondo fue creado por Decreto 2637 del 12kiefo de 1951.

*! La usina de Mar del Plata se habilité totalmenfimes de 1954. Diario “El

Dia”, 27 de febrero y 6 de marzo de 1955, pagina 3.
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Hubo dos grandes etapas en la incorporacion de las usinastyahers
En la primera, que transcurrié entre 1947 y 1949, cuando fueron
anexadas las usinas de 25 de Mayo, Lobos, sistema interconectado
Mercedes — Bragado, Bahia Blanca y Miramar, el personal oasuse
incrementd de 144 a 209.Esto implicé una serie de cambios que
obligaron a la designacion de contadores por el volumen de dinero
proveniente de la explotacion, a cambios administrativos esteirsi
de rendicidén de recaudaciones, y al reconocimiento de la adteig)ide
los obreros y trabajadores incorporatfos.

En 1949 DEMBA profundizé las disposiciones relacionadas con las
demandas de los trabajadores incorporados y obtuvo del gobierno una
serie de de decretos reglamentando licencias médicas, nuevos
escalafones, aumento de sueldos y reconocimiento de la antigtiedad.

El gobierno provincial tuvo que utilizar distintas estrategiam
abonar los salarios. A fines de 1949 Mercante dispuso un impuesto del
10 % en el consumo de energia eléctrica para usos industriales
comerciales en toda la provincia (ley 5544). Todas las compafiias
estaban obligadas a actuar como agentes de retencién e @icluir
impuesto en sus facturas. Lo recaudado estaba destinado a leCaja
Pensiones Sociales con el fin de atender los crecientess gaest
jubilaciones’”

En la segunda etapa, solo se incorporaron nuevas usinas en 1955:
Chascomus, Dolores y Chivilcoy, pero ya el personal habia aumentado

%2 Decreto 29.114 del 8 de diciembre de 1948 y de®249 del 6 de abril de
1949.

%3 Decreto 18.278 del 30 de julio de 1948, decret62Bdel 25 de noviembre
de 1948, decreto 23.851 del 2 de octubre de 1%yeto 31.261 del 27 de
diciembre de 1948.

* Decreto 25.163 del 26 de octubre de 1949, dec2@t861 del 18 de

noviembre de 1949, decreto 27.399 del 18 de novierdie 1949, decreto
26.412 del 6 de noviembre de 1949, decreto 20.@08 5 de septiembre de
1949, decreto 5.740 del 29 de marzo de 1949, By25del 27 de octubre de
1950.

% Ley 5.544 del 14 de noviembre de 1949 y decret®89 del 15 de

diciembre de 1949.

112 Anuario CEEED - N° 5 - Afio 5 - IS3B#5-8299



Estado empresario y elencos directivos en el seétatrico.
El desarrollo de la electrificacién durante el pésmo en la provincia de
Buenos Aires, 1946 — 1955

cuatro veces en los afios previos (paso de 200 a 923 entre 1949 y 1954).
Frente a este incremento, las autoridades de DEMBA debieromrgro
un mayor control sobre los empleados y a tal fin se dicté ututesta
interno que estipulaba las sanciones disciplinatias.

El gobierno provincial debi6 utilizar otras estrategias pémntar
los gastos de personal y combustibles de DENB2n este periodo la
presion sindical, representada por la Federacion Argentina de
Trabajadores de Luz y Fuerza, y convalidada desde el gobierno
nacional, se reflej6 en frecuentes aumentos. En 1951 las autoridades
tomaron un crédito de 3.200.000 pesos en el Banco Provincia para
afrontar los aumentos de escalafén de empleados y obreros@dtal
por Convenios Colectivésy también debieron recurrir al Fondo
Especial Compensatorio de Energia Eléctrica, administrado por el
ENDE.”

Cuadro 12: Personal jerarquico y de usinas de DEMBA entré947
1954

ARo Personal Personal de usinas Total
jerarquico

1947 132 144 276

1949 161 200 361

1951 150 310 460

1954 159 923 1.082

Fuente: Elaboracion propia a partir de Provincia de Buenos Aires,
Presupuestos generaled947 — 1954, decreto 29.114 del 3 de
diciembre de 1948 y decreto 6289 del 5 de abril de 1949.

La politica provincial en materia de tarifas y reswites al
consumo de la energia eléctrica tendié en general a acomadase

% Decreto 14.122 del 16 de julio de 1951.

> por aumento de sueldo decreto 8367 del 7 de mayd9$1 y por
reconocimiento de convenio y antigiedad decret@2t5del 1 de agosto de
1951.

*8 Decreto 24.042 del 5 de noviembre de 1951.

% Este Fondo fue creado por decreto 2637 del 18Maferfo de 1951.
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orientaciones prevalecientes en el Estado nacional & tdavAyEE. El
incremento de los costos de explotacion por concepto de combustibles
y por las mejoras salariales establecidas por los Convenlesti@os,
determinaron un aumento de tarifas. Durante 1951 AyEE fij6 resarg
tarifarios que fueron imitados en la provin®a.Entre 1949 y 1953
AyEE profundizé la restriccion al consumo de electricidad frerts a
numerosos cortes de energia. Las industrias, establecimientos
comerciales, oficinas y administraciones privadas fuerorrilasigales
afectadas y se les aplicaron diversas medidas tales cestiicciones

en los dias laborales, limitacion de horarios, reduccién en la
iluminacion habitual, etc. Estas medidas también fueron reproducidas
por la provincia.

En cuanto a la relacibn con las compafiias extranjeras, debe
considerarse el papel de DEMBA como autoridad de aplicacion en el
campo. Su creacion en 1947 marcd una postura inicial mas agresiva,
exigiendo la concrecion de obras, como la reparacién de lineas,aére
subterraneas, columnas y globos en la Rambla Bristol de Malatil P
a cargo de la Comparfia de Electricidad del Sud Argentino,
rechazandose prérrogas para la presentacion de informaciooatécni
como ocurrié en el caso de la CABE prohibiendo cualquier aumento
de tarifas, que debian de ahi en mas requerir la aprobacién deAdEMB
y del poder politico distritaf

Sin embargo, al poco tiempo fue flexibilizando su actitud. Esto s
evidencio en el consentimiento para que ANSEC (CESA) y SUDAM
continuasen operando en numerosas localidades de la provincia con
concesiones vencidas, algunas desde hacia décadas. Del pupwer gr

% Decreto 17.186 del 31 de agosto de 195, que &mailal ENDE a aplicar

sistema de ajustes automaticos en las tarifassdeelwicios eléctricos. Decreto
2.637 del 13 de febrero de 1951, que fijaba preniisimos de venta de

energia eléctrica.. En la provincia de Buenos Aidesretos 16.915 del 31 de
agosto de 1951 y 28.476 del 20 de diciembre de 1264 el contralor y

recargo de las tarifas.

® Decreto 46.665 del 15 de diciembre de 1947 y dect@.743 del 25 de

octubre de 1947.

%2 Decreto 41.240 del 11 de octubre de 1947.
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funcionaban 23 usinas con concesiones vencidas — algunas desde 193!
y tres sistemas interconectados (Patagones—Viedma, CampaaiayZa
Mercedes—Bragado). Mientras que de SUDAM eran 6 los casosaen es
situacion (ver cuadros 13y 14).

De manera similar cuando se autorizaron las expropiacionés por
ley 5.141 del 13/8/47, las empresas extranjeras afectadaenacib
cambio importantes indemnizaciones. Esto sucedié en BahiaaBlanc
(con potencia instalada de 13.280 kw.) y en el sistema intercdaecta
de Mercedes —Chivilcoy — Bragado (con una potencia instalada de
4.764 kw.) de 111 kilbmetros en 1948. En la primera ciudad se
expropiaron a las Empresas Eléctricas de Bahia Blanca, depsdi
de CIAE, los bienes afectados al servicio publico de esa lodalida
Punta Alta, a cambio de una indemnizacion de m$n 9.15%58el
segundo caso, debido a que la concesion ya habia vencido y frente al
pésimo estado de conservacion de las instalaciones se abon6 a la
Compafia de Electricidad del Sud Argentino una indemnizacion mas
baja, 2.633.759 pesos por las tres centrales y el sistenairgetado,
que fue aceptada por la empr&stina ultima usina fue expropiada en
1950 a la Compafia de Electricidad de Dolores, que dependia de la
CIAE y con una potencia instalada de tan solo 775 kw., sin pago de
indemnizacién. Esta empresa presentaba numerosos problemesstécni
y tenia la concesion vencida en 1923.

% Decreto de la provincia de Buenos Aires del 1Ddeibre de 1948. Figura
sin nimero, solo la fecha y la firma de Domingo d4@&te y su ministro de
obras publicas, su hermano Raul Mercante.

® Diario “El Dia”, 8 de junio de 1948, pagina 3 ychivo General de la
Nacién, Fondo Documental Secretaria Técnica, Peasid de la Nacion,
1946- 1955, legajo 9 (Expropiacion del sistema Mdées—Bragado).

% |La Compafia de Electricidad de Dolores (dependiete la CIAE)
presentaba problemas técnicas y numerosos recldentos vecinos. Tenia la
concesion vencida en 1943. Diario “El Dia", 14 ydé septiembre de 1950,
pagina 3. Las otras dos usinas de CIAE estabaraddscen Pergamino e
Ingeniero White. Provincia de Buenos Aires (1949).
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Luis La Scaleia

la provincia de Buenos Aires en 1949

N° | Localidad Concesion | N° | Localidad Concesion
vencida vigente
1 | Alberti 1945 1 | Ayacucho 1958
2 | Cnel. 1939 2 | Carlos 1960
Pringles Casares
3 | Gral. Alvear | 1944 3| Gral 1958
Lamadrid
4 | Gral. 1942 4 | Guamini 1957
Belgrano
5 | Vela (M. | 1947 5 | TresLomas 1960
Ignacia)
6 | Vedia 1945 6 | Laprida 1957
7 | Pellegrini 1960
8 | Salliquelo 1960

Fuente: Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Obras Rshitan
general de electrificacion de la Provincia de Buenos Aires.3.289,
Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina, La Plaia, S
editorial, 1949.

La sancién de la ley 5.141 de expropiaciones del 13 de agosto de
1947 (similar a la sancionada por el gobierno nacional en abril de 1947)
genero en las autoridades provinciales la expectativa de incorpasar otr
usinas de capital extranjero que le permitieran atenderelziente
demanda, pero al afio siguiente, el gobierno nacional clausurd la
politica de expropiaciones, invocando los juicios constantes que
provocaban las diferencias en la valuacion de las instalaogmtiee los
concesionarios y el gobierilb.En la provincia las expropiaciones

% Se declaraba sujetos a expropiacion los inmuetsessarios para llevar a
los fines de llevar a ejecucion el programa deizaeibnes contenido en el
plan de gobierno 1947 — 1951. Articulo 3 de la1@y966 del 2 de abril de
1947. Las expropiaciones se prohibieron mediantieedeto 33.425 del 27 de
noviembre de 1948. Posteriormente Peron ratifité éscision en su mensaje
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realizadas fueron pocas, tres a los grupos foraneos (por las que se
abonaron las correspondientes indemnizaciones) y otras tres a dos

particulares y un municipio.

Cuadro 14: Usinas de la CESA con concesion vencida y vigente en

la provincia de Buenos Aires en 1949

Sistema interconectado

1 Patagones
Viedma

1943

Fuente: Provincia de Buenos Aires, Ministerio dera3bPublicas,Plan
general de electrificacion de la Provincia de BugnAires. Ley 5.239,
Provincia de Buenos Aires, Republica ArgentinaPlata, Sin editorial, 1949.

Localidad Concesioén Localidad Concesién
vencida vigente
1 Arribefios 1941 1 América 1954
2 Ascensién 1941 2 Baradero 1949
3 Cap. Sarmient. 1945 3 C. Sefior 1955
4 C. Patagones 1943 4 Carhue 1950
5 Colon 1945 Loberia 1949
6 Conesa 1944 6 Mar del Plata 1957
7 Cnel. Dorrego 1939 7 Pehuajo 1957
8 Chascomus 1931 8 Rauch 1960
9 Gral. Arenales 1941 9 Rawson 1956
10 | Gral. Rojo 1944 10 | S. A. de Giles 1950
11 | Gral. Villegas 1944 11 | Villa Ramallo 1950
12 | Henderson 1944 Sistema interconectado
13 | Junin 1945 Alberti — Chivilcoy - | 1953
Suipacha
14 | Medanos 1944 Campana - Zarate 1949
15 | M. Cascallares 1941
16 | Necochea 1945
17 | 9de Julio 1933
18 | Paso 1944
19 | Ranchos 1931
20 | Salto 1944
21 | San Pedro 1946
22 | Saladillo 1948
23 | Juarez 1948

al Congreso en 1949 cuando prohibi6 la realizad®muevas expropiaciones
y suspendié algunas ya iniciadas. Diario de Sesiome la Camara de

Diputados de la Nacion, sesion del 1 de mayo d6.194
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Poco antes de conocerse la conclusion de la politica de
expropiaciones por parte del gobierno nacional, en noviembre de 1948,
el gobernador Mercante habia criticado a las empresaspitales
extranjeros de la siguiente manera:

“saben muy bien los pueblos del interior lo que ha
significado la posesion por el capital privado,
generalmente extranjero de los servicios publicos mas
importantes. La electricidad en manos ajenas a los
intereses del pueblo ha constituido una permanente
zozobra, cuando no una verdadera traba puesta al
progreso de la zona. Es por eso que la toma de posesion
de la usina de Lobos que hoy formalizamos y cuya
expropiacion fuese dispuesta por reciente decreto del
poder ejecutivo es la afirmacion de la libertad econémica
para los habitantes de esta comarca, como la han sido en
orden nacional la recuperacion de los ferrocarriles y los

teléfonos™’

La primera usina expropiada en la provincia, en diciembre de 1947,
fue la de una usina municipal, en 25 de Mayo (con una potencia
instalada de apenas 552 kw). Desde principios de ese afio habian
comenzado las quejas vecinales por las deficiencias en el stnnge
energia eléctrica de la usina municipal en el partido dee 2dayo. Se
realizaron presentaciones ante el ministerio de obras publichiose
una presentacién ante una comision de la camara de senaddmes de
provincia para que investigue las denuncias, se solicitd el
asesoramiento del técnico ingeniero electricista Juan Spls@dogro
una entrevista con el gobernador Mercante, quien prometié una rapid
solucion al problem& El 23 de diciembre de 1947 el ministro de obras

®’ Diario “El Dfa”, 10 de junio de 1948, pagina 3.

%8 Revista “La Cooperacion’l0 de enero de 1947, pagina 2 y Diario “El Dia”,
12 de julio de 1947, pagina 3. La Comision estaterdda por el senador de la
UCR Carlos Segretti. Diario “El Dia”, 4 de novierabde 1947, pagina 3.
Diario “El Dia”, 13 de noviembre de 1947, pagina 3.
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publicas Raul Mercante se trasladé a 25 de Mayo y expropi6 la usina, la
cual quedod a cargo de la provincia de Buenos Aires. Luego y debido a
las quejas de los vecinos por su desempefio se obligé a renunciar al
comisionado municipal Rafael Pascual Robles, que fue reemplazad
por Héctor Gonzale?. Entre 1948 y 1949 se efectuaron las
expropiaciones de las usinas particulares de Lobos y Miréon una
minima potencia instalada de de 755 y 450 kw. respectivamente - ve
cuadro 15)™°

Para 1955 la situacién era la siguiente: DEMBA controlaba |
usinas de 25 de Mayo, Lobos, Bahia Blanca, Miramar, Dolores,
Chascomus, Chivilcoy y el sistema interconectado Mercedesgadra
(de 111 kilbmetros de LAT) con una generacion de 110.000 kwh. que
representaba el 7 % del total de la produccion provincial y con una
potencia instalada de 44.334 kw. y que representaba el 24 %alel tot
provincial. El generador de mayor potencia era el de Chivitpay
poseia mas del 50 % del total de DEMBA. Este aumento en la
generacion y potencia instalada se reflejo en la cantidadbaleados
que habia aumentado de 4.000 a 115.000 entre 1947 y*1955.

% Decreto 4.507 del 23 de febrero de 1948.

® La usina particular de los hermanos Tagliero dbosopresentaba serias
fallas técnicas y falta de repuestos que provocatiarrupciones parciales del
servicio. Se sucedieron numerosas multas por intomento de contrato y
tuvo que intervenir la municipalidad para continaan el servicio sin lograr
llevarlo a un correcto nivel técnico. La concesuemcia en 1953. Diario “El
Did", 9 de junio de 1948, pagina 3. La usina particuaM@ximo Delporte de
Miramar poseia graves problemas técnicos que patpasccortes del servicio.
La concesién vencié en 1948. Diario “El Dia”, 19jdeio de 1949, paginays
Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Obras Rals| Plan general de
electrificacion de la Provincia de Buenos Aires.yL®.239, Provincia de
Buenos Aires, Republica Argentina, La Plata, Sitogidl, 1949.

" La incorporacién de la usina de 25 de Mayo en 18diefici6 a 4000
abonados. El grupo de Lobos (5000), sistema imexado Mercedes —
Bragado (31.000), Bahia Blanca (21.000), Mirama®0(®, Chascomus
(14.000), Dolores (6.000) y Chivilcoy (25.000). Edaacion propia a partir de
Gratarola, LazaroCooperativismo en la Republica Argentirain editorial,
Santa Fe, 1954, DEBAElectrificacion Provincial Ministerio de Obras
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Cuadro 15: Usinas expropiadas por DEMBA en la provincia de
Buenos Aires, 1947 - 1950

N° | Localidad Propiedad | Caracteristicas | Afio de
de la usina | de la concesion| expropiacion
1 | 25 de Mayo Municipal | s/d 1947
2 | Lobos particular | vigente hastal948
1953
3 | Sistema Grupo s/d 1948
interconectado | extranjero
Mercedes 4+ CESA
Bragado
4 | Bahia Blanca Grupo s/d 1948
extranjero
CIAE
5 | Miramar particular | vencida enLo49
1948
6 | Dolores CIAE vencida enl1950
1943

Fuente: Diario “El Dia”, 1947 — 1950.

Por su parte el Estado nacional habia ganado también iigerenc
directa. En la provincia, a través de AyEE, que estaba ogestio los
grandes generadores de San Nicolas y Mar del Plata y acdbaba
adquirir, en abril de 1955, las 14 usinas del grupo SUDAM, ubicadas en
Alberdi, Ayacucho, Carlos Casares, Coronel Pringles, GenerabAlv
General Belgrano, General Lamadrid, Guamini, Laprida, Pellegrin
Saliguelo, Tres Lomas, Vedia y Vela-Maria Ignacia, con una
generacion que representaba el 6 % del total de la produccion
provincial.

Publicas, Provincia de Buenos Aires y Provincia Bleenos Aires, 1958,
Ministerio de Obras PublicaBlan general de electrificacion de la Provincia
de Buenos Aires. Ley 5.23rovincia de Buenos Aires, Republica Argentina,
La Plata, Sin editorial, 1949.
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Un dltimo aspecto de la actividad de DEMBA se refiere a su
relacion con las cooperativas. En la provincia el movimiento
cooperativo aumenté a mas del triple entre 1946 y 1955, pasando de
209 a 669 entidades. Especificamente las cooperativas eléctricas
aumentaron de 16 a 46 entre 1943 y 1955.

Las autoridades publicas provinciales reconocieron la imp@tan
del mantenimiento y expansion de las cooperativas en las latsdida
de baja densidad de poblacion. Consecuentemente DEMBA les brind6
su apoyo a través de la suscripcion de acciones y el avésTi@
técnico (Necochea y 9 de Julio - ver cuadros 16 y?17).

Cuadro 16: Distribucion de las cooperativas por provincias eng

1945y 1955
Cooperativa  1945/46 1949/50 1955
S Ndmer % Ndmer % Ndamer %
o] o] 0]

Bs. Aires 209 |[23,2 374 26,4 669 24
Santa Fe 231 [25,6 358 25,3 631 22,6
Cordoba 152 |16,8 259 18,3 466 16,7
Otras 308 |34,2 422 29,8 1.014 36,4
Total 900 99,8 1.413 (99,8 2.780 |99,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de RevistaCooperaciony de Mayo de
1948, pagina 3, Grattarola, Laza@noperativismo en la Republica Argentina
Sin editorial, Santa Fe, 1954 y Ministerio de Ecofy Secretaria de
Comercio, Direccion de Cooperativas, 1956.

2 Diario “El Dia”, 7 de mayo de 1949, pagina 3, 25jdio de 1951, pagina 3.
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Cuadro 17: Cooperativas eléctricas en la provincia de Buenos Ais
entre 1943 y 1955

Afios| 1943 1946 1949 1952 195%
Cantidad de| 16 18 28 40 46
cooperativas

Fuente: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia S¢2@06),
Estadisticas cooperativaBuenos Aires.

7. Conclusiones

Hemos podido apreciar, a lo largo de la trayectoria de DEMBA que
aqui se ha estudiado, algunos de los factores que permiten egplicar
surgimiento y consolidacién del Estado empresario en el sector
eléctrico y en el &mbito de la provincia de Buenos Aires.

La revolucion de 1943 constituyé el punto de partida de un
activismo estatal que tuvo en la mira, en el caso de lxieldad, la
hegemonia de un pufiado de empresas de capitales extranjeros
(ANSEC, CHADE, CIADE y SUDAM) que ya venia generando
muchas criticas en diversos sectores por las ventajas moaspdglie
usufructuaban. La revolucion de 1943 involucré al ambito bonaerense y
al sector eléctrico en particular. Esto se evidencio el 3tavde 1944
cuando la Direccién de Servicios Eléctricos fue reorganibaga el
nombre de Direccidn de Servicios Eléctricos, Mecanica y Ferrocarriles

3 Se formaron cooperativas eléctricas en GenerahBjirSan Pedro en 1945,
Darragueira, Pedro Luro, Victoria, Carlos Tejeddliar del Sud y General

Madariaga en 1947, Mar de Ajo, San Miguel del MpBredignac, Carmen de
Areco en 1948, Saladillo, 9 de Julio, La Violetéer& de la Ventana, Monte
Hermoso, Bellocq y Florentino Ameghino en 1950, aRiar, Germania y

Urdampilleta en 1951, Guerrico y Gonzalez Morenol862, Mercedes en
1953, Agustin Ferrari, Lujan y San Clemente del r'en 1954, Nicanor

Olivera y Nicanor Otamendi en 1955. Instituto Naeibde Asociativismo y

Economia SociaEstadisticas cooperativaBuenos Aires, 2006.
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En el caso de la provincia de Buenos Aires fue con el nuevo
gobierno peronista, encabezado por Domingo Mercante, que tuvo lugar
la irrupcion del Estado empresario en el sector eléctrica. L
constitucion de la Direccion de Electricidad y Mecanica derdevincia
de Buenos Aires (DEMBA) en 1947, sobre la base de la antigua
Direccion de Servicios Eléctricos, Mecanica y Ferrolsyivino
acompafiada de la promocién de un grupo de joévenes ingenieros de la
Universidad Nacional de La Plata, recién egresados o con algioss
de experiencia en la reparticion previa y en otras dependentias de
Ministerio de Obras Publicas provincial, que habrian de impréoni
sello al nuevo organismo.

La creacion de DEMBA signific6 el desembarco del Estado
empresario en el sector eléctrico provincial y un hito en lasigaal
publicas respectivas. Lo mas significativo es que la cread®
DEMBA vino acompafiada del disefio de un Primer Plan General de
Electrificacién, que supuso una regionalizacién de su territotim y
plan de construcciones destinado a proveer la demanda en lanaseas
prioritarias, que incluian el Gran Buenos Aires. Pronto eshécaso
plan habria de verse alterado, por las restricciones finamoigra
comenzaron a hacerse presentes desde 1949. En cuanto a las obras d
gobierno de Mercante, jaqueado por el aumento de los costos en un
contexto inflacionario y el ajuste presupuestario, debi6 redecilO a
6 usinas contempladas en el plan. Esta nueva meta resulté de todos
modos excesivamente ambiciosa y la gestidbn subsiguiente de Aloé
debid efectuar recortes en otras areas y obtener apoyo nguéwaal
lograr habilitar las tres primeras usinas, en 1955.

Los elencos directivos de DEMBA presentaron una marcada
rotacion, aunque también puede destacarse la homogeneidad de su
reclutamiento (eran todos ingenieros de la Universidad Naaienba
Plata con alguna especializacion en mecanica o electricidal) y
experiencia laboral en otras reparticiones provincialesefEato, en
este trabajo se ha podido comprobar que el accionar del Estado
empresario en el sector dependié en gran medida de la formacién de
una burocracia con capacidades técnicas y gerenciales y esh@stre
contacto con el poder politico de turno.
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En cuanto a las empresas de capitales extranjeros, ieapilitial
fue un contralor mas estricto, pero en la practica sed et
confrontacion, permitiéndoles que continuasen operando en numerosas
localidades de la provincia con concesiones vencidas. Con respecto a
las cooperativas DEMBA foment6 su desarrollo mientras aseguehs
suministro en localidades donde la reparticion no podia llegar.

La politica provincial en materia de tarifas y reswives al
consumo de la energia eléctrica tendié en general a acomadase
orientaciones prevalecientes en el Estado nacional a tiavAyEE.

Entre 1949 y 1953 AyEE profundiz6 la restriccion de electricidad
frente a los numerosos cortes de energia y estas medidbgrta
fueron reproducidas por la provincia.

Para finalizar, puede decirse que en este periodo se avanad en |
construccion de Estado empresario en el sector acomodado en general a
las orientaciones prevalecientes en el Estado nacionalfortakecié
una tecno — burocracia de perfil relativamente joven y homogéneo, e
estrecho contacto con el poder politico de turno.
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Resumo

As histérias politico-econémicas de Argentina e Brasillagnve
semelhancas e diferencas que ajudam a entender a evolucdo e
institucionalizacdo do capitalismo na América Latina. Com bast ne
argumentacao, este estudo centra-se em um recorte tempat8b@a
1978) das histérias da industrializacdo brasileira e argeiwtina vistas
a explorar o campo relacional entre o Estado e as associacOes
empresariais industriais nos dois paises, com énfase a natloeza
corporativismo industrial nesse periodo e sua contribuicdo aspmde
modernizacdo industrial. Para tanto, foram elencados como objetos de
andlise, no Brasil, a CNI e o Sistema FIESP, e, na Argentid&).aA
pesquisa caracteriza-se como documental e qualitativa, za4sdi do
método histérico comparativo para a analise dos resultados. @®sicha
sugerem que o corporativismo industrial, presentes na Argentia e
Brasil ndo representou fator preponderante no processpgtading
industrial.

Palavras-chave

Corporativismo industrial, Estado Desenvolvimentistdpgrading
industrial
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Abstract

The political and economic histories of Argentina and Brazil
reveal similarities and differences that favor the undadihg of the
evolution and institutionalization of capitalism in Latin Anceri Based
on this argument, this study focuses on a time frame (1956-1978) of the
stories of industrialization in Brazil and Argentina, with a@wito
exploring the relational field between the state and industdsinbss
associations in both countries, with emphasis on nature of industria
corporatism of that period and its contribution at process industria
modernization. So, were listed as objects of analysis, in Bl and
FIESP system and, in Argentina, UIA. The research is chazadeas
qualitative and documentary, and uses the historical method for the
comparative analysis of the results. The findings indidze industrial
corporatism, present in Argentina and Brazil did not represerdrfatt
the importance in the process of industrial upgrading.

Keywords
Industrial corporatism, Industrial upgrading, Developmental State
1. Introducédo

A trajetéria da industrializacdo na Argentina e no Brasil, nos
altimos cem anos, revela semelhancas e diferencas que ajudam a
entendera evolugcdo do capitalismona América Latina. Entre as
semelhancgas e diferengas, o papel do empresariado e sua celacéo
Estado merece destaque.

Considerando que a eficiéncia do Estado Desenvolvimentista
esta diretamente relacionada com a natureza da relacém dfstadoe 0
setor privado organizado e que as associacfes empresalisisifis se
caracterizam como 0s principais representantes do segmenttrishdus
na sociedade, este estudo busca identificar em que nivel o
corporativismo industrial, representado pelas principai®casges
empresariais industriais defensoras de uma economia liberardadu,
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na Argentina e no Brasil, exerceu tal influéncia, e como saatau
nesse periodo. Para tanto, foram elencadas como associagfes ¢
referéncia, no periodo entre 1956 e 1978, no Brasil, a Confederacac
Nacional da Industria (CNI) como associagdo represeatd#vinddstria

em ambito nacional, e o Sistema FIESP-CIESP, que compreende &
Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo e o Centro da
Industrias do Estado de Séo Paulo, uma vez que o Estado de S&o Pau
concentrava, naquele periodo, o maior volume de empresas e capita
industriais do pais, fato que determinava a essa AssociapéEsgixa
representatividade do setor, ndo so6 local, como nacional. Na Aegextin
andlise contemplou a UIA (Unido Industrial Argentina), inst&aignais
representativa do setor industrial em evidéncia no periodo analisado.

Em particular, para efeito de objeto historico a ser amlaljsa
optou-se pelo periodo compreendido entre os anos 1956 e 1978, quand
ocorreu um maior distanciamento entre as curvas indicadoras dadProdu
Interno Bruto Industrial acumulado dos dois paises ao longo dos ultimos
cem anosKigura 1).

Figura 1 - Variacdo percentual acumulada dos PIBsndustriais de
Argentina e Brasil (1911 a 2011) com destaque pacs momentos
inicial e final de investigacéo
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Fonte: adaptado de Haddathstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Nacional de Estadistica y Cen$odnstituto de Pesquisa
Econdmica Aplicadae MartineZ.

O distanciamento do percentual acumulado do PIB Industrial da
Argentina e do Brasil, ao longo dos 23 anos (1956-1978) foi de 200,6%,
ou seja, em 1956, a diferenca entre os PIBs Industriais brasileiro e
argentino era de apenas 38,7% e no ano de 1978 essa diferenca chegou a
237,8%. Isso significa que, enquanto a Argentina cresceu a média de
3,1% ao ano, o Brasil cresceu 1,9

O periodo incluiu regimes democraticos e autoritarios com
inicio, no Brasil, no governo de Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956
1961) e término no governo de Ernesto Geisel (1974 - margo/1979),
durante o regime militar. Na Argentina, corresponde ao periodoeque s
inicia ao longo do primeiro ano do mandato de Pedro Eugénio Aramburu
(1955-1958) e termina no terceiro ano do mandato de Jorge Rafael
Videla (1976-1981). Em ambasnacdes, a Ditadura Militar se instalou
longo do periodo sob analise.

! Haddad, Claudio L. SCrescimento do produto real no Brasil 1900-19&io

de Janeiro, Editora FGV, 1978.

Z Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistiSéries histéricas e encerradas —
inquéritos e censos industriais disponivel em
<http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/lista_tesmx@op=0&no=8>, acesso em
11 Jul. 2012.

® Instituto Nacional de Estadistica y Cens&spducto interno bruto: serie
historica, 2011, disponivel em <http://www.index.go/>, acesso em 08 dez.
2012,

* Instituto de Pesquisa Econdémica Aplica@antas nacionais: séries histéricas
disponivel em <http://wwwz2.planalto.gov.br/presidiergaleria-de-
presidentes>, acesso em 11 ago. 2012.

®> Martinez, Ricardo GabrieRecopilacién de series histéricas del producto y
del ingresp Buenos Aires, CEPAL, 1999. Disponivel em
<http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/9/22529/levR42.pdf>, acesso em 28
set. 2012.

® Haddadpp. cit Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistiop, cit Instituto
Nacional de Estadistica y Censamp. cit Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada,op. cit Martinez,op. cit
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A presente pesquisa teve uma abordagem qualitativa. Os
meétodos foram caracteristicos de uma pesquisa documental, com :
utilizacdo de discursos, relatérios e balancos anuais desenvgbddos
organizacdes privadas e por organismos de governo, donde a temétic
em torno da natureza do corporativismo mereceu destaque.

A andlise procedeu-se a partir da interpretacdo de duaseigriav
(1) a existéncia de agendas e acbes coletivas do corponativis
empresarial; e (2) o grau de coesdo das for¢gas corpsrativdorno de
uma agenda desenvolvimentista. As duas variaveis perméixphcar a
dimensdo da natureza do corporativismo, como um dos elementos
causais determinantes ao processo de desenvolvimento industrial do
setores de mais alta densidade tecnoldgica, entendido aqui comc
upgradingindustrial. Sobraipgrading Ancoche& define como em um
esforgco sustentado emque os atores econdmicos (nagdes, firmas
trabalhadores) se deslocam de atividades debaixo valoradgrgara
atividades de mais valor agregado nas cadeias e redes deprodugho glob

As duas variaveis explicativas foram analisadas em sua
intensidade (como ausente, pouco presente ou muito presente) em cac
um dos 12 casos cronologicamente distintos entre as duas nacdes, n
periodo correspondent®adro 1).

Quadro 1 - Casos em estudo

ARGENTINA BRASIL

Caso 1: O periodo pré-Frondizi
(1956 a 1957)

Caso 2: O Governo Frondizi (1958 Caso 9: Os governos de transicado: e
a 1961) Janio a Jango (1961 a 1963)
Caso 3: O governo provisorio de | Caso 10: De Castello Branco a Costa
Guido (1962 a 1963) e Silva (1964 a 1969)
Caso 4: De lllia ao golpe de 1966| Caso 11: O Governo Médici (1970 a
(1964 a 1966) 1973)

Caso 8: A era JK (1956 a 1960)

" Ancochea, Sanches, “State, firms and the procésadastrial upgrading:
Latin America’s variety of capitalism and the CodRican experience”.
Economy and Society. 38, n. 1, p. 62-86, 2009.
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Caso 5: A Revolucao Argentina
(1967 a 1973)

Caso 6: O retorno do Peronismo
(1974 a 1975)

Caso 7: O Regime Ditatorial (1976
a 1978)

Fonte: os autores.

Caso 12: A era Geisel (1974 a 1978)

A varidvel respostaupgradingindustrial) foi analisada a partir
da identificacdo das médias do percentual do Valor da Produgéo
Industrial (%VPI) anual dos setores de alta e média-alteolisgia em
cada periodo. Tal indice foi utilizado como variavel resposta. Uma
matriz Booleana auxiliou na exposicdo dos resultados encontrados, onde
foram considerados os valores de intensidade das variaveiscqua
caso, correspondente a ‘X’ e o nivelugmrading(menor ou maior que a
média aritmética do %VPI) como ‘Y’ (sendo Y < Média Aritinat= 0;
Y > Meédia Aritmética = 1). O célculo do Grau de Cobertura
Proporcional (GCP) (de 0 a 1) foi realizado para capturar o desbmpe
dos indicadores relativos & Natureza do Corporativismo (X).

2. As premissas do Estado Desenvolvimentista

Evand sugere a existéncia de diferentes perfis relacionais
assumidos pelo Estado diante do setor privado em busca de uma
proposta desenvolvimentista. Neste sentido, ha de se compreender a
concepgao de Estado como atores, e nd0 somente como estruturas que
respondem aos interesses dos atores socioecondmicos. Etautexnse
de suficiente autonomia para alcancar seus objetivos — o qplieaim
gozar de adequada capacidade estatal e garantir-se detefjpoeler
regulatério. O Estado que possui tal grau de autonomia confere a
sociedade “um desenho institucional provedor de informacbes sobre os
problemas que constituem o objeto da resposta estatal, asristieate

® Evans, PeterAutonomia e parceria: estados e transformacao itrials Rio
de Janeiro, Editora UFRJ, 2004. (Colecdo Econorfiackedade).
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dos objetivos das politicas assumidas e a determinacdo daiaagé
publica prioritariamente envolvida em cada etapa”

Alonsd® analisa a capacidade estatal sob duas dimensées: as
capacidades técnico-administrativas e as capacidades gmlitize
compreendem o poder de se relacionar com o entorno socioeconémico -
aqui se inclui a relacdo do Estado com o empresariado organizado.

A formulacdo de politicas de desenvolvimento industrial
representa o ultimo estégio da capacidade estatal. Nesse nivel, azestrutu
da burocracia deve estar em consonancia com o0s objetivos da indastris
gue deve estar em nivel de maturidade tal que permita atendiemao
de desenvolvimento da nacdo. Politicas industriais bem sucedidas
implicam consonancia com politicas sociais e creditfcias

A respeito do envolvimento do Estado com o empresariado,
Lange e Reuschemeyeadmitem como necessaria a atuacio agregadora
e mobilizadora do poder publico. Para esses autores, a logicg@iaa a
coletiva, defendida por Olsbh deve ser utilizada para entender a
participacdo do Estado Desenvolvimentista. Trata-se de umaeaddlis
custo beneficio a ser julgada pelos participantes (ditad&se setor
privado organizado), que requer a exposicao a incertezas e o proposito d
favorecimento ao bem coletivo. Além de ser coparticipe, a diuac
fundamental do Estado nesta logica deve estar atribuida a somladpa

° Alonso, Guillermo, “Elementos para el anélisiscdpacidades estatales”, en
Alonso, V. (Ed.),Capacidades estatales, instituciones y politicaap8uenos
Aires, Prometeo Libros, 2007, pp. 17-39.

O bidem, pp. 17-39.

M Kohli, Atul, State-directed development: political power andustdalization

in the global peripheryCambridge, Cambridge University Press, 2004. Rauc
James e Evans, Peter, “Bureaucratic structure arghbcratic performance in
less developed countriesIournal of Public Economi¢s. 75, n.1, pp. 49-71,
2000.

2 L ange, Mathew e Reuschemeyer, Deitrich,“States @edelopment”, en
Lange, Mathew e Reuschemeyer, Deitri&tates and development historical
antecedents of stagnation and advaridew York, Palgrave Macmillan division
of St. Martin’s Press, 2005, pp. 3-25.

13 OIson, MancurThe logic of collective action: public good and theory of
groups New York, Harvard University Press, 1965.
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de promover a acao coletiva — o que depende fundamentalmente da sua
qualidade relacional com a sociedade.

O papel catalisador institucional do Estado se torna relevante a
estabelecer regras formais que definem deveres, facigaacoletiva e
favorece ao bom desempenho e funcionamento das “engrenagens” Para
Lange e Reuschemeyéro arquivamento e registro de dados s&o
fundamentais para manter a racionalidade burocratica em condegdes d
acompanhar o funcionamento da “maquina”.

A autonomia do Estado Desenvolvimentista implica, portanto,
em uma coesdo com a sociedade civil, por meio de uma convicgéo
ideoldgica consistente. Nesse sentido, o corporativismo, tantalgriva
quanto estatal, responde a um propdsito comum, construindo uma
complementaridade institucional, suportada por fortes elos pessoais
organizacionais. Esta coesdo, na perspectiva de Leftwiotm em
resposta a um compartilhamento de interesses das elites dimsjmpe
formam uma ‘coalizdo desenvolvimentista’ com o Estado, comdéas
desenvolver politicas e regras socioecondmicas.

3. O Corporativismo Empresarial na América Latina

Whitley'® considera que o ambiente institucional é determinante
para condicionar o capital privado a uma determinada governanca
corporativa. Para esse autor, oS empresarios recorrenfier@ntés
estruturas e sistemas de autoridade e relacdes de confaacgarantir

4 Lange e Reuschemeyen. cit p.7

15 |eftwich, Adrian, Developmental states, effective states and poverty
reduction: the primacy of politicsGeneva, United Nations Research Institute
for Social Development, 2008, UNRISD Project on &ty Reduction and
Policy Regimes, disponivel em
<http://respaldo.fcs.edu.uy/enz/desarrollo/Leftwi0-%20state.pdf>, acesso
em 28 out. 2013.

6 Whitley, Richard, The institutional construction of firmsManchester
Business School Paper, Manchester, n. 555, jun.8,2@bsponivel em
<hhttp://www.econstor.eu/bitstream/10419/50713/2888451.pdf>, acesso em
20 fev. 2013.
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a sua autoridade e a coordenacgdo sobre a tomada de decisdo. Nes
contexto, eles aplicam diferentes tipos de lideranga, comxosflgas
estruturas de mercado e dos arranjos institucionais extedinos
organizacdo. Para esse autor, a analise institucional cormagratmite
entender como e por que as organizagdes empresariais té&n aoes
capital, estabelecem suas relacdes politicas com outrasizagdes,

com estruturas ndo organizacionais e com o Estado, investem ermnr
programas de inovacdo e qualificagdo, bem como ampliam suas
capacidades organizacionais.

A formacao de associagdes, conselhos ou comissbes organizada
de empresarios favorece o arranjo e a manutencao de instituicdes formai
estabelecidas e preservadas pelo Estado, com interesse dd capit:
privado. Constata-se, portanto, que a presenca e atuacdo dc
associativismo industrial junto ao Estado tém demonstrado ser
promissoras para o bom desempenho da industria, mesmo que en
condicbes menos organizadas. Essa afirmativa recebe a contrilaica
SchneideY, que, ao discorrer sobre algumas experiéncias ocorridas em
relagBes Estado-industria ao longo das ultimas duas décadagues al
paises da América Latina (Brasil, Argentina, Chile, Coléreligéxico),
encontra favoraveis resultados na formulacdo de politicastiiadis
Esse autor argumenta que o Estado sempre se apresenta mais, proat
quando a participagdo da representagdo industrial se faz presente
tomada de decisbes, e as operacdes geradorasntieeekingsao
minimizadas, quando a representacdo industrial, junto ao Estfelta é
por uma associagao ou por um conselho representativo.

Segundo Sidicaro, citado por Castefnta teoria weberiana
permite definir os empresarios modernos como sujeitos intdoesssan
buscar o maior nivel de lucro possivel, mas cujos meétodos e as
estratégias se encontram condicionados aos limites impostos pele

17 Schneider, Ben Rosdpstitutions for effective of business-government
collaboration: micro mechanisms and macro politigs Latin America
Cambridge, Department of Political Science, MIT120

18 Castellani, AnaEstado, empresas y empresarios: la construcciéandeitos
privilegiados de acumulacion entre 1966 y 19&enos Aires, Prometeo
Libros, 2009. p. 41.
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racionalidade das instituicbes estatais”. Essa argumentaig@iar o
debate e a complexidade existente entre as dimensdes gudaridas
for¢cas do Estado e do empresariado nos contextos politico e econémi
do capitalismo.

N&o é escuso entender por que a politica e os negdcios aparecem
comumente num mesmo espaco de interesses. Na verdade, muitos dos
interesses dos empresarios demandam de uma acao efetivdidespoli
governantes, que aceitam apoio politico para manterem-seosfeth
cenério publico. A reciprocidade, nesse caso, é um fato, e Gstesie
ambos os lados pode corresponder aos diferentes interessasioque
necessariamente se mostram na mesma propor¢do de seu cuato ou d
expressividade do interessado.

Considerando tal escopo como um campo analitico de acdo
coletiva, Schneidét lembra Olsoff, ao revelar que os grupos
econdmicos sdo seletivamente beneficiados por recursos pUdlicos
por decisGes politicas menos tangiveis, ja que conseguem |dmapas
barreiras da racionalidade democratica do Estado.

O corporativismo, entendido como um sistema politico que
propaga a colaboracdo entre as classes e a negociacé&m goteb ao
Estado, tem sua singular importancia. Foi Schriltigaem primeiro
conceituou o corporativismo dentro de uma perspectiva estrsitaral
Para ele, o corporativismo é definido corffa.] um sistema de
representacdo de interesses cujas unidades cangtisusdo organizadas em
um numero limitado de entidades singulares, condpials, ndo competitivas,
hierarquicamente ordenadas e funcionalmente difdeslas, reconhecidas ou
licenciadas (quando néo criadas) pelo Estado, a&isj@ concedido monopdlio
de representacdo dentro de sua respectiva categoriaroca da observancia
de certos controles na selegdo de seus lideres atitalacdo de demandas e
suporte.”

19 Schneider, “Business politics in latinamerica:tgats of fragmentation and
centralization”, en Coen, David; Grant, Wyn, e Wils Graham (Eds.)The
Oxford handbook of business and governmietv York, Oxford Press, 2010.
pp. 307-329.

20 Olson,op. cit

21 Schmitter, Philippe C. “Still the century of corptism?”,Review of Politics
v. 1, n. 36, pp. 85-131, jan. 1974, p. 105.
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Contudo, foi o préprio Schmittérque reconheceu incoeréncias
em seu conceito, admitindo a isengcdo estatal, a voluntariedade e
flexibilidade como atributos na constituicdo do corporativismo
estruturalista. O corporativismo deixa de ser autoritarstaga para ser
voluntario e societal. Para Schmitter e Stréeas interesses politicos
dos empresarios capitalistas em proteger os mercados téntigmermi
avangos no corporativismo empresarial, por meio de organizacbes
formalmente estabelecidas. A ‘producdo’ de associacfes passyu a s
atributo para vencer eventuais impoténcias junto ao Estad@t@iule
uma das condicBes fundamentais para 0 sucesso dos interesse
empresariais estd na sua ndo mobilizacdo politica, magn@ta no
comportamento ndo politico, ‘economicamente racional’ executado de
forma coletiva junto ao Estado. Isso significa que os interesses
individuais (de mercado) permanecem e ndo séo afetadomfrksse
politico coletivo de aproximacdo com o Estado: “as agbes politicas
coletivas e as acBes econdbmicas nos mercados sdo guiadderpates
principios e estratégia$®

Na América Latina, a partir dos anos 1960, a identificagdo de um
corporativismo considerado como ‘natural’ demonstrou seu
amadurecimento a partir das inquietacbes politicas resultal@es
instabilidade econdmica e das influéncias ideoldgicas do pos-guerra
acompanhadas pela crescente urbanizacdo e pela industrialp@céo
substituicdo de importacdes. Entretanto, as primeiras sinalizaime
corporativismo latino-americano foram evidenciadas nos Governos
Cardenas (México), Vargas (Brasil) e Peron (Argentina)meeados do
século, com evidéncias de um corporativismo de Estado, onde este:
Ultimos passaram a deter caracteristicas que combinavancagsolit
inclusivas e excludentes.

Embora represente importante conteddo a ser estudado (e corm
mais propriedade), o corporativismo na América Latina tem raigito

*2 |pidem.

% gchmitter, Philippe C. e Streeck, Wolfgarihe organization of business
interests: studying the associative action of besinand advanced industrial
societies Kdln, Max-Planck-Institutfur Gesellschaftsforscig, 1999.

** Ibidem.
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mais alvo de avaliacdo da parte das consequéncias de su@odentre
paises) do que propriamente das suas causas. Partindo desse pogssupos
€ possivel verificar que o Estado normalmente aparece (apmoras)
uma ‘figura monolitica’, inerte nas causas e nos efeitos das
transformacdes institucionais. Mesmo em avaliacfes histdéqoando a
argumentacdo atinge grupos econdmicos, a anadlise é maisiheshit

que causdl: Contudo, suas acdes em torno do fortalecimento ou
enfraquecimento das acBes corporativistas dos empresarios inslstriai
marcante, definido padrdes de relagcdo bem distintos entre unmroe out
periodo da histéria. A partir dos anos 1970, o enfraquecimento do
corporativismo industrial, em prol da ampliacdo de relac@dsiduais

ou setoriais, mormente de grupos multinacionais estrangeiros, aentre
industria e o Estado, tanto na Argentina, quanto no Brasil, revelou a
intensidade dessa influéncia estatal na organizacéo essgsrdo setor
produtivo.

Especificamente, na Argentina e no Brasil, os estudossobre o
corporativismo mostram diferengas, intimamente relacionadas as
questdes histdrico-institucionais pregressas. Enquanto Brémiestaca
que a intimidade entre os empresariais organizados (notadamente no
regime de Peron e os empresarios da CGE — Confederagi@ G
Econbmica) e o Estado tinha objetivos mais concisos na rogdssie
estruturacdo da economia provincial do que nos avancos da prépria
industria em ambito nacional, tirando proveito da ideologia nactenal
Jauregui’ faz a comparac&o entre os modelos de representacdo da classe
empresarial argentina e brasileira, em suas origens, dakiagaa 0s
interesses e as ac¢des do Estado foram determinantes paraeayarast

% Schneider, Ben Ros®usiness politics and the state in twentieth-centur
Latin America New York, Cambrigde University Press, 2004.

% Brennan, James P, “Industriales y ‘bolicheros’atdividad econémica y la
alianza populista peronista, 1943-197@pletin del Instituto de Historia
Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani. 3, n. 15, pp. 101-141, 1°
semestre 1997.

2" Jauregui, Anibal Pablo, “La regulacion econémicalay representacion
corporativa en la Argentina y el BrasiRevista Sociologia Politica&Curitiba, n.
14, pp. 61-75, jun. 2000.
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diferencas. Para este autor, enquanto o Estado argentino denotav
interesses prebendarios, que contrastavam com uma indUsénesatef

de um modelo econdmico liberal e internacionalizado, o Estado
brasileiro investia na intervengcdo estatal com o aprofundamento d
participacdo das associagbes de classe no processo intengtacian
aproximacao Estado-industria encontrava maior equilibrio e harmonia no
modelo brasileiro — mesmo com as fragilidades corporativistas
observadas ao longo do periodo de ditadura militar.

4. Discussao sobre os achados de pesquisa

Neste estudo, a compreensdo de corporativismo industrial esté
condicionada a coesdo das organizacbes associativas emigresaria
industriais defensoras da ideologia liberal de mercado. O &wanto
de recortes textuais (discursos e relatérios) de org@mgaitiblicas e de
associacdes industriais, tanto na Argentina como no Bragikdlizado,
com o intuito de identificar a intensidadedas relacdes entrecsamms
associados e o Estado, entre 1956 e 1978.

Os casos, cronologicamente enumerados, na Argentina (de 1 a 7
e no Brasil (de 8 a 12) sdo apresentados a seguir, com destaque &
principais interpretagfes em relacdo a natureza do cokpsmadi e sua
relacdo com o Estado.

No que diz respeito aBaso 1(O Periodo Pré-Frondizi - 1956 a
1957), chama a atenc¢éo o fato de que a UIA retornava suasdssjida
interrompidas desde o inicio do governo Peron. Em 13 de dezembro de
1955, os mesmos dirigentes que a mantinham em 1946, revitalizavam o:
principios entdo vigentes desde s anos 1930 a partir do t®ecre
5.236/1955. Essa revitalizagdo ocorre, porém, sob a base ideoldgica d
uma elite industrial de uma década atrds, mostrando-se dithteaa
realidade industrial da Argentina dos anos 1950. Segundo Sci¥arger
dirigentes da UIA se configuravam em representantes deegueno
grupo de empresarios (de setores normalmente restritos), quadmsc

% gchvarzer, Jorge, “Una elite empresarial en laeAtiga: la Unién Industrial
Argentina”,Ensaios FEEPorto Alegre, v. 17, n. 2, pp. 123-151, 1996.
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ser atendidos em interesses limitados, por meio de uma complexa rede de
relacbes pessoais e institucionais.

No entanto, com a reconstituicdo da UIA, as esperancas de
reestruturagcdo de um ‘corpo’ forte e influente de industriais se
evidenciava. Com o desenvolvimento de um novo estatuto, que
estabelecia as diretrizes e obrigac6es compartilhadas cé&stado,
comissdes e representacdes da industria passaram a rapsyel
importante nas diretrizes econbmicas da na¢do. Contudo, agpgisnci
preocupacdes da organizacdo se faziam no campo das relacbes
trabalhistas, da restauragcéo patrimonial, da necessidadepdesariado
garantir-se diante de um Estado protecionista e dos ajustesqus.pre
Pontosque divergiam da busca da expansdo técnico-produtiva da
industria. Para os dirigentes da UIA, a preservacdo de umadaerc
interno comprador, em resposta a um parque industrial interno
competitivo, em precos e oferta, era mais evidente e sediszpresente
nas manifestacdes textuais, do que propriamente na defesa dengm av
tecnolégico que permitisse a Argentina se posicionar competéiviam
na divisdo internacional do trabalho. A visdocdéch up com vistas a
uma maior desconcentracdo da renda e aprimoramento técnicaala for
de trabalho nao teve espaco no discurso dos empresarios.

O quadro encontrado no periodo Pré-Frondizi indicam uma
intensa agenda de acdes coletivas do empresariado associadoa em
evidenciasse pouca coesdo de forcas em prol do desenvolvimento
industrial.

O caso 2 representou o Governo Frondizi (1958 a 1961). A
proposta de desenvolvimento do Governo Frondizi foi calcada na
manutencdo do processo de industrializagdo, com favoravel
receptividade do capital estrangeiro, além da restricdo dg&oflgor
meio da protecdo alfandegaria da producédo nacional e do corgrole d
precos. A ampliacdo das exportacdes agropecuarias e a preocupacao ¢
as demandas trabalhistas ficaram em segundo plano. Com a ing@antag
do Plano de Estabilizacdo e Desenvolvimento, em 1959, elevaram-se o
custo de producao industrial e os indices do custo de vida da populacéo.
Fatos que levaram a uma reducgéo da producéo industrial ao longo de s
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mandato. Esses desajustes econdmicos e suas consequéncias no can
social impediram os avang¢os na renda e o bem estar da populacéo.

Outro fator que influenciou negativamente o governo Frondize e
suas relagbes com o0s setores mais tradicionais da econonaissdiai
aproximagdo com Rogélio Frigerio. Frigerio era um jornalista,
simpatizante do Partido Comunista e detentor de um pensamentc
altamente nacionalista. Ele defendia a ideia de que o cagitahgeiro
direto seria necessario e que o desenvolvimento de inddstriaasbasic
deveria ser consequéncia de investimentos internos. Suas opinide:
desagradavam setores mais conservadores do empresariadavanaba
as relacoes da UIA com o Estado.

Embora, uma unanimidade politico-partidaria dentro do
corporativismo industrial argentino nunca tivera existido compietde,
sobretudo por que a UIA conservava também representantes de pequen:
inddstrias, de indastrias de base (siderurgias, petroquimica)setor
industrial automobilistico (que defendiam as posi¢cdes protecionistas d
Governo Frondizi), algum nivel de aproximacdo como estado
permanecia, entretanto o descontentamento do empresariado ihdustrie
ajudou a sustentar o final pouco feliz do governo Frondizi.

A ampliacdo no numero de associados na UIA, porém, denotou
importante manifestacdo do corporativismo empresarial induggste
periodo. A preocupacgdo maior da unidade, contudo, ndo se estabelece
em relacdo ao baixcatch upindustrial produtivo, jA que as principais
reinvindicacdes e os maiores esfor¢cos do empresariado indastda
se concentravam nas politicas tarifarias voltadas ao caneterior, ao
acesso a recursos de baixo custo, a ampliacdo das plantdddisdas
aos beneficios dos empresarios nas relacdes trabalhistastailio,
observou-se algum grau de preocupacdo do empresariado com :
capacitacdo profissional e atransformacgédo produtiva emderaima
competitividade suportada pela inovacao e pela diferenciacéo.

Estes achados evidenciam uma importante manifestacdo de
coesdo do empresariado industrial, bem como uma agenda
compromissada com o desenvolvimento industrial.

O Governo Provisorio de Guido (1962 a 1963) representou o
terceiro caso estudado. Guido permaneceu 19 meses no poder, atenden
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as regras e determinagfes de uma junta militar, em um pedéodo
elevada turbuléncia econémica e politica. A participacadJlda no
Conselho Nacional de Educacdo Técnica e em suas decisdewrfoi fa
decisivo para sua criacdo e para colocar o empresariadoizogeiais
uma vez afinado com as iniciativas do Estado, especialmente amquel
relacionadas ao campo da promocao e da capacitacao profissional.

Entretanto, a participacdo da UIA no Conselho Nacional de
Educacdo Técnica parece ter sido uma das poucas iniciativas dos
empresarios associados na agenda governamental em prol do
desempenho técnico do setor produtivo nos anos 1962 e 1963. Nesse
periodo, a maior concentracdo de esforcos dos empresarios imglustria
participantes das comissfes da UIA junto ao governo girou rexm tia
ampliacdo do comércio exterior e da reducdo de impostos em torno
deste.

No que tange a agenda e acBes coletivas do corporativismo
empresarial representado pela UIA, pode-se dizer que houve uaa ce
continuidade em relacdo ao periodo anterior. Entre as acoesdaali
pela Associacdo, destacam-se seminarios, comissfes e reunjjessd
(especialmente em prol das relacbes bilaterais latinoieanas).
Contudo, ndo se pode dizer o mesmo sobre o impeto dos empresarios em
prol de um projeto desenvolvimentista, ja que a classe busciou ma
sustentacdo de suas atividades na ampliacdo do comércio externo
bilateral e na reducéo de custos e 6nus trabalhistas. €ra@a-sma
reacdo compreensivel para a industria em periodos de maser cri
econdmica.

Considera-se, por estas constatacdes, que o periodo foi marcado
por elevada coesdo do empresariado, mas com pouca determinacdo em
prol de uma agenda desenvolvimentista.

O caso 4 foi identificado como o periodo de lllia ao Golpe de
1966 (1964 a 1966). Uma caracteristica marcante de lllia, em seu
governo, foi a sua postura cautelosa, sua honestidade e honradda no t
da coisa publica, sendo considerado um dos politicos mais honestos de
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toda a histéria da Argentina. Gerchunoff e Lfddtiescrevem assim
Umberto lllia: “Em sua moderacdo, seu espirito conciliador e sua
tradicdo yrigoyeista manifestavam, ao mesmo tempo, as edrtados
defeitos do novo presidente”.

De maneira geral, no Governo lllia, houve um aumento no
volume da producédo industrial, o que redundou na reducdo da taxa de
desemprego e ageracdo de um estado de bem-estar ao setowqroduti
Esta situacédo teve direta participacdo da UIA, sobretudmagasido da
criacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(CONADE), em que a Associacdo teve direto envolvimento. Como
CONADE, o empresariado industrial argentino intensificou sgass e
intencdes de ampliacdo do comércio exterior via Associacdo tatino
americana de Livre Comércio (ALALC) e implementou projetes d
moderniza¢éo do parque industrial argentino.

Da parte do corporativismo empresarial, pode-se dizer que houve
uma participacdo coletiva do empresariado organizado levandboa ¢
algumas perspectivas favoraveisuggradingindustrial, contudo, ndo se
pode admitir que ocorreramavancos em prol de uma agenda
desenvolvimentista, ja que o empenho em construir maior solidea
relacdo publico-privada, na capacitacdo profissional e na rieltios
processos em busca da independéncia tecnoldgica e da raciéoatiaac
producdo foi vencido pelo ardor das ideias politicas e ideolodmas
burguesia conservadora.

A Revolucdo Argentina (1967 a 1973) representcaso 5 Ela
deu inicio a um periodo de forte repressédo, embates entre lEaizae
contrarias ao Peronismo, sindicalistas, estudantes universitéri
terroristas. Nesse periodo, o governo revolucionario defendeméarte
uma posicdo de “luta contra a inflacdo endémica, a restaudaad
liberdade econdmica sob orientagdo global fixada pelo Estado, e a
moderniza¢do das estruturas produtivas em todas as suas’dkfeién

29 Gerchunoff, Pablo e Llach, Lucas] ciclo de la ilusién y el desencanto: un
siglo de politicas economicas argentinaBuenos Aires, Ariel Sociedad
Argentinas, 1998., pp. 289, 300.
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Industrial Argentind’). Neste periodo, estiveram no poder os presidentes
militares Juan Carlos Ongania (1966-1970), Roberto Marcelo
Levingston (1970-1971) e Alejandro Agustin Lanusse (1971-1973).

Os investimentos do Governo Ongania em prol do aumento de
produtividade das empresas e da capacitacdo de pessoal nas organizacdes
industriais foram substanciais e superaram as marcas deneze
Destacou-se, ainda, no Governo Ongania, a criacdo de comités
consultivos que auxiliaram na conducdo das politicas econbmicas,
agraria e industrial. A UIA, mediante a instauracdo da Re&olug
Argentina, manteve-se atenta e vigilante. A palavra ‘aogé’ fora
reservada como importante instrumento de manifestacdo e apoio dos
empresarios ao plano proposto por Ongania, embora, nas manifestacte
de apoio, vieram também dulvidas quanto ao sucesso dos planos do
governo em implantagéo.

No campo do apoio a tecnologia e inovacéo, observou-se, da
parte da UIA, ainda, uma reduzida preocupacdo. Em seus relatérios,
conservavam a preocupacao mais evidente com os aspectos aelesion
a carga tributaria, ao comeércio exterior e as relagdbslhistas, além
dos problemas emergentes da economia, como a inflacdo e o cambio
(nada diferente do que j& observado nos periodos anteriores).

No Governo Lanusse, a inflagédo e as dificuldades econ6micas se
mantiveram preocupantes. A manifestacdo da UIA nesse entid
demonstrava o desalento e a desesperanca do setor industsal em
conseguir conter a inflagédo e os rumos da nagédo. Em relacadia does
empresariado filiado a UIA, observou-se a preservacao de eseente
integracdo manifesta na ampliacdo do quadro de associados ag@ atu
das comissdes de trabalho internas. As atividades juAlcA&C e a
organizacdo dos Congressos Nacionais e Regionais permitireon ma
amplitude geografica, além de maior aproximacdo com 0S COrpos
dirigentes das organizagbes e do Estado. Entretanto, a pespmbeti
crescimento industrial mantivera-se restrita, bem como esaeflos
argumentos que visavam a reducdo tarifaria e aduaneira e o ealusol

%0 Unién Industrial Argentina, Memoria y balance: infiee anual a los sefiores
asociados y camaras adheridas 1966/@uenos Aires, Unién Industrial
Argentina, 1967, p. 31.
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precos conservava-se como a tona das discussdes entre esagingr
induzindo a um quadro pouco eficiente em prol de uma agenda
desenvolvimentista.

O ‘Retorno ao Peronismo’ (1974 a 1975) representaso 6
Apoés a passagem de Ongania, Levingston e Lanusse na presidéncia ¢
Republica Argentina, entre 1966 e 1973, o Peronismo ressurge na Cas
Rosada na pessoa de Héctor Jose Campora. Este se eld§dm
repassa o poder, no mesmo ano, apos modificagdes na lei elpaosal,
Juan Carlos Peron.

Apesar da ndo adesao direta dos empresarios, o programa inicia
do governo peronista, denominado Plano Trienal, foi produzido a partir
de um documento intitulado ‘sugestbes do empresariado nacional pare
um programa de governo’. Esse documento foi apresentado pela
Confederacdo Geral Econdmica (CGE) ao candidato Campora dois
meses antes de sua vitoria nas urnas.

A CGE, representada por um grupo remanescente de
empresarios adeptos ao Peronismo, garantira sua maior expleatesivi
politica com o ressurgimento do Peronismo na Casa Rosada, a@artir
um documento que tratava de um acordo (identificado como ‘Pacto
Social’) firmado entre a Confederacdo Geral do Trabalho (GG03
empresarios organizados em torno da CGE, em 8 de junho de 1973, cor
0 objetivo de buscar uma conformacé&o entre a “produg&o, 0 consumo, &
organizacao e o desenvolvimento tecnoldgico”. Ele visavaupeeacao
da independéncia econdmica através do “impulso da empresa nacional
da reversdo do processo de desnacionalizacdo”. Tal Pacto tinba com
fim a revitalizacdo da ideologia peronista, numa politica gdezisse a
inflacdo ao nivel zefa

O Pacto Social colocava o Estado no centro da coordenagao
econdmica e social. Os recursos destinados a exportacao cagiige
deveriam atender as demandas do setor e, a sua maior pade, se
direcionada ao incremento industrial. Enquanto os empresarios membros

3L Fiszbein, Martin, “Instituciones e ideas en dedr la planificacion
econémica en la Argentina, 1945-1975", en Roudiarcelo (Dir.), Estudios
sobre la industria argentina: politicas de promatip estrategias empresariales
2, Argentina, Lenguaje Claro, 2010, pp. 15-50, [§.4D
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da CGE se configuravam, em sua maioria, como representantes de
médias e pequenas industrias nacionais, a representacdo industrial
transnacional e de maior representatividade no volume da producgéo
nacional estava associada a UIA, que observava o cenadotmina-se
parcialmente a margem dos acontecimentos decorrentes do Paato Soc
Contudo, a UIA tivera de se aderir a0 mesmo, apos decisdo daamaior
de seus membros. Deciséo esta que se fez no momento em queacorreu
aprovacdo da fusdo da UIA com a Confederacdo Geral da Industria
(brago da CGE), objetivando a formacdoda Confederacdo dariadust
Argentina (CINA). A CINA constituiu-se em uma nova estrutura
representativa do setor industrial e teria sido construidaneio aos
intensos debates e discordancias de grupos internos da UIA.

As mudancas estruturais que se viram acontecer com a UIA
durante o Governo Peron indicavam o quéo era difusa a configuracdo
ideolégica que constituia 0 empresariado associado na Argentina. Ao
longo de sua trajetdria, a notéria variacdo no predominio de poder de
grupos internos correspondia a complementaridade instituciona e su
determinacdo sobre o comportamento dos agentes. Para Baudino e
Cerbind? “a heterogeneidade interna da UIA se expressava assim em
duas estratégias contrapostas: a liberal e a reformi€a” seja,
diferentes faces eram manifestadas em distintos momentoscldo ¢
econdmico, conforme a conveniéncia.

Em julho de 1974, Per6n morre, e seu posto é ocupado por sua
esposa, Maria Estela Martinez de Peron, que permanece por dais anos
poder em meio a um governo muito conturbado, em que a inflagédo
chegara a ultrapassar a marca de 180% e o crescimento econdmico
permanecera proximo de zero. Em mar¢co de 1976, mediante
insustentavel situacdo, um novo golpe de Estado estabeleces norzai

%2 Baudino, Verénica e Cerbino, Gonzalo Sanz, “Lagpe@ciones agrarias e
industriales frente al golpe del ‘76: apuntes gareeconstruccion de la fuerza
social contra revolucionariaDocumentos de Jévenes Investigadpisenos
Aires, n. 30, nov. 2011, disponivel em:
<http://lanic.utexas.edu/project/laoap/iigg/d;iddf>, acesso em: 12 nov. 2012,
p. 49)
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ditadura militar. Esta foi recebida com certo alivio peldestade e até
por partes do préprio governo.

Em relacdo a natureza do corporativismo industrial, viu-se, neste
periodo, uma ruptura na coesdo das forcas representativas eiaigresa
0 que afetou o desempenho de uma agenda desenvolvimentista e um
sinergia eficiente com as intencdes do Estado. A quebra e@tiajque
remontava a constituicdo tradicionalista da UIA (simbolo do modelo
liberal), com a sua fuséo a CGE, afetou suas agbes e slagideEste
guadro representou uma ruptura na configuracdo institucional
corporativista entre a UIA e a o Estado, em prol do desenveito
industrial, denotando fragilidade na agenda de agbes coletifrasae
coesdo em prol de uma agenda desenvolvimentista.

O caso 7 foi identificado como o Regime Ditatorial (1976 a
1978) e caracterizou o ultimo periodo argentino analisado. O governo de
Jorge Rafael Videla (1976 a 1981) levou a cabo os compromissos
repressivos e uma economia liberal, previstos pela junt@ampié-
golpe. O golpe militar de 24 de marco de 1976 impds a promessa de
ajustes que iam além do ambito econémico. As propostas de mudanca
do Regime Militar passariam do politico ao social e buscag@itiar a
dindmica politica entdo vigente por meio da a¢ao reguladoratddd=e
da liberalizagdo dos mercados, com grande aproximagado com ossEstadc
Unidos.

A manutencdo de um Estado forte teria o acolhimento da
burguesia industrial e dos setores mais tradicionais dadsatd. Os
modelos coreano e japonés serviiam de exemplo ao progressc
econdmico, enquanto que as diretrizes impostas pelos Estados Unido
determinariam 0s meios para 0 acesso ao capital e a segooatgao
comunismo. Ante essa realidade, a participagdo sindical (tarsto do
trabalhadores como das organizagbes empresariais) perdeeiatico
perante as intencbes do Estado e seria subjugada pelo Regine,
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compusera — em seu discurso — a necessidade de “disciplitessa ¢
empresarial” para, em seguida, “disciplinar a classe trabalhadora”

Entre as radicalizacbes que afetaram o setor empresarial
industrial, a mais importante no campo do corporativismo foi a
intervencdo do Estado sofrida pela UIA em 1976. A interrupcdo dos
trabalhos da UIA ndo s6 calou a voz dos empresérios, mas impediu que
muitas ag¢des pudessem ser efetivamente defendidas peaakéds em
prol dos interesses da classe ao longo dos primeiros anos de ditadura
militar.

Até 1978 (periodo coberto pela pesquisa) a relagdo entre o
Estado e os representantes do setor industrial argentino fitota r@ss
empresarios (isolados) e as associacdes regionais ou setoriais.

O caso 8 (‘a Era JK’, 1956 a 1960) corresponde ao primeiro caso
brasileiro analisado, reiniciando a andlise de todo o periodo aafalis
Nnos casos argentinos.

Em janeiro de 1956, assume a Presidéncia da Republica o
mineiro Juscelino Kubitschek de Oliveira (JK). JK marcoushia do
Brasil, realizando um governo de grandes transformacfes. Emaseu pl
de metas, em prol do desenvolvimento (Plano Nacional de
Desenvolvimento - PND), Kubitschek considerou necessériaiar m
atencdo as industrias (consideradas por ele como ‘pontos de
desenvolvimento’) e deu destaque para os setores de producdo de aco, de
aluminio, de cimento, de celulose, automotiva, de maquinas pesadas e
guimica. Nesse grupo de empresas, a industria automobilistica foi
também elencada como ‘industria de base’, recebendosua magioaten
ja que ela era vistacomo capaz estimular a criacdo de mdéestrias e,
por conseguinte, dar maior visibilidade industrial ao pais.

A politica desenvolvimentista de JK deu prosseguimento a
proposta de estruturacdo industrial prevista no segundo Governo Vargas
— que consolidou a criagdo de um tripé industrial basico, sustgrdado
poderosas industrias de capital publiconas areas de exploracdo de
petréleo e producado de seus derivados (a Petrobras e suasasfimeari

% canitrot, Adolfo, “Teoria y practica del liberatie: politica antiinflacionaria
y apertura economica en la Argentina 1976-19&#sarrollo Econdmicov.
21, n. 82, jul./set. 1982, p. 133.
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siderurgia (expansdo da Companhia Siderdrgica Nacional) e ndgerag
de energia (Eletrobras). Ele encontrou ainda outro elemento
guefavorecesse suas intencdes: a aproximacdo do Estado cim a el
empresarial. Muitos dos importantes nomes da industria nacioreivie

a ocupar cargos no governo ou participarem, como representantes da
associacdes empresariais, em conselhos formados no periodo J. Nes|
representacao, a FIESP teve papel de destaque — fato quedorsla
posi¢do, como representante da industria no pais, mesmo dianteda CN
em algumas ocasibes.

Nesse sentido, diferencas devem ser consideradas, entre O«
discursos e acgdes dos representantes do Sistema FIESP ¢ dariN
representantes do corporativismo industrial nacional. Embora mugos do
representantes de ambas as instituicbes gozavam da mesnm, @rige
notéria a diferenca percebida entre o0s papéis ocupados poramba:
associagdes: enquanto a associagao paulista objetivava susseagoe
torno da producéo, o papel sociopolitico da CNI se destacavagienam
ampliacdo das relacbes de barganha e dos interesses expassidanist
industria nacional.

Frente a essa realidade, apesar do evidenciado insulamentc
burocrético, ndo se pode desprezar as inten¢gdes desenvolvimenmtistas ¢
governo JK. Em relacdo a natureza do corporativismo emgesari
industrial, é correto afirmar que houve uma agenda positiva, aden f
coesdo do empresariado em prol de propositos desenvolvimentistas
Destaca-se a capacitacdo profissional via SENAI e a madeau do
parque industrial, sobretudo em S&o Paulo.

O caso 9 compreende o periodo dos governos Janio a Jangc
(1961 a 1963).

Juscelino Kubitschek passou a faixa presidencial a Janio da Silv
Quadros em 31 de janeiro de 1961, conservando Jo&o Belchior Marque:
Goulart (conhecido popularmente como ‘Jango’) na vice-presidéncia. A
proposta de governo de Quadros centrava-se na manutengdo d
progresso, com reducdo da corrupcdo e maior impeto democrético.
Considerava-se anticomunista, mas a aproximacdo com o Preaier
Unido Soviética Nikita Kruschev e o ato de condecoracao &Gbeara
(guerrilheiro cubano), ocorrido apds o sucesso nas negociagi@s p
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soltura de vinte sacerdotes condenados ao fuzilamento em Cuba (a
pedido do Vaticano), colocou 0 seu governo e a sua posicdo politica em
xeque, ante a opinido publica mais conservadora. Assim, tal postura o
levou a perseguicéo politica por parte da imprensa e por gruppadsai
interesses estadunidenses e anticomunistas, tanto no Brasil,ncomo
exterior. Estes fatos foram utilizados de pretexto para expor um
descontentamento das classes mais conservadoras sobre e gov
propostas.

Nos primeiros meses do governo de Janio, em meio a posse da
nova diretoria do CIESP (Centro das Industrias do Estado de Say, Paulo
os discursos de Antdnio Devisate (presidente reeleito)aditay tom
decobranca e de desconfianca para com a politica econémicardesat
do setor industrial. As manifestacdes da industria — sobretudte8& F
— atentaram para uma necessidade (e desejo) de aproximasgicetes
com o Estado, dando ritmo ao que JK comecgara anos antes. Contudo, a
inflacAo ascendente e 0s prejuizos nas contas publicas, além das
incertezas politicas, descreviam uma situacéo de risco.

Ante as indiferencas da elite empresarial e os reclames dos
trabalhadores, Janio Quadros renuncia e assume, em seu lsgar, 0
vice-presidente, Jodo Goulart (Jango) — ap6s um breve periodo de
interinidade de Pascoal Ranieri Mazzilli (entdo President€ataara
dos Deputados), ja que Goulart se encontrava na China ho momento em
gue Janio Quadros renunciara. Os vinculos de Goulart com o Partido
Comunista Brasileiro (PCB) e com o Partido Socialista Biesi(PSB)
ndo eram bem vistos pelos militares e pelos redutos politiios enais
conservadores do pais — incluindo boa parte do empresariado.

A auséncia de manifestacdes por parte da CNI sobre os
acontecimentos que levaram a rendncia de Janio e a tumultuadagosse
Jango estava também relacionada a condi¢cdo juridica em que se
encontrava a Confederacdo da Industria. Em marco do ano de 1961, a
pedido de um grupo de industriais da FIESP e da FIRJ (Federacdo das
IndUstrias do Rio de Janeiro) ao entdo Presidente Janio Quadros,
procedeu-se uma intervencdo do Governo Federal na CNI, impedindo
Lidio Lunardi de empossar como presidente em seu terceiro mandato
diante da entidade. Esta havia sido acusada de manipwanagdes e
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recursos do SESI em favor de interesses ndo representirdistria
nacional, além de utilizar indevidamente os recursos advind&&8a

Com a posse de Jodo Goulart, outra junta seria constituida,
permanecendo no controle da CNI até as elei¢cdes de janeiro de 1962.

Naturalmente, pela for¢a dos fatos, a relagdo entre as asseciacoe
industriais paulista e nacional (FIESP e CNI) estiverdadbhadurante o
ano de 1961, mas as associacbes voltariam a se aproximar,
respeitosamente, a partir da posse de Jango, ocasido em GuUiR @ess
processo intervencionista.

A agenda de acOes coletivas com o fim desenvolvimentista, entre
as duas entidades — ou mesmo dentro delas —, esteve muiiaadagil
ou praticamente inexistente, ao longo dos trés anos dos governos Janio
Jango, limitando-se a aterem-se a questfes pontuais, tais aomo
medidas sociais impostas pelo governo em torno dos trabalhadores ¢
suas familias, e as ameacas de greves.

O risco da ampliacéo da burocracia estatal no governo Jeango e
vista com temor pelo corporativismo industrial representadoGielee,
substancialmente, pela FIESP, uma vez que haveria uma tendéncia d
arbitrariedade nos critérios de conducdo da politica estatah
estatizacdes de empresas e ampliacdaetd-seekingpor parte do
Estado — um abalo prenunciado as instituicbes democréticas.

Mediante o avancar dos acontecimentos e as insatisfagbes ac
governo Goulart, este veio a ser deposto por um golpe militar em abril de
1964.

Pode-se dizer que as turbuléncias politicas e econbmicas
afetaram a natureza do corporativismo naquele periodo, causandc
fragilidades na conducdo de uma agenda desenvolvimentista edperda
coesao entre o empresariado industrial nacional.

Os primeiros anos do regime militar, de Castello Branco &aCos
e Silva (1964 a 1969), representaram o caso 10.

Castello Branco fechou o Congresso Nacional e o reabriu apenas
para a aprovacdo da nova Constituicdo, tendo governado somente Vi
Decretos e Atos Institucionais. Combateu as diversas magifes de
ordem social liderada por estudantes, trabalhadores, grupos sindicai
jornalistas e artistas. Para tanto, criou o Servico Nacional de Informagdes
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(SNI) e a Lei de Imprensa. No campo econdémico, algumas inasatie
Castello Branco favoreceram a industria. Entre elas, a oridgaZona
Franca de Manaus e a ampliacdo/implantacdo de diversdsodrec
rodoviérios que ajudaram a impulsionar as atividades produtivas e a
buscar o desenvolvimento e a seguranca em regiées menos odalgpadas
pais. A criacdo de uma nova moeda (Cruzeiro Novo), a reducdo das
despesas do governo, o arrocho salarial e a quebra da estabilidade no
emprego foram medidas que ajudaram a conter o crescimento da
inflacao.

A aproximagcdo com o Estado ditatorial permitia alguns
galanteios da parte dos empresarios (especialmente daqueles
representantes da CNI) aos militares. Diversos encontros com 0s
ministros da Fazenda, do Planejamento, do Trabalho e da Industria e
Comeércio viriam aparecer na agenda dos industriais, revelando um
reestabelecimento do dialogo, especialmente com integrantlESR.
Nota-se que este didlogo havia sido interrompido desde o Governo Jani
Quadros com parte do empresariado, vindo a CNI postar-se novamente
sob intervencao (a terceira), a partir de 9 de abril de 1964edinR
Militar, ao estabelecer a Junta Governativa, buscou “destaart
ligacdo entre o sistema corporativo dos trabalhadores, ceRT&8stema
previdenciario” de qualquer elo que pudesse haver com a industria.

O perfil de gestdo dos militares, aliado ao conhecimento, por
parte deles, a respeito da presenca de grupos de empresarios
nacionalistas dentro da CNI — afinados com as ideias jang@stds
sindicatos — promoveu um crescente distanciamento do Estadoopara
a entidade. Além do mais, a propria divisdo da CNI e os degui
processos intervencionistas levaram a criacdo e aoefrtanto de
entidades paralelas, setoriais, enfraquecendo o sistema dem&ggas
nacional e conduzindo o processo de negociacdo industria-Estado para o
ambito das relag¢des particularizadas.

Para Leopoldf, “o regime militar tira da FIESP, da FIRJAN:
da CNI o papel de organismos de representacdo da indusitabelece

% Leopoldi, Maria Antonieta,Politica e interesses na industrializagéo
brasileira: as associagfes industriais, a politieaondmica e o Estad®éo
Paulo, Paz e Terra, 2000, pp. 299-300.
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uma relagéo direta com as empresas e 0S empresarios, passarha por
do corporativismo oficial, sem, contudo, elimina-lo”. Essa estatdg)i
Estado autoritario executa a inibicdo do discurso como m&ia o
exercicio do poder: o silenciar da acdo coletiva induz a quebra d
consenso, do direito democratico de consolidacdo das ideias, retend
para si (0o Estado) o dominio da condutibilidade do processo de
desenvolvimento.

No dia 3 de outubro de 1966, Artur da Costa e Silva foi eleito
presidente da Republica pelo Congresso Nacional. A posse deeCosta
Silva ocorre em 15 de marco de 1967. Ele assume a nova Coastiulic
por meio dela, a argumentacédo de que somente em seu mandato estal
de facto iniciando o Regime Militar.

Até o fim do seu governo, muitas homenagens e troca de
telegramas elogiosos mostraram que o0s industriais apoiavam as
iniciativas e os programas dos militares. Nota-se aindaegqueodas as
manifestacdes de aproximacdo com o Estado, a FIESP egttadasao
lado da CNI ou das principais federacdes e centros industrigiaisio
indicando a preservacdo de uma agenda conjunta entre as principai
associacdes representativas industriais do pais.

Os achados de pesquisa dado conta de que houve um
enfraquecimento das acdes e da coesdo em torno do corporativism
industrial nacional nesse periodo.

O Governo Médici (1970 a 1973) representou o caso 11 do
estudo. Os Planos de Desenvolvimento instituidos nos Governos Castellc
Branco, Costa e Silva e Médici detinham uma continuidade e,
certamente, foram corresponsaveis pelo desempenho da economia ¢
especialmente, da industria ao longo da década de 1970.

Ao longo do mandato de Médici, percebeu-se um especial
crescimento econdmico (conhecido como o ‘Milagre BrasileiNgsse
periodo, a ampliacdo do PIB industrial alcancou niveis considgravei
enquanto que a inflagéo reduziria a niveis anteriores aosl866s Por
outro lado, a concentracdo de renda elevara a niveis nunca pescebid

% Nova denominagdo dada a FIRJ, apés a mudanca pitalBederal para
Brasilia.
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fato que chamou a atencdo da comunidade econémica internacional. As
taxas de juros decresceram e as oportunidades de investimeuatic se
ampliaram, promovendo grande estimulo as exportacdes (crédit@prémi
aos exportadores) e ao favorecimento a importacdo de maténeas

para a industria e de equipamentos para diversos setores.

Por ocasido da | Convencao Nacional da Industria, movimento
ocorrido por iniciativa da CNI, em dezembro de 1970, mais de 400
empresarios e autoridades governamentais se encontraraarargam
documento que fora redigido com o objetivo de relatar problemas que
afetavam a producdo, bem como apresentar sugestdes para a
consecucaoda politica industrial. As reunifes empresariais que se
sucederam permitiram recompor a coesao corporativa do setstrialdu
em torno da CNI, bem como revigorar os lagos de cooperacioaentre
industria e o Estado em prol de um projeto do desenvolvimento. Nota-se
contudo, que o governo reservara agendas especificas com grupos
seletivos de empresarios, mantendo limitada a participacdo das
associagfes nas tomadas de decisdo, o que revelava a permanéncia do
perfil corporativista observado nos primeiros anos do regimigamil
brasileiro: fraca coeséo e propdsitos desenvolvimentistas.

Por fim, o caso 12 compreende o que se denominou de ‘a Era
Geisel’ (1974 a 1978). Ernesto Beckmann Geisel substituiudvédi
15 de marco de 1974, em um governo marcado pela reabertura jgolitica
pelas primeiras dificuldades apresentadas pela instabilidz@maica
internacional. Contudo, a ampliacdo da divida externa ndo impediu que
algumas atividades desenvolvimentistas fossem executadzsel G
langcou, em seu governo, o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento
(I PND), que implicou em grande entrada de capital estrangeipais,
por meio de grandes empreendimentos, especialmente na area de
energia.

Por meio do Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), a
ampliacdo de incentivos fiscais & empresas nacionais e megliga
visavam impedir que empresas estrangeiras comprassem irgdUstria
nacionais fez reduzir o ritmo do processo de internacionalizdgéo
empresas nacionais, redundando em maior aproximagédo do Estado com
empresarios brasileiros e com as associa¢fes industdaraeteristicas
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trouxeram para o Governo Geisel uma caricatura mais préé@mam
Estado Desenvolvimentista. Essa aproximagdo, no entanto, hao
perduraria na mesma intensidade ao longo de todo o Governo Geisel, er
funcdo da ampliacdo de problemas macroeconémicos.

As associagbes empresariais delegaram apoio ao governo,
fazendo-se presente nos conselhos e entidades representativas
interesse coletivo da classe. Amparados pelas oportunidadess$e ac
colegiado, oferecidas pela politica ‘menos fechada’ de Gegsel,
orquestrada substancialmente por seus ministros do Planejameato e d
Economia, via Il PND, os industriais se fizeram mais pp#tivos e,
por vezes, mais criticos e demandantes do que se viu nos Ultimos
governos.

A oportunidade de maior participagdo dos empresarios
associados implicou em maior participagdo cooperativa easre
associacdes, proporcionando maior intensidade na agenda corg@rativi
Contudo, a eminente crise econbmica que se prenunciava conduzia
agenda do empresariado a discussées menos arrojadas em prol d
desenvolvimento industrial, onde as discussdes percebidas comc
predominantes nas reunides das entidades se voltavam muitaa mais
necessidade de ampliacdo e democratizacdo do crédito — sobretudo pal
empresas nacionais — e contra os favorecimentos do BNDiEpissas
estatais, do que propriamente em relagdo as concepcdes
desenvolvimentistas, como amparo tecnolégico, capacitacdo técnico
profissional, pesquisa e desenvolvimento, etc.

O Quadro 2 apresenta uma consolidacdo sistematizada dos 1-
casos.
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Quadro 2 — Resumo esquematico dos achados de pesgupor caso, e
indicacao do grau de intensidade dos indicadores @erporativismo
industrial (3) Muito Presente, (2) Pouco presente @) Ausente

Casos Variaveis Achados de Pesquisa INT*
. A partir da reestruturagdo da UIA, com novo
Caso 1: O N . ~
eriodo V1r* gstatuto, diretrizes e obrigacdes, reeis'tabelece umg
FF)>ré- importante coesdo entre os empresarios. Contudo,
Frondizi suas principais preocupacgdes estao voltadas—as
(Argentina: relagbes trabalhistas, a restauracdo patrimonial, a
9 | v necessidade de garantir-se frente a um Estad@
1956-1957) > .
protecionista e aos ajustes de pregos.
A unido e ampliacdo do efetivo empresatfial
Caso 2: O V1* industrial em torno da UIA revitalizada determinpu 3
a natureza do corporativismo industrial nesse
Governo . . x
Frondizi periodo. A inauguragéo de uma nova sede (para a
(Argentina: UIA) e a ampliacdo das acBes de suas COMis$OES,
9 | sobretudo, junto aos Centros de Investigagao
1958-1961) | \/2**=* o . 3
Tecnolégica, arregimentaram forgas em prol de ima
maior coesao técnico-desenvolvimentista.
Diversas acdes (seminarios, comissfes atuantes e
Caso 3: O V1 reunibes dirigidas — especialmente em prol das3
governo relagdes bilaterais na América Latina) revelaram a
provisorio participacdo efetiva e coletiva do empresarigdo.
de Guido Contudo, néo se pode dizer 0 mesmo sobre o impeto
(Argentina: \/ 2k em prol de um projeto_de_senvolvimenfista, ja que,2
1962-1963) além do projeto expansionista, a reducdo de cestos
Onus trabalhistas foram as principais demandas.
Caso 4: De A coesdo do empresariado associado esteve
lllia ao V1x* fortalecida diante da crise politica. Os empresario 3
golpe de buscaram garantir o comércio interno e externg da
1966 producdo industrial e os seus principais objetivos
(Argentina: \/2%k* ndo implicavam necessariamente em avancosg n@
1964-1966) upgradingindustrial.
A UIA preservou uma postura de crescente
Caso 5: A V** integracdo entre seus associados, onde as atigidladg
Revolugéo das comissdes contribuiram para reforgar a imagem
Argentina de instituicdo, forte e coesa. As preocupacdesaom
(Argentina: ampliacdo das exportacdes e com o controle |dos
1967-1973) | V2= precos internos superaram as discussdes em torho de

uma agenda desenvolvimentista.
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Caso 6: O A fusdo da UIA com a Confederacdo Geral |da
retormo a0 V1 Indistria e a criacdo da Confederacéo da Indistrig2
Peronismo Argentina (CINA) geraram importante fragilidage
(Argentina: no corporativismo industrial. Fato que levou a uma
19794_1975;) 2k perda de confianca na formulagdo de uma propostd
desenvolvimentista.
A manutencdo de um Estado forte teria| o
acolhimento da burguesia industrial e dos setpres
Caso 7: O V1** mais tradicionais da sociedade, contudo,| al
regime intervencdo na UIA impediu o progresso de suas
ditatorial atividades, bem como prejudicou a coeséo da classe.
(Argentina: Esta situacdo impediu também que qualquer
1976-1978) ke manifestagdo pulblica, em nome da entidade,l
pudesse ser feita, tanto na forma escrita, falada o
televisada.
Liderada pelos industriais paulistas associados ao
V* Sistema FIESP-CIESP, a indulstria nacional 3
Caso 8: A conservou uma coesdao industrial comprometida com
eraJK. a modernizacdo das plantas industriais e com-a
(Brasil: capacitagdo profissional. Numa postura mais
1956-i960) politca que estratégica, a CNI promoveu
V2w interlocugdes com o Estado e estimulou as ac¢bgs dé
SESI e do SENAI em novos parques industrigis,
especialmente nas regides Norte e Nordeste do pais.
Caso 9: Os As incertezas nos cenarios econémico e politico
governos de  \/1** somaram-se as denUncias que levariam| &
transicao: intervencdo governamental na CNI, arranhando a
de Janio a cumplicidade politica existente entre as duas
Jango s entidades. Divergéncias entre grupos contrarigs e
(Brasil: V2 pro-Jango na classe empresarial promoveram1
1961-1963) fragilidades no corporativismo.
Caso 10: O enfraquecimento do corporativismo industrial foi
De Castéllo V1 observado nos primeiros anos de ditadura miltar.2
Branco a Tal situac@o pouco favoreceu a construcdo de uma
Costa e agenda efetivamente desenvolvimentista por parte
Silva da indUstria, enquanto agremiagdo. A intervencap na
(Brasil: \/ Dk CNI contribuiu, mais uma vez, para dissolver as,
1964-i969) relagdes politicas com o Estado e entre| os
empresarios localizados fora do eixo Rio-S&o Paulo.
Caso 11: O Considerando o avango nunca antes visto do |PIB
Governo . industrial, a elite empresarial encontrouise
Médici Vi ‘satisfeita’ o suficiente para manter-se adepta a0
(Brasil: propésitos centralizadores do regime e nao
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1970-1973) promover reacgBes no sentido de cooptar maipres

\/ 2wk direitos, enguanto associacao. Conplui-se que h buve,
uma ‘conformidade’ do empresariado diante das

acoes seletivas do Estado.

A oportunidade de maior participacdo dos
empresarios associados nas instangias

\/1** . . K .. ~ 3
governamentais implicou em maior participa¢do

ggsgeléglo\ cooperativa dentro e entre a FIESP e a NI
(Brasil: Contudo, as discussBes que predominavam [nas
1974-1978) reunides dentro e entre as entidades estavam |mais

\/ 2 kkk voltadas as necessidades de ampliacdo € de
democratizacdo do crédito do que propriamentel em
relagcdo as concepgdes desenvolvimentistas.

*INT: Intensidade do indicador ‘natureza do corpimiamo’ identificado.

**\/1: Existéncia de agendas e acdes coletivas dparativismo empresarial.
***\/2: Grau de coesdo das forcas corporativas emmdode uma agenda
desenvolvimentista.

Fonte: os autores.

5. Anédlise Comparada dos Casos

O volume de informagcBes encontradas nos documentos
pesquisados indica a quantidade e a intensidade dos indicadores
referentes a variavel ‘natureza do corporativismo industgakuas
variaveis explicativas: (1) Existéncia de agendas e acBesvasl do
corporativismo empresarial e (2) Grau de coesao das forcawatoras
em torno de uma agenda desenvolvimentista.

Para que se estabeca uma correlagcdo entre tal variavgiae
de desenvolvimento industrial (correspondenta@gradingindustrial),
utilizou-se o indice correspondente ao percentual médio do Valor da
Producéo Industrial (VPI) dos setores industriais de alta earaédi
intensidade tecnoldgica (considerados a partir classificegt@elecida
pela Organisation for Economic Co-operationand Development
OECD).

Por conseguinte, como forma de comparar a natureza do
corporativismo industrial com o grau dpgradingindustrial, levantou-
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se o Grau de Cobertura Proporcional (GERdicativo de cada caso e
sua relacdo com o nivel de desenvolvimento industrial (estatmleci
como acima e abaixo da média entre os casos) e com cada naca
estudada.

Os resultados mostrados no Quadresugerem que, embora
tenham ocorridas rupturas politicas e de regime (civis iarag), a
manifestacdo do corporativismo industrial esteve relativarnam@sente
ao longo de todo o periodo, em ambas nacdes. A auséncia dc
corporativismo industrial (defensora de uma economia liberal de
mercado) somente foi percebida durante o regime militatodial
argentino (caso 7), por ocasido da intervencdo na UIA. Entretant
embora presente, a coesdo empresarial nem sempre foi plemament
atuante e voltada para uma proposta desenvolvimentista, (deptague
0s casos 6, 9 e 12).

% O Grau de Cobertura Proporcional é calculado #r i média proporcional
dos valores de intensidade correspondente as e&i®l e V2, variando de
zero a 1,0.
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Quadro 3 - Valores correspondentes ao grau de coliara
proporcional dos indicadores do padrao de relacdonére Estado e
industria, por variavel correspondente a natureza d
corporativismo, por grau de moderniza¢do industriale por nacéo

" 5 4 5 6 | GCP médio /
Caso | V1'| Vv2?| GCP® | VPI*| X MOD Nacdo| MOD
1Arg 3 2 | 083 ]| 228
2Arg 3 3 | 1,00 | 23,8 )
3Arg | 3 | 2 | 083 | 206 Ab;"xo 061
4Arg | 3 | 2 | 0,83 ] 218 Media | 074 |
5Arg | 3 | 2 | 083265
6Arg 2 1 | 0,50 | 30,1
7Arg 1 1| 033|325 30,96
8Bra 3 3 1,00 | 36,9 )
9Bra | 2 | - | 0,33 | 33,9 A‘gma 058
10Bra| 2 | 2 | 067 | 37,7 Mogia | 063 |
11Bra| 2 | 2 | 0,67 | 40,4
12Bra | 3 - 0,50 | 44,6

1. Variavel ‘existéncia de agendas e acdes coketd@ corporativismo
empresarial’. 2. Variavel ‘grau de coesao das fr@porativas em torno
de uma agenda desenvolvimentista’. 3. Grau de @gbeProporcional
referente as varidveis correspondentes a naturezeorporativismo. 4.
Percentual do Valor da Producédo Industrial (médiasais por caso) dos
setores alta e média-alta tecnologia. 5. Médian#iica dos percentuais do
Valor da Producéo Industrial. 6. Indicativo de vak(abaixo e acima) da
média de VPI.

Fontes: os autores, a partir de dados obtidos stituto Brasileiro de
Geografia e Estatistita Banco Industrial de la Republica Argentifia

37 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticen€b industrial 1960, Rio de
Janeiro, 1966. Censo industrial 1975, Rio de Jandi#81. Censo industrial
1980, Rio de Janeiro, 1984.

% Banco Industrial de la Republica Argentina, Meragribalance: 13° ejercicio
1956, Buenos Aires, 1957. Memoria y balance: 1&fciio 1959, Buenos
Aires, 1960. Memoria y balance: 17° ejercicio 198lienos Aires, 1961.
Memoria y balance: 19° ejercicio 1962, Buenos Air#863. Memoria y
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Banco Nacional de Desarroffde Organisation for Economic Co-
Operationand Developméfit

O estudo indicou ainda que o percentual do VPIsdgres de alta e
média-alta tecnologias, calculado a partir da médisal referente a cada caso, e
da média total desse indice (entre os casos), #nooa valor médio igual a
30,96%. A partir dessa média, percebeu-se quesos ¢k a 1 a 6 encontraram-
se abaixo da média e os demais (7 a 12) se paaiaimnacima da média. De
porte desse resultado parcial, a partir do caldold5CP, pode-se sugerir que
houve uma maior manifestacdo do corporativismo esgrial na Argentina
(GCP médio = 0,74), quando comparado com o Br&tR médio = 0,63).
Esse dado contraria alguns achados da litefatpeasa periodos anteriores aos
da pesquisa, 0 que mostra que possivelmente agdas na estrutura politica e
econdmica dos dois paises afetaram na estrutura eomportamento do
corporativismo nas duas nagoes.

Encontrou-se também uma maior manifestacdo do ratipemo
relacionado as respectivas associacdes industrgpighdo comparadosos
indicadores de intensidade com o grau uegrading industrial. Nesta
comparacdo, 0s casos em que se manifestaram coor @&P para o

balance: 20° ejercicio 1963, Buenos Aires, 1964miiga y balance: 21°
ejercicio 1964, Buenos Aires, 1965. Memoria y be#an22° ejercicio 1965,
Buenos Aires, 1966. Memoria y balance: 23° ejercitd966, Buenos Aires,
1967. Memoria y balance: 24° ejercicio 1967, Buehioss, 1968. Memoria y
balance: 25° ejercicio 1968, Buenos Aires, 1969miblga y balance: 26°
ejercicio 1969, Buenos Aires, 1970.

%9 Banco Nacional de Desarrollo, Memoria y balance® 2jercicio 1970,
Buenos Aires, 1971. Memoria y balance: 28° ejercitd71, Buenos Aires,
1972. Memoria y balance: 29° ejercicio 1972, Buehinss, 1973. Memoria y
balance: 30° ejercicio 1973, Buenos Aires, 1974miiga y balance: 31°
ejercicio 1974, Buenos Aires, 1975. Memoria y be#an32° ejercicio 1975,
Buenos Aires, 1976. Memoria y balance: 33° ejarcitd76, Buenos Aires,
1977. Memoria y balance: 34° ejercicio 1977, Buehinss, 1978. Memoria y
balance: 35° ejercicio 1978, Buenos Aires, 1979mibiga y balance: 36°
ejercicio 1979, Buenos Aires, 1980.

% Organisation for Economic Co-operation and Dewvelept, Directorate for
science, technology and industry Paris, 2005, disponivel em
<http://www.oecd.org/sti/>, acesso em 17 Ago. 2013.

1 Brennan, op. cit. Jauregui, op. cit.
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corporativismo industrial, sugeriram menor inteasiel deupgradingindustrial
(GCP médio / MOD = 0,81 e 0,51, respectivamente).

6. Conclusbes

Os resultados encontradossugerem que aintensidade do
corporativismo industrial ndo parece ser condicdo necessaria a
modernizacdo industriabpgrading. Embora a Argentina manifestasse
maior grau de acdes e coesdo das associacdes industrisl el uma
agenda desenvolvimentista, quando comparado com o Brasil, ela ndo
correspondeu empgradingindustrial.

Estas percepcdes ddo indicios de que, certamente, outras
variaveis, tais como a capacidade estatal ou mesmo a coGoende
o0 Estado e a industria organizada, teriam maior influéncia sambre
elevagcdo do grau de desenvolvimento industrial, ou mesmo, deveriam
atuar como variaveis complementares.

Tais indicadores reforcam as premissas de E¥amslonsd® de
que a proposta de um Estado Desenvolvimentista reivindica maior
participacdo do proprio Estado, no sentido de auferir maiores
capacidades técnico-administrativas e capacidades polidease
relacionar com o entorno socioecondmico, sobretudo, com o
empresariado organizado.

Pode-se inferir ainda a argumentagdo em torno do regime
governamental (civil ou militar), ou mesmo a sua intensidagle d
variacdo, como fatores condicionantesipgradingindustrial. Ou ainda,
evidéncias da participagdo de elementos relacionados a depend@ncia e
continuidade de trajetéria poderiam ser condicionantes a maior
velocidade e/ou intensidade da agregacdo de tecnologia e nha
modernizagéo da industria.

Tais questbes carecem de respostasque merecam maior
profundidade de investigacdo, o que permitiria maior compreenséao sobre
as caracteristicas determinantes ao processo de industéalize
América Latina, especialmente, na Argentina e no Brasiletatw, do

2 Evans, op. cit.
3 Alonso, op. cit.
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papel do empresariado associado, seus interesses e alcanped, @m
um Estado Desenvolvimentista.

Fontes estatisticas e institucionais

Banco Industrial de la Republica Argentina, Memoria y balatae:
ejercicio 1956, Buenos Aires, 1957.
_____, Memoria y balance: 16° ejercicio 1959, Buenos Aires, 1960.
_____, Memoria y balance: 17° ejercicio 1960, Buenos Aires, 1961.
_____, Memoria y balance: 19° ejercicio 1962, Buenos Aires, 1963.
_____, Memoria y balance: 20° ejercicio 1963, Buenos Aires, 1964.
_____,Memoria y balance: 21° ejercicio 1964, Buenos Aires, 1965.
_____,Memoria y balance: 22° ejercicio 1965, Buenos Aires, 1966.
_____, Memoria y balance: 23° ejercicio 1966, Buenos Aires, 1967.
_____, Memoria y balance: 24° ejercicio 1967, Buenos Aires, 1968.
_____, Memoria y balance: 25° ejercicio 1968, Buenos Aires, 1969.
_____, Memoria y balance: 26° ejercicio 1969, Buenos Aires, 1970.
Banco Nacional de Desarrollo, Memoria y balance: 27° ejer@igv0,
Buenos Aires, 1971.
_____,Memoria y balance: 28° ejercicio 1971, Buenos Aires, 1972.
, Memoria y balance: 29° ejercicio 1972, Buenos Aires, 1973.
, Memoria y balance: 30° ejercicio 1973, Buenos Aires, 1974.
, Memoria y balance: 31° ejercicio 1974, Buenos Aires, 1975.
, Memoria y balance: 32° ejercicio 1975, Buenos Aires, 1976.
, Memoria y balance: 33° ejercicio 1976, Buenos Aires, 1977.
, Memoria y balance: 34° ejercicio 1977, Buenos Aires, 1978.
, Memoria y balance: 35° ejercicio 1978, Buenos Aires, 1979.
, Memoria y balance: 36° ejercicio 1979, Buenos Aires, 1980.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Censo indu$860, Rio
de Janeiro, 1966.

_____,Censo industrial 1975, Rio de Janeiro, 1981.

____, Censo industrial 1980, Rio de Janeiro, 1984.

____, Séries historicas e encerradas — inquéritos e censogiaislust
disponivel em:
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Sustentabilidad de las Empresas Recuperadas
por sus Trabajadores: Chilavert Artes Gréficas

Maria Teresa di Salvo
UBA - FCE - CEEED

Resumen

En la Argentina, la reestructuracién de la economia durante la
década de 1990, dio lugar a una estructura social mucho mas
diferenciada y al surgimiento de préacticas sociales novedosa®das
ellas, sélo las Empresas Recuperadas por sus Trabajadores ha
perdurado a lo largo de estos afos. Actualmente, el proceso de
recuperacion de empresas continla por lo que cabe preguntar que
factores hacen a la sustentabilidad de las mismas. A gelrtinalisis de
Chilavert Artes Gréficas, se indagara acerca de la vicibnlajue tiene
esta sustentabilidad con la cultura de la organizacion de estssanipe
metodologia de estudio de caso fue elegida porque este proceso s
visualiza complejo y heterogéneo.

Palabras Claves

Empresas Recuperadas por sus Trabajadores, Cultura Orgamataci
Sector grafico, Sustentabilidad

Abstract

In Argentina, the restructuration of the economy during the
ninety decade, generated a much more differentiated sociaustractd
the development of novel social practices. Among them, only de
Companies Recovered by its Workers have lasted throughout these
years. At present, the process of companies’ recovery contimused ts
possible to ask what factors make them sustainable. The abm is
analyze the relationship between this sustainability and the
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organizational culture of Chilavert Artes Graficas. We chaase study
methodology because this process is too complex and heterogeneous.

Key words

Companies Recovered by its Workers, Organizational Culture, Gahph
Sector, Sustainability

1. Introduccion®

Los procesos de transferencia de empresas a sus empleados en
forma de cooperativa de trabajo, han suscitado un interés crederte ¢
objetos de estudio tanto en Latinoamérica como en Efrdees
cooperativas, consideradas como promotoras de la equidad y la
democratizacion de las relaciones econdmicas, son un factiveide
inclusién sociaf. Particularmente durante las etapas de crisis se
transforman en una herramienta de lucha contra el desempkeo. Es
trabajo pretende analizar estas experiencias de transifeide empresas
en la Argentina conocidas como recuperacion de empresas por sus
trabajadores.

En nuestro pais, las reformas estructurales de los afios noventa
generaron procesos de exclusion, marginacion social y pieiériz

! Este trabajo es producto de la investigacion lava cabo entre octubre de
2008 y diciembre de 2012.

2 Segln un informe de la Confederacién Europea dep€ativas de Trabajo,
en 2012 mas de 150 empresas de ese continenteestaigan a punto de
desaparecer- han sido transferidas con éxito aesyseados en forma de
cooperativa de trabajo. www.nuevatribuna.es/codpes s/p, disponible 7 de
agosto 2013. En los dltimos afios, La Organizacidarhacional del Trabajo
(OIT) y la Alianza Cooperativa Internacional (ACian promovido fuertemente
el cooperativismo.

¥ Mogrovejo, Rodrigo, Mora, Alberto y Vanhunegem,ilippe (eds), El
cooperativismo en América Latina. Una diversidad clentribuciones al
desarrollo sostenibld_a Paz, OIT, 2012, p.14.
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laboral que dieron lugar a una estructura social mucho masndifea

y al surgimiento de préacticas sociales novedosas como latmhlass
barriales, movimientos de desocupados, clubes de trueque o emprese
recuperadas por sus trabajadores (ERT de aqui en més). Mudsiasde
manifestaciones fueron desapareciendo con el tiempo, mientras que la
ERT?, se convirtieron en un fenémeno méas perdurable.

El proceso ya lleva una década y cabe afirmar, en primer lugar,
gue las ERT no deben ser entendidas s6lo como testimonio de una etag
dramética signada por la crisis de 2001. En segundo lugar, debe
destacarse que han demostrado que es posible mantener la produccién
las empresas bajo formas autogestivas.

A partir del relevamiento de los trabajos mas represeosati
sobre el tema se puede concluir que los protagonistas devigstasas
se siguen considerando trabajadoreso “somos empresarios ni
comerciantes® Lo particular de estas experiencias es que deben ser
autosustentables porque siguen siendo empresas aunque con otro tipo ¢
gestion y objetivos. La gestion hace referencia a los componentes
administrativos de la organizacion empresaria que involucra una
dimensién estratégica, lo cual implica, velar porque toda laniaiayzon
funcione debidamente como una unidad integrada; manejar la relacion
con los clientes; tareas de coordinacion y control; interpéetagel
entorno para adecuar la produccion.

Este trabajo pretende reflexionar sobre los factores que hacen
la sustentabilidad de las ERT, por lo que se indagara acersa de
dimensién empresaria. Estas empresas han logrado mantener I
produccion, y, en algunos casos, incluso incrementarla durante estos
afos, lo que plantea algunos interrogantes, entre ellos qué kas hac
viables. Entendemos, en lineas generales, que una empreshlesivia
ha logrado algun grado de competitividad y cierta insercibn emsal ra
de actividad.

* Este proceso se ha verificado también en otraepaie la regién como Brasil
y Uruguay. Se pueden consultar autores como GhilyaNdvaes para Brasil, y
Marti y Rieiro para Uruguay.

® Entrevista a Ernesto Gonzélez, 25/8/2011.
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Como unidades productivas, las ERT debieron enfrentar el
problema de volver a insertarse en relaciones de mercada traielbra,
vaciamiento o inviabilidad de la empresa que funcionaba bajedtess
de la firma capitalista tradicional. Las ERT forman partecddenas
productivas; producen y consumen servicios y materias primagate
empresas de la misma rama de activfdad.

Para viabilizar la investigacion se ha elegido la metodoldgiia
estudio de caso ya que el proceso de recuperaciéon de empeesas
visualiza complejo y heterogéneo. Analizarlas a priori dentrtecléas
globalizantes (ya sea, la “imposibilidad de gestion en mano gle lo
trabajadores” o “generan procesos de autoexplotacién”) produteda
de generalidad que compromete la comprension del fenédmeno. Por lo
tanto, la propuesta es estudiar a la empresa Chilaves &raficas en
articulacion con el sector donde esta inserta ampliando alenesiera la
posibilidad de analizar sus estrategias como unidad produgctida
entender qué factores influyen en su sustentabilidad. Se sel@este
caso porque Chilavert ya se ha convertido en un simbolo del proceso de
recuperacion de empresas en la Argentina.

Se analizara la cultura de la organizacidon de estaesagorque
ella constituye la clave para comprender su identidad. La ddengs la
forma de ser de una organizacion, la personalidad propia que permite
identificarla, diferenciarla de las denfélsa hipétesis preliminar es que

® Ruggeri, Andrés, “Las empresas recuperadas en rggentina: desafios
politicos y socioecondmicos de la autogestiétitmer Encuentro Internacional
de Debate. La Economia de los Trabajadores: Autidyey Distribucion de la
Riqueza Facultad de Filosofia y Letras, UBA,
www.recuperadasdos.com.ar/encuentro/ponenciashiuggd, julio 2007, p.2
disponible 25 de noviembre de 2008 y Martinez, és&afBduardo, “Limites y
posibilidades del proceso de autogestion en Empr&superadas por sus
trabajadores. Una aproximacion desde la Antropaldgtonémica”Primer
Encuentro Internacional de Debate. La Economia de [rabajadores:
Autogestion y Distribucion de la Rique#eacultad de Filosofia y Letras, UBA,
www.recuperadasdos.com.ar/encuentro/ponenciasfieatitml, julio 2007, p.3
disponible 25 de noviembre de 2008.

"Esta incorpora aspectos como las normas de trapajeglas de juego,
comportamientos organizativos que incluyen lasi¢fades y el lenguaje, las
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la nueva identidadde la empresa condiciona en algunos aspectos
negativamente el desempefio econémico de la misma, poniendo en riesg
su viabilidad en el largo plazo de no mediar modificaciones enacaant

la organizacion. Pero, paraddjicamente, esava identidaduega un
papel central en su sustentabilidad.

El presente articulo consta de apartados, incluyendo esta
introduccion més la Referencias. En el segundo, Empresas Recsperada
se examinan algunas cuestiones conceptuales y se analizanntambié
brevemente, los origenes y la evolucién del proceso. El tercero, Chilavert
Artes Gréficas, esta estructurado en dos grandes subapartkistad
y Cultura Organizacional y Cultura Organizacional y Sustéidad. En
él, se desarrolla el niucleo de la investigacion: la exgtomade los
factores que hacen a la sustentabilidad de Chilavert AtéBcas. El
ultimo apartado corresponde a las Reflexiones Finales.

2. Empresas Recuperadas

Desde los méargenes del sistema, las ERT fueron modificasdo la
formas de representacion dando lugar a practicas sociaesatitas,
pasando del reclamo tradicional a la toma y recuperacion dantap
En el intento de preservar su identidad social como tralrasd
ocupados, sus nuevos propietarios fueron alterando esa vinculacior
identitaria durante el mismo proceso autogestivo. Si bien ggeersi
considerando trabajadores ya no se pueden definir por oposicion a otro
el patron. Pero les resulta dificil apropiarse de la condicién d

relaciones entre los miembros y la filosofia emgties Bruno, Daniela,
“Gestion organizacional”.Taller Anual de Politica y Planificacién de la
ComunicacionCarrera de Ciencias de la Comunicacion, Faculeaigncias
Sociales, UBA, mimeo, 2003, p. 5 y Hernandez, Gddry Cendejas, Gerardo,
“Los Nuevos Ejes de la Cultura Organizacional deHapresas e Instituciones
en el siglo XXI", en Razén y PalabraN° 52, Monterrey, 2006,
www.razonypalabra.org.mx/anteriores/n52/hernandefgjas.htmls/p.,
disponible 20 de septiembre 2012.
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trabajadores-empresaribsAsimismo, estas experiencias obreras se
caracterizan por su ambivalencia: una intensa lucha de fusnirasla
cooperacion y la solidaridad y movimientos tendientes a la desgjin

y los conflictos internds

2.1. Algunas precisiones conceptuales

No es facil establecer paralelos solidos entre las exymais
argentinas de control obrero del pasado y las que se produjeron en los
Gltimos afios? Consideramos el surgimiento de la “empresa recuperada”
ligado a un determinado momento historico -fines de los noventa- que se
construyé a partir de acciones presentes que fueron re- sigafficad
Estas experiencias “ampliaron las fronteras” de los mediesigtentes,
por lo que las hemos considerado una innovacion social dentro de los
repertorios de accion colectiva

8 Badenes, Daniel, “Una mirada comunicacional sobas fabricas

autogestionadas”, Universidad de la Plata, 2006, 8, p.
http://www.perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/questasticle/viewFile/1117/995,
disponible 5 de de octubre de 2011.

° Hudson, Juan Pablo, “Empresa Recuperadas en ken#ng: una década de
lucha de los trabajadores por autogestionars€IRIEC-Espafia Revista de
Economia Publica, Social y Cooperativ® 76, diciembre 2012, p. 179.

19 Magnani, EstebanfEl cambio silencioso. Empresas y fabricas recupasad
por los trabajadores en la  Argentina 2003, p. 22
http://www.estebanmagnani.com.ar/, disponible 1agiesto 2013.

Para el movimiento obrero argentino, la toma d&laica habia sido siempre
una medida tomada en el marco de un conflicto gilerdina vez terminada la
ocupacion del lugar de trabajo, la empresa volvisea gestionada por sus
duefios y/o gerentes. En el caso de las ERT la "ta@sauna herramienta
obligada para garantizar la continuidad de la fidaboral, donde la Gnica
opcion es volver a poner la fabrica en funcionamieSegundo Informelel
Relevamiento de Empresa RecuperadizlsPrograma Facultad Abierta Facultad
de Filosofia y Letras- UBA, 2004, p. 14 y 15.

1 | os repertorios de accion colectiveerian el conjunto de los medios de que
dispone un grupo, para movilizar sus recursos tabjetivo de lograr un fin
comun. Estos “repertorios” pueden ser “flexiblesbnde se identifican
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El término “Empresa Recuperada” es una categoria social, no
econémica ni juridic® Concepto que no es univoco y sigue siendo
objeto de discusion. El Tercer Informe del Programa Facultadrtabi
considera como el principal comun denominador de estas experi@ncias
formacion de un sujeto de gestidn colectiva en transito entranidad
empresarial bajo gestién capitalista tradicional a una eapoe
autogestion. Desde este punto de vista, no seria relevanteatetoest
juridico bajo el que se desarrolla su activitfad.

Estas empresas debieron buscar un marco juridico que les
permitiera un funcionamiento aunque mas no sea precario. Producto de
conflicto original, la gran mayoria de ellas ha elegido tenéojuridica
de cooperativas de trabdfo.

imitacion e innovacion. La imitacion se explica gbéxito de una determinada
tactica; la innovacion seria el resultado de umaplacion de las fronteras” de
los medios ya existentes, no s6lo en términosumsntales, sino también en
términos de aprendizaje. Se ha utilizado el comcegtrepertorio de accion
colectivapara enfatizar los cambios en el “repertorio tradial” asociado al
peronismo. Garcia, Amalia y Cavaliere, Sandmepertorios en fabrica. La
experiencia de recuperacion fabril en ArgentinaD®R006”. En Estudios
Socioldgicos 73, vol. XXV, nro. COLMEX, El Colegio de México, México,
abril 2007, p. 3. http://revistas.colmex.mx/revigddart 8_1160_8830.pdf,
disponible 10 de octubre de 2009.

2 Magnani, Esteban, “Hay en Buenos Aires 41 Empresdsgestionadas”
www.centrocultural.coop/..., febrero 2010, sfisponible 5 de junio de 2010.
'3 Tercer Informedel Relevamiento de Empresa Recuperadels Programa
Facultad Abierta, Facultad de Filosofia y LetraBAJ2010, p. 6.

14 |bidem, p. 22 y 23. Esta abrumadora mayoria sdicaxgorque, en la
practica, lo mas apropiado era utilizar la figuneidica de la cooperativa de
trabajo prevista en la vieja ley de quiebras. Eafiel 2007 se registraron 6.500
cooperativas de trabajo que representaban el 41%tdkede cooperativas. S6lo
2,8% (alrededor de 185) tenian su origen en elgsmale recuperacion de
empresas. Vieta, Marcelo, “Las Empresas recupergdassus trabajadores
como cooperativas de trabajo: Una breve mirads aifeco caracteristicas que
distinguen el caso argentin@rimer Encuentro Internacional de Debatea
economia de los Trabajadores: autogestion y digtibn de la Riqueza
Facultad de Filosofia y Letras, UBA, julio 2007, 2p. www.
vieta.ca/thougths/Primer_Encuentro.pdf., disponiB8de agosto de 2013.
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El grueso de las recuperaciones se produjo entre 2002 y 2004, en
el contexto de la crisis del 2001. Posteriormente en un escepario c
tasas de crecimiento del PBIl y del empleo estas experieuriasuaron
con porcentajes un poco menores que en el 2001.

Los datos nos llevan a concluir que no podemos considerarlas
meramente como un fendémeno residual, testimonio de una etapa
dramatica. Cabe preguntarse si son imitacion de una tactica cpueke
exitosa en el pasado reciente y si son ahora una practica chae se
instalado para quedarse dentro derégeertorios de acciones colectivas.

2.2. La evolucion del proceso

Podemos identificar al menos dos etapas en la evolucién del
proceso de las ERT. A la primera la hemos denominado “etapd épica
que a su vez podemos dividir en dos fases. Una primera (2001/2@03), “I
toma” donde se constituye el mito fundador. Sin ninguna perspectiva
estratégica, ni econémica ni social, nacié en defensa de umalade
estructurada mas que en cuestiones simbdlicas, en necesidades
materiales: preservar la fuente de trabajo y aseglisustento. En esa
etapa surge una “nueva identidad” producto de la interacciée entr
individuos y grupos. Revela el momento del paso de una légica
individual a una légica colectiva. Son los afios en que se deaspidga
estrategias de los trabajadores de las ERT para conseguprbpiacion
de las unidades productivés.

Una segunda fase (2004/2006) que se caracteriz6 por una “fuerte
personificacion de la fabrica” en los trabajadores que la componen.
Ellos “son” la fabrica, no los recursos, las maquinas, tampoco las
competencias que adquirieron en estos afos, sino su voluntad sybjetiva

!5 Entre los afios 2002 y 2004 se produjeron el 4%j8%as recuperaciones.
Estas crecieron casi un 30% entre 2005 y 2010aaoj para esta Ultima fecha
un total de 205 ERTTercer Informeop.cit., p. 7, 8 y 12.

'8 Estos conceptos son afirmados por una serie dessuler, Fajn, Vigliarolo,
Badanes, Garcia y Cavaliere, entre otros. Paradtudiss acciones puestas en
marcha no presentan ni un cardctiefensivoni ofensivosino un caracter
eminentementeonstituyente Hudson, op.cit., p. 164.
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compartida de volver a poner en funcionamiento un proceso pramluctiv
gue habia sido interrumpido. Es la voluntad de querer persistarti

de 2007 estarian transitando una segunda etapa la “de la idgntadad
afirmacion plena”. Esta es una fase crucial para las ERTn amaalto
cualitativo o su destino sera desaparéter.

3. Chilavert Artes Gréficas

La imprenta Chilavert Artes Gréafic&®sta ubicada en Chilavert
1136, en el barrio de Pompeya de la ciudad de Buenos Aires,
considerado un manchon territorial de la industria gratichas
instalaciones pertenecian a Gaglianone S.A., empresa famiidada

7 vigliarolo, Francesco, “Las etapas del cambio”Emnpresa Recuperadas
Argentinas. Andlisis y Trayectorias desde 2001 &l#stActualidadinforme de
Investigacion, Universidad Nacional de General Bamtin, 2008, p. 112 a 116
www.tau.org.ar/upload/.ldforme 2008 ER_ES.pdf., disponible 8 de
noviembre de 2008.

18 A cifras del 2010, en la ciudad de Buenos Airesrssuentran el 19 % de las
ERT con el 15,7% del total de los trabajadoresu/vez, el 7,8% de las ERT
totales del pais son graficas y explican el 5,4%oddrabajadores de las ERT.
Tercer Informeop.cit., 2010, p. 9 a 11.

19 Creemos adecuado el empleo de la categoaiachén territorialya que no
son estrictamente ni clusters ni distritos indats. El manchoén territorial
grafico de la Ciudad de Buenos Aires se encuenbrapoesto por nueve
distritos con un total de 2.430 empresas y de BA®mpados. Estos distritos
son: Barracas, parte de Parque Patricios y de NRergeya, especializados en
impresion y duplicacién. San Telmo y La Boca, coi3@ % del total de las
empresas existentes en el sector y el 6 % del detalcupados de PyMEs del
pais. Finalmente, los Barrios de Recoleta, ReRBalermo y Balvanera son los
de mayor especializacion sectorial en impresiéepyaduccién. Datos extraidos
de Gerber, Kowalewski y RougieGerber, Marcos, “Akian Grafica”, en
Donato, Vicente y Barbero, Maria Inés (comp&£pntra viento y marea:
historias de empresaB8uenos Aires, Bononiae Libris /Prometeo, 20094 5.
Kowalewski, Lila, “Mundial S.A.”, en Donato, Vicémy Barbero, Maria Inés
(comps.), op.cit., p.71 y Rougier, Marcelo, “Hisode una empresa grafica
familiar en la Argentina. Parada Obiol Artes Gra§iSRL”, en Donato, Vicente
y Barbero, Maria Inés (comps.), op.cit., p. 114.
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por un inmigrante italiano en 1923 que se dedicaba a la impresion de
folleteria y prospectos para medicamentos. En 1976 se coastitnyo
Ediciones de Arte Gaglianone y se hizo conocida por la impresioén de
libros y catalogos de arte. A partir de octubre de 2002 saiadgcomo
cooperativa de trabajo con el nombre de Chilavert Artes @safidesde

la Eg:cuperaci()n la cantidad de trabajadores en el tal@lo entre 8 y

12.

3.1. Identidad y Cultura Organizacional

Hemos dicho que la identidad de una organizacion queda
plasmada en su cultura organizacidhaHay por lo menos tres
momentos relacionados con la construcciéon de la identidad devéZhila
(y de las ERT en general): 1) la etapa como trabajadeatariados, 2)
la etapa de formacion del colectivo autogestivo y 3) las possr
modificaciones que van teniendo lugar en el transcurso del préceso.

% En la ciudad de Buenos Aires la industria grafist caracterizada por la
fuerte presencia de pequefios talleres artesanalestdictura familiar con un
promedio de 5 trabajadores ocupados. Gerber, gpgit49. Chilavert se
encuentra dentro del 30,6% de las ERTs por cantidadtrabajadores
empleadosTercer Informeop.cit, p. 39.

%! La identidad cultural de una organizacion es sliltado de la interaccién de
multiples factores. Esta estara determinado poentaciones establecidas a
nivel global por la sociedad en interaccion con tixedencias de la realidad
local, regional y nacional. Esta vinculada, asinmsoon la historia de la
organizaciéon y la de sus vinculos con el entorrep.identidad también esta
relacionada con el estilo de direccién y las carésticas personales de sus
directivos o lideres. Por ultimo, esta asociadaa® daracteristicas socio-
culturales de aquellos grupos a tpsese dirige su accion y el tipo de servicio
especifico que ofrece. La identidad cultural se&sg en habitos, mitos, ritos y
tabuUes. Bruno, Daniela, op.cit., p. 1.

2 En la primera etapa hay que tener en cuenta adenodisio y/o calificacion,
asi como, la relacién entre los propios trabajeglgria de éstos con la empresa
durante ese periodo. El grado de conflicto durémicupacion también juega
un lugar destacado en cuanto a las historias osniige circulan en la
organizacion al momento de la construccion de unaeva identidad”.
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En este apartado analizaremos ciertos aspectos de su
organizacion interna y su vinculacion con otras organizacfones.

3.1.1. Situacion Legal

Por la Ley N° 1.529 de 2004 de la ciudad de Buenos Aires, se
expropiaron trece empresas recuperadas, una de las cuales fu
Chilavert®* En 2011 fueron asignados los fondos del presupuesto de la
ciudad para el pago correspondiente a la expropiacion. En febrero de
2012 se habria realizado el depoésito pero todavia los integrantes de
Chilavert no saben como se efectuaréa el pago.

Finalmente, en su vinculacion con otros actoresals y, en la dinamica
misma del proceso han ido incorporando otras aédinés identitarias y es
dable pensar que seguira siendo asi en el futuro.

% por cuestiones de espacio sélo analizaremos agoomponentes de su
organizacién interna y nos centraremos en su \@eabh organizativa mas
importante: la Red Gréfica Cooperativa.

% |a situacion legal de las ERTs no es homogéneaaeb que no existe
legislacién uniforme. La legislacién con respectdlas varia dependiendo de la
jurisdiccién, no existiendo todavia una ley margo. el caso de las que ya
cuentan con una ley de expropiacion, de no serdaagkas indemnizaciones
correspondientes (las expropiaciones estipularop)aal proceso corre el riesgo
de caer €xpropiacion inversp Autores como Echaide y Fontenla consideran
gue esta situacion pone a las recuperadas en peai@sie'limbo juridico” al
carecer de un marco de regulacion normativa. Aunguenueva ley de
Concursos y Quiebras (N° 26.684 sancionada el (P004) podria
considerarse un reconocimiento a la trayectoridadeERT y ayudara a la
conformacion de nuevas cooperativas de trabajoresoelve el tema de
garantizar la seguridad juridica de las ERT qukaseconsolidado a lo largo de
estos afos.

% Estos datos fueron proporcionados por Ernesto &enzn la entrevista del
25/8/2011 y por Natalia Polti en la entrevista 8&/2012. Ernesto Gonzéalez
entré en la empresa en 1991 como empleado adraiiistry conserva este
puesto. Natalia Polti es coordinadora del progrdfaaultad Abierta de la
Facultad de Filosofia y Letras, Secretaria de hyeson/Secretaria de
Extension Universitaria, cargo que ejerce desdes28h el marco de dicho
proyecto se ocupa del Centro de Documentacion derdsas Recuperadas que
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Debemos resaltar que la Unica deuda importante que tiene
Chilavert es la de las condiciones que impone la ley de exprapidc
cooperativa debe devolver el dinero al Estado de la ciudad en un lapso de
20 afos. La propuesta de pago es $820.000, aunque ellos saben que en
realidad vale mucho m&$.0tro de los problemas con respecto a las
normativas es que no existe en la Argentina una ley espedgdica
Cooperativas de Trabajo que haga foco en los problemas particigares
este tipo de cooperativa.

3.1.2. La Gestion: trabajadores, no empresarios

En Chilavert todos se ven obligados a realizar tareas
administrativas y a cubrir otras funciones en el caso en qae s
necesarig® Conservan el mismo empleado administrativo de la etapa
anterior que realiza los calculos de costo y presupuestadizdrein
curso en 2010 para capacitarse en esas labores en la Fundacion
Gutenber§ que fue pagado con los recursos de la empresa. Ademas, han
contratado una contadora externa que es la que presenta los balances.

funciona en Chilavert. Es antrop6loga y docenteBiadhillerato que funciona
en la cooperativa.

% para otro de los trabajadores el hecho de qudaBagk no tuviera herederos
(s6lo un sobrino que no los molesta) los favoretésto para quien es, para
nadie”. Entrevista a Rall Herrera, 19/9/20Raul Herrera ingres6 a mediados
del 2006 como encuadernador. Era creativo publicita estaba desocupado.
Ya es socio.

2 Todos los tipos de cooperativas se rigen en laertiga por la ley
N°20337/73. La existencia de una ley especifica [z cooperativas de trabajo
es uno de los reclamos de las ERT. Existe un antepto del INAES.

% Las ERTSs tienen cierta resistencia al gerenciamiempresarial tradicional.
Buscan el apoyo de un cuerpo de profesionales api@desore en las tareas
contables, financieras y comerciales.

29 El 4 de mayo de 1907 se firmé el Acta fundaciatelInstituto Argentino de
Artes Graficas -en la actualidad Fundacion Gutegtbeon el objeto de
capacitar y perfeccionar a los trabajadores delimfgrafico; oficio que fue
nutrido y fortalecido por las corrientes inmigrasrde principio del siglo XX
con su componente de trabajadores calificados.eBgenp. cit., p. 51.
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Por otro lado, la gestién hace referencia a los componentes
administrativos de la organizacion empresaria que involucra una
dimensién estratégica. Esta dimension estratégica es consensuada
decidida en las Asamble¥sLa relacion entre los organismos regulares
de la gestion cooperativa -consejo de administracion y asamblea de
socios- adopta formas particulares en las ERT, mas afin anigen en
la lucha obrera que en la vocacion cooperativista.

Si bien los trabajadores entrevistados en Chilavert dicéinarea
la asamblea ordinaria una vez por afio (como indica la neamati
cooperativista), cada vez que tienen algo que resolver se awioanrs/
improvisan una asambleaestamos todos aca’Sostienen que no hay
liderazgos y que dividen las tareas pet ue mas sabe sobre el
tema”>

Una debilidad importante son las dificultades que manifiestan
para ejercer los nuevos roles ligados a la administracioro,cpor
ejemplo, falta de capacitacibn en marketing y publicidad para
comercializar sus productos. Se detecta, ademas, un importatdedgr
informalidad en las practicas de gestién.

3.1.3. El trabajo en el taller
Todos los autores relevados consideran que en las ERT se he

producido una reorganizacion del espacio y de sus usos y se har
eliminado las restricciones de circulacion pudiéndose teansit

% La instancia asamblearia en las ERT es un elemesntral que estaria
relacionado con la expansion de formas de dem@ciioecta que surgieron
durante las grandes movilizaciones de los afios 2@@D2. Por otro lado, en la
tradicion de la organizacion obrera, las asambleas sido mecanismo de
validacion durante los conflictos gremiales. Adensas la manera mas efectiva
de garantizar la participacién de todos los inteigs de la ERT en las
decisiones en el marco de la autogesfl@ncer Informeop. cit., p. 46 a 49

3L En términos de la autogestion es probable queelasiones de tipo general
que las ERT llaman asambleas, sean mas validatagudermales. Ibidem, p.

49.

32 Entrevista a Ernesto Gonzalez, 25/8/2011.
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libremente por toda la empre33En el caso de Chilavert la distribucién
del espacio fisico de la planta no se ha modificado porquedieneer
con la forma en que circula el trabajta légica de la cadena”® Se
han mantenido las tareas desempefiando sus funciones originales con
poca rotacion®

Las etapas de disefioy de preimpresion en Chilavert se
tercerizafl; realizan tareas de impresibry encuadernacion. El centro

% Ver, entre otros, Calloway, Fernandez, Reb6n y&ira.

3 Entrevista a Ernesto Gonzalez, 25/8/2011. El ftl§groduccién grafico tiene
varias etapas: 1) el disefio propiamente dichoa)ré impresion (pasaje del
disefio original a la forma impresa), 3) la impradjprensa) donde se transfiere
la imagen al papel u otro soporte (plastico, metal,); y finalmente un proceso
de terminacion (laminado, corte, refinamiento dgbgd, encuadernacion), para
su ulterior embalaje y despacho. Rougier, Maraghocit., p. 113.

% Ernesto Gonzalez comentd que Gaglianone sélo tamainbres para trabajar
y que actualmente hay dos mujeres (una es Rosalisjd de Placido el
presidente de la cooperativa). Explicé que es irioofmuy masculino en la
parte de impresion pero en la parte de encuadémdes usual que haya
mujeres y en la oficina desde y&ntrevista a Ernesto Gonzalez, 25/8/2011. En
el taller no hay trabajadores voluntarios. Tuvieatgiin sistema de pasantias en
algin momento con la ciudad de Buenos Aires, easustcundarias incluso
técnicas gréaficas pero después no. En 2011 logtarmr dos pasantes de una
escuela de arte que hacen tareas de encuadernantéevista a Raul Herrera,
19/9/2011.

% Antiguamente la etapa de disefio era realizadamptmabajador especializado
con habilidades para el dibujo y la tipografia.oEgprocesos requerian mayor
cantidad de mano de obra que los que son necesarlasactualidad. La fase de
disefio ha sido la que méas cambios tecnoldgicosrida en el Ultimo cuarto de
siglo; la introduccion de las nuevas tecnologiaadeformacién emardwarey
software desplazé al trabajo especializado del disefiatlas maquinas
utilizadas en la actualidad en esta fase son: ctadprtasscannersimpresoras
laser y software especializado. Geber, op.cit6 §.47. En algdn momento la
empresa llegé a tener 45 trabajadores.

%7 Estas etapas son realizadas ppu¢hos amigos nuestros que son disefiadores
independientes”Entrevista a Ernesto Gonzalez, 25/8/2011.

% En la fase de prensa la innovacién tecnolégioseséa dando desde mediados
del siglo XX cuando se generalizé la técnaféset Esta fase consiste en la
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del taller son las impresor&sPoseen dos maquinas (de fines de los afios
'70 y “heredadas” de la etapa anterior): azul y rojo (o cyamagenta
para los més jévenes) y amarillo y negra (un poco mas moadetegas
de una Guillotina. Lo que hicieron fue completar, en estos gm0 a
poco el circuito productivo de los libros, comprar maquinas de
encuadernacion que son mas baratas, mas viéfas”.

Las planchas deff set(impresion) comenzaron a utilizarse en la
empresa en la época en que se consiguidé un contrato con el Teatr
Colér, hacia fines de la década de 1470.

multiplicacién en serie de un original por medio dea prensaffset Gerber,
op.cit., p. 47

% En cuanto a las maquinarias, Chilavert estd desétoporcentaje que las
considera obsoletas y evalla que faltan maquina@mn respecto a la
capacidad instalada se encuentra dentro del pajeemayoritario que utiliza
alrededor del 40 y 60% de su capacidad instalbelaer Informe op.cit., p.29,
30y 32.

0 Son dos maquinas: una cosedora de libros y uredoos de revistas. Estas
maquinas fueron compradasun® poco ahorrando nosotrosun poco
consiguiendo algun subsidio, un poco pagandolaseaianabajo que mientras
ibamos hacienda” La maquina para abrochar revistas se comprdé a otr
cooperativa y la fueron pagando durante dos afmslacdo una forma de pago
gue respondiera a las posibilidades de pago deehil Entrevista a Ernesto
Gonzélez, 25/8/2011.

*Con el Colén tenia otro tipo de contrato. Se protiuel programa del Teatro
Coldn, se lo proveia gratuitamente cambio de laigesde la publicidad. Era
un negocio de publicidad no de impresién. La imi@resenia un costo, que
pagaba Gaglianone y tenia una ganancia que era todmue cobraba de avisos
institucionales de grandes empresas que publicitadrael programa del teatro
Colén que daba prestigio. Era un tipo de negocic igado a la publicidad.
Cuando se perdié eso...Nunca eché gente, se fueaadot Entrevista a
Ernesto Gonzalez, 25/8/2011.

2 Cuando salieron las planchas d#f“setponia la plancha y en una hora
salian 5000 pliegos Por cada maquina que entraban desaparecian 4 “
(trabajadores). En los afios ochenta sé6lo quedabiacey Entrevista a Fermin
Gonzalez, 10/6/2009. Fermin Gonzalez ingres6 allbsafios (1954) en la
empresa Gaglianone y aprendio el oficio de macairia la misma empresa. El
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En el sector grafico ciertos puestos criticos deben serrtagie
con personal calificado, cuya formacion es relativamente lenta,
especialmente en el caso del maquinista, que insumia ocho afios por
menos®® Se tardaba tanto porque es un oficio calificado que se ttansmi
de maestro a aprendizuff viejo y un joven)’ y es un aprendizaje que se
realizaba en el mismo puesto de trafajero ademas, el oficial
calificado guardaba sus secretos y le iba ensefiando maypdeo al
ayudante porque éste era quien lo podia reempfazar.

Lo que marca la diferencia con respecto a la etapa antdaor a
recuperacion es que ahora el proceso de aprendizaje riendné menos
tiempo porque el conocimiento se traspasa sin barrera ni competencia.
En realidad cuanto mas sabés, mas trabajas, no significa que tengas
mejor remuneracior’®, “ahora no nos guardamos nadé”.

Esta ultima reflexion cobra una dimension mayor en uno de los
aspectos centrales de la constitucion del sujeto coletdivostauracion
de formas de propiedad social o0 comunitaria de los factooe®micos.

A nueve afios de la recuperacion creemos que han logrado, en alguna
medida, crear formas de propiedad sctial.

y su hermano Céandido son inmigrantes que llegaeolasl Islas Canarias en la
década de 1950.

43 Las variantes de maquinaffsetrequieren de una persona calificada clave
que es el maestro impresor o maquinista -persanalltd calificacion- con un
largo periodo de entrenamiento. Gerber, op.cig/p.

“ “En la gréfica hay muchos pequefias secretos, precgsémicos, fisicos,
hasta la temperatura influye, la humedad, la esttiel tipo de papel, hay
tantas variable’s Entrevista a Ernesto Gonzalez, 25/8/2011.

> Era muy com(n que el maquinista tipégrafio lescontaratodo(...) si usted
aprendia mucho cuando él se iba de vacacionesdéapacar el puesto. A mi
me tentdé el patrén y le saqué el puesto a uno.u¥e ta suerte de que mi
hermano también era maquinista, nos cuiddbamossigalda.” Relato de
Fermin Gonzalez, 10/6/2009.

“% Entrevista a Ernesto Gonzalez, 25/8/2011.

“" Entrevista a Fermin Gonzéalez, 10/6/2009.

“8 Consideramos que, como plantea Marti, la propiedase presenta como un
dato, sino como un proceso de apropiacion progiedinde el propietario
(individual o colectivo) asume conciencia de quehdibien le pertenece y va

190 Anuario CEEED - N° 5 - Afio 5 - 1IS8B#5-8299



Sustentabilidad de las Empresas Recuperadas porabajadores: Chilavert
Artes Graficas

Para concluir, la capacidad instalada con la que cuentan sigue
siendo una de las amenazas mas importantes para el magtenimi
incremento de la produccion.

3.1.4. La relacion entre las ERT y el Mercado

Se define la relacién de las ERT con el mercado como la de un
colectivo privado que establece relaciones mercantiles aestel de la
sociedad? Respecto a los proveedotfese podria decir que el vinculo
de Chilavert con ellos reproduce las relaciones de un mercadadoar
por la hegemonia de una serie de emprésgis. embargo, con respecto
a los clientes se podria pensar en otro tipo de mercado. Algabaps
consideran el surgimiento de un “nuevo mercado” que podria
constituirse en una alternativa para las ERT ya que afiargamn nuevo
“sujeto de relaciones econdmicas”, menos dependientes deldmerca

tomando posesion y controlando las decisionesivatatl bien econémico que
incorpora como patrimonio propio. Marti, Juan PabBla reconstruccién del
régimen de propiedad. Desde la historia econémidasypracticas de los
sectores popularesRevista Pasodl® 115- Segunda Epoca, San José de Costa
Rica, 2004, p. 22 a 24.

“‘Rebén, Juliany Salgado, Rodrigo, "Desafios emergentes de lasremap
recuperadas: de la imposibilidad tedrica a la practle la posibilidad" en
Observatorio de la Economia Latinoamericard® 119, 2009, p. 44.
http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/ar/

0 El papel ocupa un porcentaje bastante importaetecdsto total de los
insumos Las condiciones de venta son muy rigidasuy favorables a la
papelera: haymuchas empresas y pocas papelerasiemas, cierto tipo de
papel sélo se consigue en cierta papelera y logscdp importaciofihace que
aumente aun mas el precioSus proveedores son distribuidores de papeleras
como Ledesma, Celulosa y Papelera Tucuman. Eneaig€rnesto Gonzalez,
25/8/2011.0tros tipos de insumos como tintas, colas para aslemnacion
revelador, aditivos o goma laca, son abastecidogligtribuidoras de empresas
de menor tamano.
http://redgraficacooperativa.blogspot.com/2007/6@perativa-de-trabajo-
chilavert- artes.html,, disponible 8 de octubre@#1.

*1 Como el porcentaje mayoritario de las ER@rcer Informeop.cit., p. 35
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tradicional®®> Entre los clientes se encuentran distintas organizaciones
sociales y politicas e investigadores particulares que emaoesn la
cooperativa un lugar donde publicar. En Chilaveray*una cuestion de
ideologia y muchos vienen aca a hacer esos libros para ayutdfar”.
Asimismo tienen clientes institucionales como el sindicato Grafa
facultad de Filosofia y Letras y el Centro de la CoapéraFloreal
Gorini®*,

Por esto, consideramos que la trayectoria de compromiso de
Chilavert con el proceso de recuperacion de empresas juega un pape
importante en el sustento de la empresa.

3.1.5. Remuneracion, obra social, incorporacion de personal y
practicas de seguridad: pauperizacion y “desigualacion”

Recientes investigaciones han demostrado que sdélo en una
minoria de los casos, estas cooperativas han encontrado graves
problemas, al permitir solo la subsistencia de los trabaad&n otros
casos, los trabajadores obtienen ingresos medios para su rama y
muchos casos, los ingresos son mayores. Persiste, sin embargo, la
vulnerabilidad de la empresa en su conjunto o en relacién auadzseh
social del colectivo laboral. La recuperacion ha sido exitosa\ertir la
pauperizacion, y en menor medida la precarization.

3.1.5.1. Remuneracién
Estas empresas constituyen una forma social con una fuerte

impronta igualitaria y democratica que han desarrollado proaesos
“desigualacioh en el interior de las unidades productivas. Esto significa

*2 |bidem, p. 36.

*3 Entrevista a Rall Herrera, 19/9/2011.

* La impresion de la revista del Centro de la Coagién, la realiza la Red
Gréfica Cooperativa de la que Chilavert forma parte

%5 Rebon y Salgado, op. cit., p. 42.
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la diferenciacion jerarquica de retribuci8nSin embargo, en las ERT
adquiere una forma mas atenuada que en una empresa capitalist
tradicional. Esto se logra a partir de la fijacion de topekfeyencias
maximas entre las diversas escalas y categtrias.

La igualacién como criterio se ha reducido a aquellas empresas
gue carecen de excedentes para distribuir por sus mayoresnpaside
funcionamiento. En los casos en que han logrado mejores niveles, la
desigualacion asume dos formas: la diferenciacién por catdgbdiaal
y por condicién de socids.

En el caso de Chilavert, durante los primeros tiempos laidlecis
fue que cobraran tddos por igual”,con el tiempo los retiros se fueron
haciendo diferenciados. En algin momento mas critico la difersacia
establecio por duienes tenian mas hijos o necesitaban méy “los
retiros no son igualitarios, hay plus por antigiiedad, pero no con mucha
diferencia y cuando hay problemas econdmicos todos cobramos poquito.
La diferencia nunca es mas del%80 *° Los retiros se realizan
semanalmente los dias viernes. Hay dos categorias (retdasooan la
calificacion) cuya diferencia es infima. Pero otro de labdjadores
considera que la antigledad seria -en realidad-deire¢hode piso”ya
que hace referencia a Ifisndadores, [6s que recuperaron la fabrica,
ellosganan méas™

*5 En 2003 més de la mitad de las ERT retribuiaraliguiamente, actualmente
la mayoria retribuye en forma diferenciada. Ibidpn6.

> |bidem, p.45 y 48.

%8 Esto esté relacionado con la intensidad del amaofbriginal que dio origen a
la ERT La diferenciacion de las remuneraciones pategoria laboral

corresponde a un conflicto de baja intensidad, pddp mayoritariamente no
fueron desestructurados plenamente los criterio®iducién heredados de la
empresa capitalista fallida. Contrariamente, l@réificiaciéon por condicién de
socios, atafie a los conflictos de alta intensidael @ principio retribuyeron

igualitariamente. Posteriormente, finalizada lapatale conflicto y con la

expansion de las empresas, los trabajadores nossteila cooperativa reciben
una retribucién menor que los socios de la cooperabidem, p. 46 y 47. Este
pareceria ser el caso de Chilavert.

*9 Entrevista a Ernesto Gonzalez, 25/8/2011.

¢ Entrevista a Raul Herrera, 19/9/2011.
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3.1.5.2. Obra Social

Las resoluciones N°183/92 del INAC (Instituto Nacional de
Accion Cooperativa) y 784/92 de la ANSES (Administracion Nacional
de la Seguridad Social) reglamentan el acceso a la seguridad sdogal de
trabajadores de las cooperativas de trabajo. La primeraessajple es
la propia cooperativa de trabajo la que dgbeantizar el acceso a la
seguridad social de sus asociados; la segunda instituye qeedtedas
de las cooperativas deben ser considerados como trabajadores
autonomos. Por lo tanto, deben enmarcarse en el régimen del
monotributo® A través de esta figura tributaria los trabajadoresdecce
sOlo a dos de los cinco componentes de la seguridad socialciija
obra sociaf?

El 85% de las ERT encuestadatenen trabajadores jubilados o
en edad de jubilarse. El problema es que al llegar a la edabildese,

(o ya jubilados) la gran mayoria de los trabajadores se vgadhlia
seguir trabajando. Tanto porgue durante los Ultimos afios de la gestion
patronal no les fueron aportados los porcentajes correspondietdes
totalidad de los afios trabajados como por la adhesiéon posterior al

®1 Por la Resolucion N°619/99 de la AFIP (AdministbacFederal de Ingresos
Publicos) se permite adherir a este régimen a do®s de cooperativas de
trabajo. El monotributo es un régimen ftributaridegrado y simplificado:
unifica en un solo pago mensual obligaciones inp@asi (IVA e impuesto a las
ganancias) y previsionales (obra social y jubilae&).Tercer Informe op.cit.,
p. 65.

%2 Todos los que quedan enmarcados en esta fightaaria no tienen acceso a
todos los beneficios del sistema Unico de la sdgdrisocial, que si tiene los
trabajadores en relacién de dependencia. En Arggrel Sistema Unificado de
la Seguridad Social se compone de los siguientésistamas: el sistema
integrado previsional argentino, el régimen de remigones familiares, el de
riesgos de trabajo, de prestaciones por desemplegissistema nacional de
seguros de saludercer Informeop.cit., p. 65.

%3 |bidem, p. 66.
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régimen de auténomos, que implica que cobrarén la jubilacién mihima.
Esta situacion puede generar dificultades a nivel productivo sutwesi
el porcentaje de trabajadores de edad avanzada es alto.

En el caso de Chilavert, los trabajadores que debieron anotars
como monotributistas, se quejan de la jubilaciéond’ jubilacién
malisima, una porgueria, la mitad son impuestos, el otro es el aporte
minimo de obra social’®® Chilavert, como el 29% de las empresas
relevadas por eTercer Informe tiene acceso a la cobertura médica a
través de sus obras sociales sindicales. Pudieron concamtda obra
social del personal gréfico: i“ssomos trabajadores, nos sentimos
trabajadores, partimos del sindicato y no de la federaciéon de

empresarios”®®

3.1.5.3. Incorporacion de Personal

Las cooperativas de trabajo no pueden tener empleados y estar
obligadas a asociar a todos los trabajadores, contrariamdateue
sucede con otro tipo de cooperativas. En la practica,dbajadores de
las empresas recuperadas tienen un concepto de viabilidad qumpasa
la preservacion de las fuentes de trabajo. Por eso, debemarenaly
bien la situacion antes de decir contratar mas personal ya gse es
puestos de trabajo deben poder sostenerse en el tiempo. En cas

% Este es el caso de Fermin y Candido que entralarempresa en la década
de 1950. Ya estaban en edad de jubilarse cuanddeicpanel proceso de
recuperacién. Por los motivos expuestos permamgciabajando hasta el
2010. Fermin sigue teniendo alguna actividad, lvooan cuando hay alguna
visita guiada, cuando hay que dar charlas o seaealgun tipo de evento. Vive
a 3 cuadras de la ERT. Candido, su hermano mesma &lgunos problemas de
salud. Eran flor de maquinistas, éstos al lado de ellos soneagdices, eran
buenos, buenosEntrevista a Raul Herrera, 19/9/2011.

% Entrevista a Ernesto Gonzalez, 25/8/2011. El miganonotributo sélo le da
cobertura al titular. Para incluir al grupo familsee debe abonar un recargo por
cada integrante de la familia que se incorpore eolzertura.Tercer Informe
op.cit., p. 68.

¢ Entrevista a Ernesto Gonzalez, 25/8/2011.
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contrario, podrian representar una caida de ingresos pargeitoame
los trabajadores y la posibilidad de generacion de conflictos int€rnos.

Los mayores temores estan relacionados con la identidad de las
ERT. Los socios mas recientes: ¢mantendran el espirituade
cooperativa?, ¢podran ganar posiciones en la gestion si se transforman en
mayoria?®

Por esos motivos, un gran nimero de ERT prefiere incorporar
“gente de confianz&* familiares o conocidos como efectivamente pasa
en Chilavert (algunos son hijos de los “fundadores”).

3.1.5.4 Practica de seguridad

Algunas de estas practicas se revelan negativas; ssjuarsar
protectores auditivos como indican las buenas practicas dengligie
Riesgo Laboral para el sector grafiédSi usaran esos protectoras*”
podrian conversar con los compareros o escuchar mistaemas,
uno de los trabajadores de Chilavert ha elevado un altar con vielasd pa
Gauchito Gil dentro del taller. Aunque es una préactica peligrosa no e
censurado por el resto de los trabajadores. Estos actos podean es
expresando la validacion de los grados de libertad alcanzados por el
hecho de trabajar sin patron, ain a riesgo de su propia seguridade Uno
los aspectos positivos es que ahora utilizan tintas y pgdammenos
toxicos!*

" Tercer Informeop.cit., p. 53

% |bidem, p. 50.

% Entrevista a Rall Herrera, 19/9/2011

® Debe aclararse que tampoco usaban protectoreivasdiurante la etapa
“asalariada”.

" Estos datos fueron suministrados por Natalia Peitila entrevista del
3/8/2012.

196 Anuario CEEED - N° 5 - Afio 5 - 1IS8B#5-8299



Sustentabilidad de las Empresas Recuperadas porabajadores: Chilavert
Artes Graficas

3.1.6. Redes
3.1.6.1. Espacio Solidario

Solamente un tercio de las ERT realiza algun emprendimiento
social de caracter no mercantil dentro de sus empresas.pbstien ser
centros culturales, bachilleratos populares para adultos, ceetszud,
donaciones o radios comunitarias.

En el caso de Chilavert se han abierto a la comunidad creando un
Centro Culturdf, un bachilleratt y el Centro de Documentacion de

2 La industria gréafica forma parte de las industriasiturales y son
fundamentales en la generacion de identidad. Especto se considera
relevante porque la creacion del Centro Culturake-ge hizo con la idea de
devolverles a la gente y a la comunidad en genedal la ayuda que les dieron
en los momentos de crisis- tiene como objetivéctmstruccion de una cultura
que refleje al pueblo, y que no trate a la gentmmaespectadores, sino como
productores de cultura’.Facultad de Ciencias Sociales. Trabajo de Campo,
realizado por un grupo de Investigacion de la Gateld Uranga, Washington
Taller Anual de Politica y Planificacién de la Conicacion Carrera de
Ciencias de la Comunicacion, UBA, mimeo, 2004, p.P@r eso es que
proponen que los vecinos y la gente participe agtente junto a ellos en la
construccion del arte, de la cultura. El centrot@al “Chilavert Recupera”
funciona en el segundo piso de la fabrica y derg@lguanera ellos lo subsidian:
los gastos de luz y limpieza los paga Chilaverto Ute los trabajadores
considera que habria que cobrarles algo, aunque noafuera $2 a los
profesores que dictan los talleres en el CentilosElobran por ensefiar pero no
se les cobra nada por el uso del espagio: ¢reo que el tipo que viene a
ensefiar y cobra tiene que dejar alg&ntrevista a Raul Herrera, 19/9/2011

3 El bachillerato para adultos se dicta en el espgue ellos no usan. Son 3
aulas en la Plata Baja y en algin momento tuvienbededor de noventa
alumnos pero muchos fueron desertando. La ludignf@ieza las paga Chilavert
pero si hay que cambiaalfun vidrio lo hacen” los profesores directamente.
Entrevista a Raul Herrera, 19/9/2011. Los bachitles populares fueron
reconocidos oficialmente en diciembre de 2007 poPtovincia de Buenos
Aires y en febrero de 2008 por la ciudad de Buekioss. Los trabajadores de
estos bachilleratos venian reclamando salarios memte del Estado y
financiamiento integral. En el 2012 han logradalieain salario.
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Empresas Recuperadasjue implican la “recuperacién” de un espacio
para la comunidad. Como en la mayoria de las ERT, su principal
identificacion es territorial: la fabrica y el barffo.

Para autores como Ruggeri abrir centros culturales tiene una
racionalidad que escapa a la l6gica econdmica pero generanquedes
hacen a su propia sustentabilid&d.

3.1.6.2. Federacion€$

Los movimientos o federaciones que durante la etapa “épica’
aspiraban a nuclear lo “emergente” hoy no tienen una grigvitac
importante. Estas asociaciones como MNER (Movimiento Nacibaal
Empresa Recuperadas) o MNFRT (Movimiento Nacional de F&brica
Recuperadas por sus Trabajadores) surgieron con la necesidzirde “
contactarse con otros compaferd$”. El vinculo con estas
organizaciones es temporal y de caracter mas utilitanando tienen
que peticionar antes las autoridades por asesoramiento o sefvicios.

En la etapa de consolidacion la légica es otiapfesion para
trabajar y sostenerse® El caracter de estas federaciones de segundo
grado es de tipo productivo por sector de actividaEs en la Red
Gréfica donde Chilavert tiene su insercion central. Conylala del

™ El centro de Documentacion se alimenta con el nahtque va llegando y
funciona todos los dias de semana.

> Badanes, op.cit., p. 15.

® Ruggeri, Andrés, op. cit., p. 8.

" Por cuestiones de espacio s6lo quedaran plasmadosspectos que
consideremos tienen una relacion directa con léestbilidad de Chilavert
Artes Gréficas.

'8 Entrevista a Ernesto Gonzélez, 25/8/2011.

" Badanes, op.cit, p. 16.

% Entrevista a Ernesto Gonzélez, 25/8/2011.

8 Otras son: la Federacion de Cooperativas Autagestias de la Carne creada
en 2011 y la Red Metallrgica Nacional Cooperatigada recientemente en
2012. En 2013 se ha agregado la Red Cooperatiui. Tieodas forman parte de
la C.N.C.T. organizacién de tercer grado que ageufmalas las cooperativas de
trabajo.
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INAES, la red se constituyé formalmente como Federacién eleld d
septiembre de 2007 con siete cooperafitag\ctualmente esta
conformada por 18 cooperativas de trabajo e involucra a m&§ale
trabajadores. Estan localizadas mayoritariamente en ladcAutanoma

de Buenos Aires (CABA).

El objetivo es garantizar la sustentabilidad econdémica y social de
las cooperativas asociadas, favoreciendo su posicionamiento dehtr
mercado para obtener ventajas competitivas a través de la
complementariedad. Realizan compras en conjunto y han creacho “
un pequefio bancd® donde se prestan pequefias cantidades de dinero.
Comparten clientes y tercerizan trabajos entre si promovidado
integracion productivi’ Consideramos que la pertenencia a la Red es un
factor de sustentabilidad importante actualmente para Chilavert.

En la Red conviven cooperativas con diferentes perspéctivas
recurso¥, por lo quese “puede aprender algo®’ Aunque valoran las

82 Estas son Cogtal (Cooperativa Obrera Gréfica fieslérgentinos Limitada)

creada en 1958; Ferrograf creada en 1977; Cogasbp@ativa de Trabajo

Obrera Gréfica Campichuelo) que data de 1992; GhitaArtes Graficas y

Artes Gréficas del Sol conformadas en 2002 y; GadRatricios y Cooperativa
de Trabajo Gréficos Asociados, ambas conformada®088. La Red Gréfica

comenzo a gestarse en julio de 2006 mediante urta @& Intencion. El 14 de

septiembre de 2007 se firmé el acta constitutivary31 de marzo de 2008 por
resolucion 110, el INAES aprobd el estatuto y améora funcionar como

cooperativa a la Red Grafica Cooperativa Limitagla4 de abril de 2008 se
emite la matricula N° 33272. Boletin Institucionde la Red Gréfica

Cooperativa, Afio 1-N° 4, julio 2008, p. 4.

% Entrevista a Raul Herrera, 19/9/2011.

8 En ese esquema Chilavert se dedica a la impre&ifset Plana (que utiliza

maquinas que imprimen por hojas sueltas para stenmmsplegado o corte)

junto con Idelgraff, Gréfica Loria y Punto GraficOtra de las ventajas para
Chilavert es que tienen acceso a clientes mas temtes como diario La

Nacién, Sony, Ediciones Continente. PublicidadadRéd.

8 Algunas como las Cooperativa de Trabajo Cogtabp@eativa de Trabajo

Ferrgraf o Cooperativa Artes Graficas El Sol pertem a otra federacion de
segundo grado como FECOOTRA creada en 1988. Oteagengcen a

federaciones provinciales, o FACTA, etc. Al mismantpo la Red esta dentro
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cooperativas como forma de organizacién, no se identifican con el
“cooperativismo tradicional”.

3.1.6.3. Sindicatos

Respecto a la relacion con el sindicato de pertenencia, las ERT
han definido posturas muy dispares. Existieron sindicatos que apoyaron
y asesoraron a los trabajadores y, otros que utilizaron esisatdgi
negociacion sindical tradicion&.

En Chilavert, segun la respuesta de los entrevistados, la
pertenencia identitaria sindical carece de peso. Esto seagi@lpor la
pérdida de legitimidad de la representatividad del sindichtaaler
tenido una actitud contraria al proceso de recuperacion. Losatlabeg
de Chilavert tienen una identificacion mas solida con el pradelsque
son protagonistas. Sin embargo, la vinculacion de la Red con la
Federacion Grafica Bonaerense es fuerte: de hecho las aseficin
administrativas de la Red funcionan en las oficinas de la Fadler#&|
presidente de la cooperativa Chilavert es a su vez presidena Red
Gréfica.

De la lectura de los Boletines Institucionales de la Redidaraf
resaltamos al menos dos cuestiones. La primera es que skrresca
algunos aspectos del Programa del 1° de mayo de la CGT de los
Argentino® donde el rol del gremio gréfico fue fundamentdlo que

de la CNCT (Confederacién Nacional de Cooperatd@s rabajo) asociacion
de tercer grado como hemos dicho.

8 Algunas como Envases Flexibles con un buen equgaantecnolégico.

8 Entrevista a Ernesto Gonzélez, 25/8/2011.

8 Tercer Informeop.cit., p. 58.

8 La Confederacion General del Trabajo de los Aigest(CGTA) fue una
central obrera que nucleo entre 1968 y 1972 a dites y movimientos
sindicales que se oponian a la dirigencia de la 6f&fal al mando de Augusto
Timoteo Vandor. Fue fundada en marzo de 1968 porativa del dirigente
grafico Raimundo Ongaro. En una experiencia infeate en la Argentina, pero
no en Europa, dentro de sus filas participaron masos artistas e intelectuales.
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parece estar expresando es que se reconocen en la historihaddduc
los “graficos”. Debemos sefalar que los oficio con un grado de
calificacion importante como los gréaficos son, de por si, gdoegs de

una fuerte identidad obrera. La segunda es que se reconocen ca@mo par
de la Economia Social. Con la evolucion del proceso asumen que formar
parte de algo mayor y se reivindican dentro un movimiento
cooperativista parddisputar el mercado al capital concentrado para
dar batalla econémica®;

3.2. Cultura Organizacional y Sustentabilidad

En este apartado intentaremos ver qué factores condicionan
positiva 0 negativamente la sustentabilidad de Chilavert acidal con
la cultura de su organizacion.

En la etapa “épica” se constituye el mito fundador y es donde se
produce la gran ruptura con respecto al periodo anterior: el cal@bio
objetivo de la empresa. Ya no se trata de maximizar ganasiiasde
obtener condiciones de vida para sus asoci&dos.

Con un elevado grado de conflicto, los hechos que llevaron a la
toma y recuperacion seran relatados constantemente y transeitidos
los valores y las creencias mas arraigatas.

En ese momento, el objetivo social de la empresa seezstabl
como un compromiso también con su entorno y con el proceso en
general que los lleva a adoptar una racionalidad que esdagagica

Se aproximé también a movimientos eclesiasticosoc@in Movimiento de
Sacerdotes para el Tercer Mundo.

% Boletin Institucional de la Red Gréfica, N° 8,vieonbre 2011, p.5.

1 Boletin Institucional de la Red Gréfica, Afio 1, Ndnarzo 2008, p. 1.
“%Deberan dejar de ser asalariados para preservar sondicién de
trabajadores, trabajar sin patrén para poder trahgj innovar socialmente
para prolongarse parcialmente en su identidaBebon y Salgado op.cit., p.30.
® Hernandez y Cendejas, op.cit., sfa.nadie se le ocurriria volver a trabajar
con patrén”, estdbamos dispuesto a todo hasta quemar la fabigia"Patron:
Fabricas y empresas recuperadas por sus trabajaid@Vaca, Buenos Aires,
2004, p. 118.
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econdmica. Esta racionalidad particular, hizo que Chilavertrecrela
Centro Cultural, el Bachillerato para Adultos y el Centro de
Documentacion de Empresas. Esta circunstancia hace que, poraimpati
o por afinidad ideolégica, muchos de los trabajos que se encargan
Chilavert sean para ayudar a la cooperativa. Asimismo, las gegehan
creado, y el surgimiento de un “nuevo mercado” al que hemos hecho
referencia, jugarian también un papel importante en su sustentabilidad.

En otro sentido, la conviccibn de mantener ese objetivo
originario los ha llevado a contratar familiares y conocidos conosue
trabajadores; ¢podra sostenerse en el traspaso generaciosalh ¢E
limitante para su sustentabilidad en el largo plazo?

Es en las practicas de gestidén que los procesos de aprendizaje se
revelan insuficientes. Un grado de informalifachportante y la falta de
un liderazgo claro pueden paralizar las decisiones o al meatelds.

Los importantes niveles de participacion logrados a travédasle
asambleas, si bien puede ser una fortaleza en cuanto a ladéoma
decisiones consensuadas, se convierten en una debilidad por lo explicad
anteriormente.

Sin embargo, para uno de los nuevos sGtigxistiria un
liderazgo de los “socios fundadores” que se expresaria eplasé for
antigiedad que para él es un “derecho de piso”. En Chilavert se
verificaria ese proceso de desigualaciéon en las remuneraciorante la
evolucion del proceso. ¢La desigualacion permite la expansion de la
empresa y en qué medida? ¢Qué tipo de tensiones generaracaldeter
la cooperativa?

 Un ejemplo: es dificil encontrar al presidentelaleooperativa (Placido) que
es a su vez el presidente de la Red. El problemqaesadie sabe cuando puede
aparecer. Se ha visto también un grado importantdedorden en las cuestiones
administrativas.

% Ademas, durante la entrevista dio a entender gaesagerencias no eran
tenidas en cuenta. Explico que la pag. web de @Ghil@s”una antigliedadYo
hace 2 afios que les vengo diciendo, hay que madelamipara que esté al dia,
ni pe..., hay cosas que no funcionEhtrevista a Raul Herrera, 19/9/2011

% Algunos trabajos han marcado que las actitudepearativas y las no-
cooperativas (Ruggeri, Rebén y Saavedra, Reboriga&a) de los integrantes

202 Anuario CEEED - N° 5 - Afio 5 - 1IS8B#5-8299



Sustentabilidad de las Empresas Recuperadas porabajadores: Chilavert
Artes Graficas

Con respecto especificamente al sector grafico, hay al rdesos
cuestiones relacionadas: la calificacidn y la tecnologia. fueate
calificacion que adquirieron durante el periodo “capitalistatie haber
sido esencial a la hora de decir la conformacién de la Comgerat
Habiamos sefialado como un hecho positivo el hecho de que se haya
reducido los tiempos de aprendizaje del oficio porque lograron iastaur
formas de propiedad social o comunitaria de los factores ecargmic
Los trabajadores/socios han tenido que ‘resignificar” la idea de
propiedad’

El problema es como retener a los jovenes después de
entrenarlos si consiguen trabajo en empresas “capitalistasinegr
pagd® Otro problema particular en este caso, es que los mejores y de
mayor calificacion ya se han retirado. Esta situacion podriaasspe
parcialmente por la pertenencia a la Red. Desde ella se pramue
cursos de capacitacién en la Fundacion Gutenberg y en la Federacié
Gréfica Bonaerense.

La mas grave amenaza para su sustentabilidad es laiguada
en la que operan; si no logran renovar la maquinaria, no hay futuro.
renovacion tecnolégica actual en el sector es muy rapida y por el nivel de
excedente que genera se les haria imposible amortizartel dmdas
magquinarias nuevas que son muy caras. Tampoco los subsidios son ta
importantes como para efectuar inversiones de esa naturéleza
solucion parcial y temporaria, nuevamente, es la pertenencRealida

de las ERT se encuentran, en algunos casos, eartggesmanente. En muchas
ocasiones expresando concepciones distintas, gpdied@s promoviendo y/o
obstaculizando las acciones a emprender. En el dasGhilavert no parece
existir un grado importante de tensién dentro deistegrantes posiblemente
por ser pocos y porque los “fundadores” mantiemenposicion dominante.

¥ Marti, op.cit., p 22.

% Un muchacho que trabajaba en encuadernacion cifi$ign trabajo como la
gente y se fue”Uno de los entrevistados contd que tiene un jmabatra.
Restaura libros en su casa con herramientas prdygagslmente restaura libros
para el INCAA que se cobra bierese es el trabajo que me gusta. Si yo tengo
10 clientes como el INCAA no vengo méasEntrevista a Raul Herrera,
19/9/2011
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integracion productiva. Las maquinas de impresién (el “corazén” del
taller) por su obsolescencidéjaran en algin momento de funciondt”
Agqui se revela otra cuestion relacionada con la sustedtbikn el
largo plazo que es la evolucion de la empresa durante laattgyor a

la recuperacion y el estilo de gestion de los empresariostdusaetapa
“capitalista”. Es claro que el empresario Gaglianone notiavan la
renovacion tecnoldgica que se acelerd vertiginosamente a gmrtis
noventa’®

Hemos indicado que la cuestién legal estaria solucionada, si bien
hacia adelante resta efectuar el pago de la deuda producto de la
expropiacion.

Cerramos el apartado con la valoracion del desempefio de la
empresa desde la mirada de los propios protagonistas: nunca lograron dar
un salto en el aspecto econdmicsubie y baja, fuimos aprendiendo
algunas cosas y seguimos aprendiendo. Nosotros vivimos de hacer
libros, no sabemos hacer otra cosa, ho podemos echarnos a nosotros
mismos.Cuando estd muy bien, estamos bien, cuando est4 mal hay que
aguantarse, tenemos una posibilidad de resistencia, es nuestro interés
que se mantenga andando™

% Entrevista a Ernesto Gonzélez, 25/8/2011.

190 Hoy existen maquinas de hasta 8 colores (comoepasigunas cooperativas
que participan en la Red); las maquinas “heredagas Chilavert son de la

década del '70 y de 2 colores, ya eran obsoletasdmuse conformaron en
cooperativa. Por los relatos de los trabajadoreagli@one estaba muy
endeudado con la Afip y el Banco Nacion. Aparentgmdos problemas de

Gaglianone comenzaron a partir de la caida detipah contrato que tenia la
empresa con el Teatro Colon. Habian realizado tki2f afios la impresion de
la programacion de dicho teatro. Por la descripaénlos trabajadores de
Chilavert, Gaglianone pareceria el tipico empresprebendario que subsistia
por contratos con el Estado.

101 Entrevista a Ernesto Gonzéalez, 25/8/2011.
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4. Reflexiones Finales

El objetivo de esta investigacion fue reflexionar sobrédotres
gue hacen a la viabilidad de las ERT. Analizarlas a prientrd de
teorias globalizantes impide la comprension cabal del fenédmeno, por lo
gue se adoptd la metodologia de estudio de caso. Se eligio lasampre
Chilavert Artes Graficas porque se ha convertido en un simbolo del
proceso; esto es palpable en el rol importante que juegamaantientro
de la Red Grafica que no se condice necesariamente con su desempe
economico.

Para viabilizar ese objetivo se evalu6 el impacto de faidbel en
la Cultura Organizacional y de ésta en la sustentabiliddd empresa.
Hemos visto como la cuestion identitaria puede tener un impacto
positivo 0 negativo en la cultura de la organizacion de Chilavert
Partimos de una paradoja: daeva identidadie la empresa condiciona
en algunos aspectos negativamente su desempefio econémico ponienc
en riesgo su viabilidad en el largo plazo pero, es a la vez,coamdi
necesaria para su sustentabilidad.

Mas alla de las debilidades y fortalezas detectada@sng @odran
resolver el traspaso generacional? Al menos dos cuestioaei®neldas:
¢.como retener a los jovenes que eventualmente se formen en los distintc
oficios graficos? ¢Cdmo garantizar que la nueva generacion se
comprometa a mantener los objetivos sociales originalep@dihilidad
de resistencia la que hacen referencia ¢esté vinculada a las Redes que
han logrado crear?

En la formulacion clasica de Granovetter el actor ecormssg
ante todo, un sujeto social imbricado en un denso tejido de relaciones
socio-culturales. La interaccién con otros actores y la mimémica
del proceso ¢pueden hacer virar estas experiencias hacidootreas
organizativas? Es un proceso reversible? ¢Son un nuevo tipo de
empresas cooperativas? En el caso de Chilavert a partir de su vinculacio
con distintos actores sociales han ido incorporando otras defiesci
identitarias y es dable pensar que seguira siendo asi en el futuro.

Aun cuando los elementos estructurantes del proceso de
recuperacion de empresas por sus trabajadores se han rewmstido,
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menor intensidad dicho proceso continla expandiéndose. La
“recuperacion” pareceria instalada culturalmente como una feoaial
dentro de los repertorios de acciones colectivas. En un sentido méas
global, su difusion seguird mientras no se cuestione la forma
“recuperacion” como tal o mientras las condiciones politicas no se
vuelvan abiertamente hostiles a tales experiencias.
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Davila L. de Guevara, José Camilo; Davila L. de Guevara, Carlos;
Grisales Rincén, Lina y David Schnarch GonzalezLo social y lo
econdmico:¢ Dos caras de una misma moneda? La Fundacion Social y
sus empresas (1984-2010Bogota, Facultad de Administracion,
Universidad de los Andes, 2011, 282 pp. ISBN 978-958-695-687-1

Como indica el titulo, este libro trata sobre uno de los grupos
empresariales mas grandes de Colombia, la Fundacion Socian-Es,
periodo corrido entre 1984 y 2010. La publicacion coincide con el primer
siglo de vida del proyecto social, religioso y econdmico fundado e
Bogoté a principios del siglo XX por el cura jesuita espdieé Maria
Campoamor. Sin embargo, los autores advierten, que no se trata de un
historia conmemorativa, no obstante que ella lo amerita porque en
Colombia, “son escasas las organizaciones... que han logrado une
trayectoria centenaria” (p. 1).

La pertinencia de esta investigacion radica en la ideatifbio que
hace de los factores que permitieron a los grupos econémicos 0
conglomerados empresariales, ganar una alta participacion en los
mercados de la mayoria de economias latinoamericanas. La FSdes uno
los grupos mas grandes de Colombia por el nimero y tamafio de las
empresas del sector financiero, asegurador, recreativo yatudtue lo
conforman asi como por los seis mil empleados que tiene en la
actualidad. Una aproximacion a su estudio desde la Administrad#n y
Historia empresarial, permite identificar numerosos acigrim®blemas
gue plantea la gestion de la gran empresa en América Latina,
particularmente en el inestable y turbulento entorno querhatedzado
a Colombia en los ultimos treinta afios.

El libro tiene sus antecedentes en 1990 cuando la Facultad de
Administracion de la Universidad de los Andes en Bogota, respondié al
interés de directivos de diversas empresas colombianas ponglinafr
en el estudio académico de experiencias de gestion en el pais; entonces
FS, hizo parte de las diez experiencias locales exitosasisekedas por

pp. 211/218 - Anuario CEEED - N° 5 - Afio 5 - IS3B45-8299 211



su innovacion gerencial, para ser estudiadas en el Internacional
Management Development Program (Interman) que en Colombia estuvo
liderado por Carlos Davila, coautor del libro. Luego, entre 19949y,
la FS y la misma Facultad suscribieron un acuerdo patzareta
historia empresarial de la Corporacion de Ahorro Colmena (1973-1994),
una de las empresas mas grandes de este grupo econémico, proyecto que
conto con el trabajo de cinco profesores y la direccion de Jaéaia.
Finalmente, en 2005, directivos de la FS pidieron a la Facultad realizar la
investigacion sobre la trayectoria empresarial, socideeldgica de la
organizacién que dio origen a una publicacién que resume los hallazgos
de un trabajo realizado entre 2005 y 2007 (Davila, J. C; DavilalC. y
SchnarchMonografia,No. 104 de la Facultad de Administracién de la
Universidad de los Andes, 2010) y a la presente publicacion, producida
entre 2008 y 2010 bajo el liderazgo de Camilo Dévila con el mismo
grupo de investigadores, a quien se sumo la administradora y comsulto
Lina Grisales.Para ilustrar sobre un ineludible contexto que ubidpe
lectores, en todas estas publicaciones hay secciones dedicémms a
antecedentes de la FS, que se remontan a 1911 cuando el cura
Campoamor fund6 en Bogota, el Circulo de Obreros y la Caja Secial
Ahorros, embriones de la actual Fundacién.

El grupo de autores es interdisciplinario y multigeneradiah
reunir dos investigadoregniory dosjunior, con una diferencia de edad
de treinta afios pero que comparten su dedicacion al estudid deria
organizacional, la Historia empresarial y las “capacidades
organizacionales” o capacidades que durante su existenca fag
organizaciones. Camilo y Carlos Davila son ingenieros indiestrie la
Universidad de los Andes y Ph. D. en Comportamiento Organizacional
de la Universidad de Tulane el primero y Ph. D. en Teoria
Organizacional de la Universidad de Northwestern el segundegmpos
un amplio curriculo de publicaciones en sus areas de especialifzaion
su parte, Lina Grisales y David Schnarch son administradorea de |
Universidad Nacional y de la Universidad de los Andes,
respectivamente. Todos se dedican actualmente a la docencia.

Aspectos llamativos del trabajo son la metodologia y su
realizaciéon con fines docentes. La metodologia integra de manera
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pragmatica los temas de interés del cuerpo gerencial deyi@@jrupo

de investigadores logrando como resultado un texto con utilidad para la
formacion de administradores y para la gestion de los ejesute la
Fundacion. El libro es resultado de la profunda interaccion emiresa
estamentos, mediante la lectura critica de los documentoarmjé.

Asi, elproceso inversdrente a lo usual cuando se investiga empleado en
la investigacion derrumba paradigmas en método, pues los
investigadores primero se familiarizaron con las fuentemapias y
secundarias sobre la organizacion para empaparse por cuensadaopi
todos los aspectos que histéricamente han confluido en ellao Lueg
identificaron las herramientas tedricas mas adecuadasopdeaar y
valorar la informacion ya identificada y proceder al analdss lo
relevante.

Y esta decision en lo metodoldgico tiene mucho sentido por la
naturaleza de la organizacion, es decir, por la sintesierdparente
disonante que la Fundacion Social logra entre lo econémico y il soc
precisamente destacada en el titulo del libro. Antes darl&zotesis y
escoger las teorias que pudieran usarse mecanicamente apnduesina
universalidad para estudiar cualquier empresa o grupo econdémico, los
autores llegaron a la teoria después de un exhaustivo trabgjoce.

La decision sobre el uso de este método no es de extrgg@atisios de

la critica que un coautor del libro ha hecho a las gepaciines
tedricas carentes de fundamento empirico (Déavila 1986, 2012). Otro
hecho poco corriente es que los informantes, es decir, los diseetiv
ejercicio y ya retirados participaron en el proceso de imastin, no

solo como proveedores de informacion oral y experiencial mediante
entrevista a profundidad, sino como acomparfantes en los procesos d
andlisis e interpretacion.

Las primera hipotesis del libro plantean que la FS en susrpeme
sesenta afios (1911-1973) tuvo un desarrollo lento y estable, en
concordancia con un pais rural que se urbanizaba y modernizabe
aceleradamente con base en un modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones; en esta etapa se definieron lalezduya
propésitos del proyecto que antecedio a la FS, especialmenterga cua
al trabajo con los pobres mediante programas de ahorro, educacion
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difusién del pensamiento social catdlico, su organizacion, gegtion
vinculo con la Compafia de Jesus, congregacion religiosa dentro de la
cual se cred y desarrollé el Circulo de Obreros y la panocaja de
ahorros en 1911. La siguiente hipotesis sugiere que una segunda y
Ultima etapa transcurrida entre 1973 y el presente fue ohbias
profundos y rapidos relacionadas en primer lugar, con su natusaleza
valores dada la impronta del Concilio Vaticano Il, que plantdaclaa
contra “la pobreza y la exclusién, agravadas en Colombia por nuevas
formas de la violencia politica y criminal; y en segundo lugar,
relacionadas con la organizacién, porque la Caja de Ahorro,
“instrumento empresarial” de la Fundacion, debié transformarse pa
adecuarse a cambios introducidos sucesivamente por politicasapubli

de fomento que promovieron creacidbn de nuevas instituciones
financieras como las corporaciones de ahorro y vivienda, reforma de
Estado y apertura econdmica. Tal realidad dio origen a nuevassaspr

a la incursion en actividades diferentes a la bancariaup grupo
econdmico del que la Fundacion Grupo Social fue matriz hasta 1984, afo
en que pasé a denominarse Fundacion Social. En esta segunda etapa es
que se concentro la investigacion.

Los tres temas centrales del libro, articulados conalgettoria
historica de la unidad de andlisis, o sea “la FS como un todo, no alguna o
algunas de sus empresas”, son el pensamiento que ha orientado la
organizacion, las formas de gobierno y la actuacion empresacél y
de “macroinflujo” o incidencia sobre la sociedad (p. 9). La aétra del
estudio es tan hibrida como la misma organizacion estudiada, glees s
de un cruce entre la historia empresarial y los estudgami@macionales
que analizan trayectorias para entender las caracteristieasna
organizacion, su evolucion y las capacidades que desarrolldiemeb
para perdurar.

La estructura del libro se compone de una larga introduccion y
siete capitulos. El primero, como se sefiald, aborda los antecedemtes de |
organizacién. El segundo, los detalles de la metodologia. Erderc
refiere a los cambios en la estructura de pensamiento queaitapir
estrategia de accion social de la FS entre 1984 y 2010, que no sobra
precisar, esta basada en el pensamiento social de la ,Iglesim
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“ventaja competitiva” que permite a la entidad fortaledarcbherencia
social que usualmente le falta al mercado” (p. 13). El cuaptiuta
trata la gobernabilidad y la forma de gobierno, cuya particulasdad
sustenta en la existencia de dos concejos, uno social y otro directiv
cuanto a gobernabilidad (proceso mediante el cual se ha creddo en
practica las condiciones para que la organizacion haya podido ser
dirigida de acuerdo con su doble estructura de gobierno) se arlaliz6 e
impacto que tuvo el retiro de la Compafia de Jeslis como tutok mora
durante noventa afios. El quinto se ocupa de la actuacion socéal, pa
cuyo tratamiento se tuvieron en cuenta los aspectos de contgmo
presionaron la transformacion administrativa (1984), el saneamiento
financiero (1886-1990), la expansion durante la internacionalizacion de
la economia (1990-1995), la austeridad frente a la crisis dedida

siglo y por ultimo, el “redimensionamiento” con la llegada de un socio
internacional al Banco Caja Social, principal empreda deganizacion;
luego se estudia la “actividad social directa” y el coreelgpobreza

para organizar los programas sociales. El capitulo sextoenentina
reflexion sobre las lecciones que deja la experiencia histdeda FS

para su futuro en cuanto a la estrategia para la accioal soda
gobernabilidad. A manera de conclusion, el capitulo octavo analiza los
“proyectos sociales directos, la actividad empresarial igflejo en la
sociedad” con base en las teorias del pensamiento complijoritey

de las capacidades organizacionales de acuerdo con Chandlgog8chr

y Kliesch-Eberl.

Entre todos los capitulos, el tercero resulta particulaement
interesante porque da cuenta de un hallazgo sui generis. Se trata de
DAX o documento axioldgico (1984), especie de filosofia esictég
para guiar con armonia dos campos muy antagonicos, como son |z
accion empresarial o lucrativa y la accion social, que colda® pobres
en la posicién suprema para orientar la actuacion de laaF&iologia
debe entenderse como “tratado de las cosas rectas o jjstas). El
documento es el legado de la Compariia de Jesus a la Fundaciéma una ve
se retira de la organizacién en 2002. Fue redactado duranteiagtoper
de apogeo del conglomerado y del sector financiero donde tenia su
mayor actividad empresarial, que culminé en una severa ensi®©82.
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Define un modelo empresarial y social a partir de lexihn sobre la
concepcion original del Circulo de Obreros y su Caja de Ahaleos
1911 fundado por el cura Campoamor (p. 76). “El documento, publicado
en medio de una aguda confrontacién interna entre la Fundacioa Grup
Social, sus directivos y la Compafiia de Jesus, se convirtibnen u
referente usado poco tiempo después como base para la reflexion
axiolégica establecida luego por la administracion que enaadgir la

FS desde finales de 1985. Esta entidad vendria a remplazar a la
Fundacion Grupo Social” (p. 78).

No deja de sorprender en un &mbito académico, econémico o
empresarial encontrar una entidad que dedica un "costo de oportunidad”
del tiempo de sus directivos supremamente caro, a la tamansiguir
un documento con base en muchas y largas discusiones (p. 79), que
paradojicamente convierte a una entidad movida por el animorde duc
estudiar y comprender la pobreza y combatirla, hasta llegsera
especialista en la materia, como si se tratase de una, ON&
dependencia estatal especializada en ejecucion de politidesateollo
0 una entidad académica dedicada a su estudio.

Otro valor del trabajo esta representado en la manera en que
tedrica y metodolégicamente la Historia empresarial seytae nutre
con disciplinas de la administracion como Estrategia, gestidra tgor
cultura organizacional. Alli es posible identificar como aspe
considerados a veces residualesbi gracia los ideolégicos o
culturales- pueden explicar la duracion y la capacidad de eafrent
transformaciones rapidas para solucionar con éxito los reta8mos,
politicos y sociales que plantea el entorno local e internacional.

El libro tiene utilidad para los empresarios y gerentes. &zt
ventajas de conocer y reflexionar sobre su quehacer adntinistra
trabajando sistematicamente con los investigadores. Los tiegecu
trabajan el dia a dia y planean el futuro, pero suelen persaspbre
como sus empresas llegaron al presente. La reflexion al respsalta
atil para tomar decisiones sobre el futuro. Asi como lo socild y
econdmico parecen ser dos caras complementarias en el casbSje la
pasado y futuro son otras dos caras propias de la naturalezs de |
empresas, que convierten la lectura de este libro en hentangiara
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gerentes y directivos en general, y no solo de la FS. Portsy giantos

de proveedores y miles de clientes pueden beneficiarse edéradsjo

gue se inscribe en la tendencia de numerosas compafiias en el mundo q
estan asignando cuantiosos recursos a organizar sus archivosdsst
como primer paso para escribir historias que los acerquenéamalsius
clientes. Las gigantes Unilever, P&G, Zara, Shell o Ecopgicol
ejemplo, han publicado recientemente sus historias empleandooarchiv
de la empresa y tradicion oral, resultado del trabajo acadédsc
investigadores profesionales. Estos trabajos inciden sobreitidede
clientes internos y externos mitigando la incertidumbre guergela
escasez de informacion cuando la relacion comercial se bata en
confianza. La conservacidbn de la memoria respalda decisiones de
inversion. Estas grandes empresas se empefian en que sus client
comprendan sus estrategias, los detalles de su organizaciés y
mecanismos de funcionamiento a través del tiempo. Solo Shell
distribuy6 entre sus empleados y clientes cerca de 100.000 copias de s
mas reciente historia.

Por otra parte, con una cuidadosa elaboracién académica, el
trabajo tiene propdsitos practicos y Utiles para la formacidn e
administracion como “difundir los aprendizajes derivados déisande
su recorrido (el de la Fundacién), de sus ciclos, de sus altiloijda,
manera como superaron las crisis y las coyunturas dificilesegusan
permitido consolidarse” (p.1) en un contexto inestable y adverso. Como
casi toda investigacion realizada en ambitos universitarites, peede
nutrir la actividad docente en los cursos de Organizacionastdgga,
Andlisis del entorno, Historia empresarial y Teoria orgaiipat que se
ofrecen en pregrados y postgrados de Administracion. Por estsioe
es que no es historia conmemorativa, género de la historia englres
mas dado a la apologia de las empresas que al analisis gnitigiroso
de su desenvolvimiento donde también caben los errores, lag/dasis
liquidaciones.

Para quienes investigamos, la utilidad esta en las posilaficiel
trabajo de su modelo metodolégico que puede usarse como guia el
nuevas investigaciones sobre historia de empresa con adecuad:
fundamentacion tedrica en un medio donde ademas se ha producido poc
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al respecto. Por otra parte, su valor ilumina sobre aspectashidoria
empresarial de Bogot4 y su area de influencia, la menosasdutde las
regiones colombianas no obstante constituir una cuarta parte de
economia colombiana y tener actualmente el empresariado mas poderoso
del pais. Sobre su proceso de ascenso en los ultimos cincuentse afios
sabe poco y este libro da algunas claves de como se ha dado. Los
académicos interesados en estudiar la administracion, tieneiravag

la posibilidad de conocer cdmo se gestionan empresas con método
colombiano, para afrontar las particularidades del entorno local,
caracterizado por la desintitucionalizacion, la crisis yokiss indices de
crecimiento. Por carecer de empresarios, el libro sobFes lafrece es

una historia de una dinamica gerencial exitosa en un tiempo gk lar
duracion.

Este caso y la manera como se estudid, tal vez ensefia quelas
empresas lideres en Colombia no pueden seguir equivocdndose en
mantener un sistema injusto por desconocer los componentes seciales
la gestion de los negocios. El libro muestra que la Fundacionl Socia
parece haberse anticipado por décadas a construir una condeeiogcia
con estructuras correctas, incentivos adecuados y un buen manejo del
talento humano pueden contribuir a un desarrollo con mayor equidad,
crecimiento econdémico y rentabilidad social, sin perder de vista |
ganancia empresarial, segun demuestran estos cuatro investigadores.

Luis Fernando Molina Londofio
Facultad de Administracion
Universidad de los Andes
Bogota - Colombia
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Abiuso, Marina y Vallejos, Soledad AMALITA. La biografia.
Buenos Aires: Ed. Sudamericana, 2013, 351 pp., ISBN 978-
950-07-4100-2.

Surgida de la pluma de las periodistas e investigadoras
sociales, Marina Abiuso y Soledad Vallejos y publicada a menos
de un afio de la muerte de Amalia Lacroze Reyes de Fortalat, es
biografia inmediata reconstruye la figura y la impronta denquié
fuera empresaria, funcionaria, coleccionista, mecenas, filantropa.
De las multiples dimensiones de esta personalidad multifacétic
dan cuenta los trece capitulos que integran la obra conformando ui
relato minucioso, atrapante e integral. En efeétmalita. La
biografia, es un libro periodistico que intenta captar la persona en
su totalidad, sin emitir juicio a favor o en contra, desde el detalle
mas pequeiio -el color del vestido, la descripcion del menu
ofrecido a sus invitados en tal ocasion - al de mayor implicancia
econdmica, social y politica - la inauguracion de una nueva planta
industrial, como también su vinculacién con el gobierno de turno,
sea democratico o de facto.

Diversas son las fuentes de informacion seleccionadas pare
la reconstruccion biografica: los principales diarios del pais, pero,
también, periddicos extranjeros, publicaciones de actualidad
politica, del mundo de los negocios y las finanzas, revistas del
corazén y de modas, nacionales y de otras partes del mundo
Ademas, fueron consultados libros de historia econdmica, archivos
publicos y privados, ademas de fuentes orales: entrevistas &
antiguos empleados, ejecutivos, allegados, amigos, muchos de lo
cuales no son mencionados, segun refieren las autoras, por habe
firmado compromisos de confidencialidad. Autoexcluidos de la
lista de los testigos, los familiares directos de la sefmtalfat, se
rehusaron a prestar sus testimonios.
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Al coro de voces que van construyendo la narracién, se
suma la que enuncia en primera persona. Dentro de la biografia
hay una autobiografia que surge de las declaraciones, las
afirmaciones con que Amalita construye su propia imagen,
reinventdndose a si misma.

El indice nos orienta hacia una clave de lectura que vincula a la
persona Yy sus circunstancias, no soOlo inmediatas, sino,
fundamentalmente, al contexto histérico social que la rodea, el
escenario de la historia en el que el hombre/ mujer hace gda pa
cosas. A Amalia Lacroze, le fue dado nacer dentro de una familia
patricia con prestigio y apellidos pero sin fortuna, ella la gomndi

al casarse con el poderoso terrateniente y magnate del oement
Alfredo Fortabat. Le fue dado heredar su riqueza y sus empresas,
pero Amalia, las multiplico, las expandid y se introdujo en nuevas
actividades: servicios, medios de comunicacion, potenciando el
poder economico, social y politico del grupo Fortabat. El capitulo
VI, “Reina Amalia” da cuenta del punto de inflexibn que se
produce con el fallecimiento del Fundador de Loma Negra, en
enero 1976 y la asuncion de su esposa a frente del holding.
Justamente, su bautismo como empresaria, coincide con el golpe
militar de marzo de 1976. La sombra del terror de estado se
proyecta sobre Olavarria, involucrando a la empresa cementera

el circulo de sospecha sobre el secuestro, tortura y asesinato del
joven abogado Carlos Moreno, quien a la sazén se encontraba
investigando “sobre las malas condiciones de trabajo en la empresa
Loma Negra” y sus efectos toxicos sobre la salud de los obreros.

Amalia Lacroze no llegb a enterarse - porque habia
fallecido un mes antes - de que a raiz de este crimen, en dearzo
2012, fueron juzgados y condenados tres integrantes del ejército y
dos civiles, ni tampoco supo que el Tribunal que los sentencio
ordend investigar al entonces directorio de la empresa Loma Negr
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por la sospecha de haber inducido los delitos y por su
ocultamiento y tergiversacion, causa que esta en curso.

A diferencia de lo experimentado durante la dictadura por
la mayoria de los argentinos, que, ademas de sufrir el terror de
estado, vio caer drasticamente el poder adquisitivo del salafio y e
deterioro ostensible de la calidad de vida, para el grupo Fortabat
en cambio, el balance fue muy bueno: fue un periodo de expansior
y de pingies ganancias vinculadas a la obra publica, EI Chocon.
Piedra del Aguila, las nuevas autopistas y los estadios de fdtbol
para el Mundial 78, tuvo lugar, ademas, el nacimiento de la primer
fabrica creada por Amalita, El Alto, en Catamarca. A su
performance como empresaria exitosa, Se sumaron otras
realizaciones: la guerra de Malvinas le brind6 la oportunidad de
desplegar un fuerte protagonismo, no soélo a través de grande:
donaciones, sino, al finalizar el conflicto bélico, encargandose
personalmente de asistir a los ex combatientes, tal como nos
informa el capitulo titulado “Un manto de neblina”. Como broche
de oro, el impulso y los ingentes recursos invertidos por Amalita
en la compra de jugadores, llevaron al club Loma Negra a
competir en la maxima categoria de futbol, con un desempefio
brillante en los afios 1981 - 1983. De esta época nos ha quedado ¢
imagen, plasmada en la versigop art,del retrato de la millonaria
argentina creado por Andy Warhol.

Sin embargo, no fue sino, en la década del 90 cuando
Amalia alcanzd el cenit. Gracias a la convertibilidad y a las
privatizaciones incrementd enormemente su capital y su riqueza,
ademéas de diversificar sus inversiones hacia rubros como el
ferrocarril, la distribucion de gas y los medios de comunicacion.
Con la designacion como Presidente del Fondo Nacional de las
Artes, aumento su prestigio y al ocupar la funcion de embajadora
extraordinaria itinerante se vio reforzado su poder. EI manejo de
los recursos destinados al arte y la relacion con el establigshm
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econdémico internacional quedaron incorporados sus dominios,
“Amalita lo hizo” se llama el capitulo dedicado a los afios dorados
del menemismo.

El comienzo del milenio presencié el fin de su esplendor.
La crisis de diciembre de 2001 y el “que se vayan todos” desterré
para siempre a Amalia Lacroze, figura emblematica del
menemismo, de la escena politica. Muchos otros empresarios y
politicos se reacomodaron al nuevo relato, no fue el caso de
Amalita.

El colapso del régimen macroecondmico de Ila
convertibilidad encontré a Loma Negra fuertemente endeudada en
dolares, producto de decisiones erroneas tomadas por el nieto de la
duena, Alejandro Bengolea, que se hallaba al frente de la empresa
En el afio 2005, Loma Negra fue vendida al grupo brasilero
Camargo Correa por 1.025 millones de dolares monto que incluia
la deuda.

Sin empresa, pero enriquecida con el reembolso de la venta
de Loma Negra, Amalita pudo dedicarse, hasta el fin de sus dias, a
la filantropia y a la realizacion del suefio largamente aaddciel
museo. Enclavado en Puerto Madero, el imponente edificio
disefiado por el Arquitecto Rafael Vifioli, alberga la Coleccién de
Arte Amalia Lacroze, abierta al publico.

La vida de Amalita es tan rica — en mas de un sentido- que
si su biografia es atrapante no es solo mérito de las awdoras,
embargo, ellas le agregan dos requisitos que la convierten en una
buena historia: esta bien narrada y documentada.

El que vaya a sus paginas puede recorrer las distintas
etapas de la historia economica del pais: “la patria cotdratig
patria privatista”, el proceso de extranjerizacion de lnemia
argentina, que llega hasta nuestros dias y del cual, la venta del
gigante del cemento, Loma Negra, es soOlo uno de los tantos
ejemplos, al que habria que agregar la enajenacion de Cervecera
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Quilmes, de la petrolera de Pérez Companc, vendida a Petrobras
de la Fabrica Argentina de Alpargatas, entre otros.

Aquellos que poseen una version critica del empresariado
argentino, que contraponen al modelo schumpeteriano, pueder
encontrar un rosario de ejemplos concretos: el lobby ejercido sobre
los gobiernos de turno para lograr el abastecimiento de obras
publicas, la reluctancia a pagar impuestos, los sobreprecios en lo
contratos con el estado y practicas ilegales de cariélizacde
colusién de precios. El libro también nos brinda la posibilidad de
reconstruir  histéricamente el proceso de diversificacion de los
sectores dominantes de la Argentina actual, desde su origan en |
actividad agricola - ganadera, pasando a la década del 20, cuand
comenzaron a invertir en la industria, proceso que se acelers
durante la crisis del modelo agroexportador y que atraviesa las
distintas épocas, encontrando otro momento de exacerbacién en ¢
proceso privatizador de los 90. La historia del grupo Fortabat se
presenta consistente con la nocion de “oligarquia diversificada”.

Otro meérito deAmalita es que es una biografia respetuosa
y esta caracteristica de toda la obra se torna mas evilemrte
tratamiento de la vida sentimental de la Sefiora Fortabat. Sm deja
de mencionar los varios romances que se le atribuyeron - el
Coronel Prémoli, el cantante Ramoén “Palito Ortega, el politico
Enrique “Coti” Nosiglia, el actor Juan José Camero — que Amalia
nunca desmintié ni, mucho menos confirmo - Abuiso y Vallejos no
irrumpen zonas muy privadas, y dejan de lado el chisme, el
comentario impertinente que menoscaba la intimidad de la
persona.

Finalmente, al dejar “hablar” a las fuentes y a los
entrevistados, quienes tienen siempre la dltima palabra, al
explicitar cuando se trata solo de trascendidos, de rumores carente
de confirmacion, al evitar emitir opinion, negativa o positiva,
sobre la persona objeto de su investigacion, las autoras logran ul
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relato plural, que deja el espacio libre a la reflexion dubiey a
Su propia composicion del personaje.

Maria Elena Stella
UBA - FCE
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Anuario CEEED es una publicacion anual de trabajos sobre
historia econdémica, de la empresa y del desarrollo que se eacuent
indizada en el Sistema Regional de informacion en linea paistd®e
Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portilgaindex).

Las contribuciones enviadas deben ser originales en idiortedlaas o
portugués y no haber sido publicadas ni estar presentadas en otr:
publicacion. El limite de trabajos en idioma portugués no supelara
treinta por ciento de los incluidos en cada numero. Los artidalmeran
contener resumen y palabras claves tanto en castellano o portugoés corr
en inglés.

Los trabajos recibidos seran considerados por los miembros del
Comité Editorial y por evaluadores externos a los fines defate. Al
ser aprobada la publicacion los autores cederan al Centro deoEstudi
Econdmicos de la Empresa y el Desarrollo (CEEED) los derechos
exclusivos para reproducir por cualquier medio y distribus la
contribuciones. Las propuestas se reciben hasta el 30 de junanae
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Presentacion de Trabajos

Detalle de cuestiones técnicas
* La extensidbn maxima de los articulos no deberd superar las
cuarenta paginas en el formato pautado a continuacion.
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- Titulo del articulo En negrita, alineacién centrada y tamafo de
fuente 11, sin punto al final.

- Subtitulos.En negrita, alineacion justificada, tamafio de fuente
11, sin punto al final.

* Las notas y citas bibliograficas deben incluirse a pipadgna y
deberan consignarse en fuente Times New Roman, tamafio 10. Deben
seguirse los siguientes criterios formales:

Libros: apellido y nombre de pila del autor con iniciales en
mayusculas; titulo completo de la obra en letra cursiva; tmadicion;
editorial, si corresponde; afio de publicacion; pagina o paginas. Bodo ir
separado por comadtilizar el siguiente modelo:

Belmartino, Susand,a atencion médica argentina en el siglo, XX
Siglo XXI, Argentina, 2005, p. 222.

Capitulos en obras colectivaapellido y nombre de pila del autor
con iniciales en mayusculas; titulo del capitulo entrecomilladoVvV.
para indicar que se trata de autores varios; titulo comgketa obra
colectiva en cursiva; lugar de edicion; editorial, si correspoaide de
publicacion; pagina o paginas. Todo ira separado por comas. Udllizar
siguiente modelo:

Piffano, Horacio, “Teoria Positiva de la Empresa Publica.
Autonomia de Gestion y Control de la Gerencia”, en A.A.\V.V.
Economia de las Empresas PublicBaienos Aires, Instituto Torcuato
Di Tella/Editorial Tesis, 1990, pp. 79 a 83.

Articulos en libros que fueron compilados o tienen un editor:
apellido y nombre de pila del autor con iniciales en mayusdiltiaks
del articulo entrecomillado; aclarando inmediatamente a cootimua
si corresponde- si se trata de editor/es (ed. O eds.) o ladonés
(comp. O comps.); titulo completo de la obra en cursiva; lugar de
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edicién; editorial, si corresponde; afio de publicacion; pagina ngmagi
Todo ira separado por comas. Utilizar el siguiente modelo:

Toninelli, Pier Angelo, “The rise and fall of public Enterpfisen
Toninelli, Pier Angelo (ed.),The rise and fall of state — onwned
enterprise in the western worl@ambridge University Press, New York,
2000, p.5a9.

Articulos en revistasapellido y nombre de pila del autor con
iniciales en mayusculas; titulo completo del articulo entretamoil
titulo de la publicacion peridédica donde fue publicado en letrsiveyr
volumen (vol.), numero (n°), fecha de edicion, pagina o paginas, todo
separado por comas. Utilizar el siguiente modelo:

Krieger, Mario y Norma Prieto, “Comercio exterior, sustifucde
importaciones y tecnologia en la industria farmacéuticaningg, en
Desarrollo EconémicpVol. 17, n° 66, Julio — septiembre de 1977, p.
180.

Para obras ya citadase consignara apellido y nombre de pila del
autor con iniciales en mayusculas seguidomecit. y la/s pagina/s que
corresponda/n, todo separado por comas. Si la obra se ha citadc
inmediatamente antes se utilizdbddemy se consignaréa la/s pagina/s
que corresponda/n.

 El articulo deberd estar precedido por su resumen y palabras
claves tanto en castellano/portugués (segun corresponda) como en inglé:

» La bibliografia general utilizada debe consignarse al filehl
articulo, teniendo en cuenta las pautas de citado para Vikad#culos
anteriores.

* Si se incluyen tablas y/o gréficos deberan remitirse Icisivars
originales con los que se formularon. Por ejemplo: archivo Excel.
Asimismo, se deberd ajustar su extension al tamafo estabpecalida
pagina.
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