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Bioeconomia
Desarrollo sostenible
Agrobioindustria
Politica productiva

Bioeconomy

Sustainable development
Agrobioindustry
Productive policy

Aportes para un pais diferente: La Bioeconomia como mo-
delo, la Agrobioindustria como motor de desarrollo

El trabajo gira en torno a la capacidad (limitada) que tiene la actual estructura pro-
ductiva de dar respuestas permanentes a las demandas de la sociedad en materia
de generacion de empleo, competitividad e insercién externa, distribucién espacial
de la actividad econdmica y acceso a la modernidad. Se argumenta que la actual
conformacién productiva y los sistemas de promocién asociados guardan estre-
cha relacién con los esfuerzos de la sociedad local por adaptar a las condiciones
locales el paradigma industrial propio de las sociedades desarrolladas de me-
diados del siglo pasado centrados en las producciones en serie, el uso masivo de
energias fosiles y los materiales inertes derivados de las metalurgias y la petroqui-
mica. Por diversas razones, varias décadas mads tarde, las actividades lideres de tal
estrategia y la sociedad local en su conjunto no logré cerrar significativamente la
brecha productiva y, diversas politicas mediante, transitan un claro estancamiento
productivo y una desmejora notable en el contexto global. En el interin, la economia
mundial evidencié un salto tecnho-productivo radical centrado en la convergencia
de las tecnologias de la comunicacién y la biologia. El paradigma en ciernes rede-
fine los liderazgos sectoriales hacia la electrénica y la biotecnologia aplicada, des-
plaza la matriz energética hacia “lo verde” y enfatiza en los materiales derivados
de fuentes renovables. El nuevo enfoque productivo -sustento de la Bioeconomia
como modelo de desarrollo- redefine, para Argenting, su posicionamiento global y
abre las puertas hacia un posible cambio en su estructura productiva. Desde esa
optica, el trabajo analiza la actual estructura productiva y los cambios operados
en algunas actividades -en particular las relacionadas con los recursos naturales
renovables- de alto potencial productivo en linea con un nuevo orden econémico
mundial. Concluye sefialando que, para la sociedad local, ello abre una ventana
de oportunidad para revisar profundamente los diversos esquemas de incentivos
actuales en pro de establecer una matriz productiva moderna, genuinamente
competitiva y con capacidad de satisfacer las demandas sociales. En dicho sen-
dero, se resignifican los roles de sectores tradicionales -como el agropecuario y la
mineria - y de otros novedosos -como los servicios basados en el conocimiento, las
bioenergias y los biomateriales- como motores de crecimiento.

Moving towards a different country: Bioeconomy as a mod-
el, Agrobioindustry as an engine for development.

The present study examines the limited capacity of Argentina’s current productive
structure to meet society’s demands -including decent employment, competiti-
veness, external integration, territorial roots, and quality of life— as well as the new
international paradigm and the opportunities it presents for sustainable develop-
ment based on Bioeconomy. The current productive structure, along with its asso-
ciated routines and promotion regimes, is grounded in the industrial paradigm of
the past century —focused on intensive use of fossil fuels and inert materials deri-
ved from metallurgy and petrochemicals - and adapted to local conditions in the
mid-20th century. Since then, the global economy has undergone an irreversible
techno-productive shift towards the convergence of information and biological
technologies, displacing the productive matrix towards a more sustainable path.
In this new paradigm, supported by Bioeconomy, Argentina has the opportunity to
redefine its global position through a change in its productive structure, maximizing
its biological —and therefore renewable- resources and its human capital. It is con-
cluded that this presents a unique opportunity to review current incentive schemes
and establish a modern and competitive productive matrix, redefining the roles of
traditional sectors such as agriculture and mining, and promoting emerging ones
such as knowledge-based industry, biotechnology, and bioenergy, among others,
granting them the role of growth engines.
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1. Introduccion !

La divergencia entre el pais potencial y la realidad cotidiana marcada por el estancamiento
economico, los niveles crecientes de pobreza y el deterioro de la calidad de vida obliga a
replantear,desde sus fundamentos, el modelo de desarrollo de la economia argentina?.

Este trabajo sostiene que la bioeconomia como modelo de desarrollo es una alternativa
superadora —de las restricciones actuales— y abarcadora —de los avances previos— en el
rearmado de la estructura productiva local. Con el soporte de la biotecnologia, consiste en
la captura de energia libre, su transformacién en biomasa y posterior industrializacion
integral de todos los productos, subproductos y desechos con especial cuidado por el medio
ambiente. Aplica a la produccion de alimentos —desde los tradicionales a los funcionales—,
incorpora masivamente a las bioenergias, resignifica a los biomateriales, genera una
amplia gama de nuevos servicios y revaloriza la biodiversidad.

Tiene su eje central en las actividades agropecuarias, pero suma a otros prometedores
sectores dindmicos —como los servicios basados en los conocimientos cientificos, las
energias renovables ylas bioquimicas de origen natural—; se complementa con servicios e
insumos asociados con la prevencién y restauracion de la salud y con el cuidado
ambiental. Este conjunto productivo es —y puede serlo ain mas— un “motor de desarrollo”
dada su genuina competitividad y capacidad de interconexiones con el resto del tramado
economico a través de tecnologias comunes y/o encadenamientos insumo-productos. En
su trayectoria reciente, difuminan los limites entre industria, servicios y actividades
agropecuarias e incorporan con prioridad creciente los temas ambientales®.

Para economias basadas en recursos naturales renovables, conocimientos de base
biologica y desarrollos previos en tales actividades, el enfoque abre una ventana de
oportunidad inédita, como lo sustenta una cuarentena de paises que formulan estrategias
sobre estasbases”.

Este trabajo complementa la mirada que atribuye la causa del problema a los
desequilibrios fiscales y monetarios, con otra centrada en la estructura economica, la
productividad sectorial, los mercadosy el empleo. Es decir, se ocupa de la economia real,
sosteniendo que buena parte de los desequilibrios macroeconémicos reflejan los
desbalances propios de la estructura productiva actual, sus regulaciones y sus rutinas de
funcionamiento.

Una estructura que, en su COIljUIltO, es:

e Poco diversificada® y no siempre ductil a los cambios (considerando el
dinamismo tecnoproductivo global).

e Resultado de varias “capas” de inversiones, politicas y regimenes promocionales
(del pasado,pero vigentes en la actualidad).

!'Extracto del documento AGROBIOINDUSTRIA. Aportes para un pais diferente. Disponible en
https://www.contenidoscrea.org.ar/

2 Universidad Catélica Argentina. “Informe de avance: Deudas sociales en la Argentina 2010-2020" Disponible en
https://wadmin.uca.edu.ar/public/ckeditor/Observatorio%20Deuda%20Social/Documentos/2020/ODSA_Dic_2020_LPO
BREZA_PROGRAMAS%202_12_20%20VFinal2.pdf Pags. 10-19.

3 Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura. “La bioeconomia, potenciando el Desarrollo sostenible de
la agricultura y los territorios en rurales en ALC” Disponible en
https://repositorio.iica.int/bitstream/handle/11324/12380/BVE20107947e. pdf?sequence=1&isAllowed=y Pags. 13-21.

4 Perez, C. “Una visidon para América Latina: dinamismo tecnolégico e inclusiéon social mediante una estrategia basada en
los recursos naturales”. Disponible en https://carlotaperez.org/wp-content/downloads/publicaciones/desarrollo-
sostenible/Ancla%20Perez.pdf Pags. 24-31.

*Harvad Growth Lab (2023). Atlas of Economic Complexity Disponible en
https://atlas.cid.harvard.edu/countries/8/growth-opportunitiesde diversificacion
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e Marcadamente heterogénea en materia de productividad (conviven
sectores/empresas genuinamente competitivas a nivel mundial, otros menos
dindmicos pero con posibilidades de reconversién y aglomerados de actividades de
futuro incierto, acotadas al empobrecido mercado local y dependientes de subsidios
explicitos y/o transferencias encubiertas)®.

e Desigualmente inserta en el comercio internacional: algunos (pocos) sectores
aportan al superavit comercial, mientras que otros (los mads) tienen una fuerte
dependencia externa en elabastecimiento de insumos criticos.

e Novedosa (en algunos aspectos) respecto de medio siglo atrds: cambian las
actividades generadoras de empleo (los servicios y las industrias del conocimiento),
difusoras de innovaciones (tecnologias digitales y biotecnologias aplicadas) y
“multiplicadoras del desarrollo” (a partir de sus interrelaciones con el resto del
tramado econdmico); en ese sendero,la agrobioindustria recobra parcialmente un rol
destacado en todos los planos a pesar de las adversas politicas aplicadas.

Lacomposicion sectorial de actividades, sus formas de funcionamientoylasreglas de juego
actuales son el resultado de décadas y forman parte de un modelo de desarrollo con claras
limitaciones para dar respuesta a las demandas de la sociedad local y a las disruptivas
condiciones internacionales. Sobre la base de unos pocos sectores con capacidad genuina
de competitividad internacional y otros claramente deficitarios, las cuentas externas se
vuelven criticas; y si a ello se le suman los cronicos endeudamientos, el “cuello de botella”
externo aparece, reiteradamente, como la mayor limitante aldesarrollo’.

Ciclicamente existieron eventos que alivianaron el problema: la incorporacion de reservas
gasiferas —en los afios 80—, el buen desempeno agropecuario —en los anos 90—, la venta
masiva de activos publicosy —en los inicios del siglo XXI- la explotacién de fuentes no
convencionales de energias fésiles y la mineria; en igual sentido operé un mayor
endeudamiento externo. Pero, retrospectivamente, en cada una de estas “ventanas de
oportunidad” para cambiar los fundamentos productivos, primo el criterio de redistribuir
—incentivando el consumo— en desmedro de la reconversién del aparato productivo —
favoreciendo la inversiéon—.

Una y otra vez se ajustd via desmantelamiento del capital social (empresas, fabricas,
recursos humanos) y la distribucién (regresiva) del ingreso® °. Frente a ello, cada
estamento de la sociedad anora su pasado de oro y genera presiones redistributivas sobre
un acotado presente productivo que no puede dar respuestas, simultaneas y satisfactorias,
a todos. Las cuentas publicas terminan siendo la caja de resonancia de tales
desequilibrios: si agregamos politicas desacertadas, el resultado —con excepciones— es un
Estado sobredimensionado, poco eficiente como proveedor de bienes publicos y limitado
como estratega.

Esta estructura productiva, junto a sus regulaciones y rutinas de funcionamientos, tiene la
impronta de un modelo de desarrollo adoptado por Argentina desde mediados del siglo
pasado que ya no da plena respuesta a los objetivos iniciales (empleo, modernidad,
equilibrio externo). Anotamos, también, dos condiciones adicionales relevantes: las

Boletin Techint “Las cuatro argentinas que conviven, pero no conversan” Disponible en

http:/ /iosapp.boletintechint.com/Utils/DocumentPDE.ashx?Codigo=ee69c0c6-b7d0-4e7f-950a-2ac4196fb010&IdType=2 PAgs.
72-78

7 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2022b). Intercambio comercial argentino, Informe Técnico. Disponible en
https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/ica_01_223173EDC303.pdf Pags. 6-7.

8 Gerchunoff, P. y Llach, L. (2018) El ciclo de la ilusién y el desencanto: politicas econémicas argentinas de 1880 a nuestros
dias. 2018

9 Cortes Conde R. (2005) La Economia Argentina en el siglo XX. Edhasa, Buenos Aires, 2005.
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profundas modificaciones operadas en la sociedad local y los formidables cambios en el
escenario internacional.

Se torna imprescindible revisar su presente y explorar alternativas futuras, reconociendo
las actuales oportunidades y restricciones que enfrenta nuestro pais. Oportunidades que
devienen principalmente de adicionar recursos naturales (energias y minerales/
materiales no renovables) y mejoras en los términos del intercambio con el exterior.
Restricciones asociadas a inercias e intereses creados bajo el modelo en crisis actual,
reincidentes politicas desacertadas y dificultades para reinsertarse en las nuevas
condiciones internacionales.

La crisis, cotidianamente, abre interrogantes sobre el rumbo a seguir: ¢superar la
restriccion externa a través de la explotacion, masiva y exportable, de recursos
naturales no renovables para profundizar la actual estructura productiva y/o
reorientar la estrategia aprovechando las ventanas de oportunidad que brindan los
mercados internacionales sumando el enfoque bioeconémico como articulador de una
nueva matriz economica?

Reconociendo multiples matices y combinaciones posibles, se plantea aprovechar las
ventanas de oportunidad que se abren con los cambios internacionales y la crisis interna
a fin de replantear elmodelo de desarrollo.

¢Como rearmar el rompecabezas productivo argentino generando una estrategia que
acople las dotaciones de recursos naturales y humanos de base, potencie las nuevas
actividades —asociadas con las tecnologias informaticas y bioldgicas— impulse un
desarrollo global interdependiente, basado en la seguridad juridica y sostenible en
materia ambiental?

La magnitud del planteo, la profundidad de la crisis y la irreversibilidad de los cambios
locales e internacionales en curso llevan a revisar preconceptos y apelar a nuevos enfoques.
En lo que sigue, se abordan las nuevas condiciones tecnoproductivas de la
agrobioindustria, los cambios en el escenario internacional y las limitaciones de la actual
estructura productiva y su modelo implicitode desarrollo para responder a las demandas
de la sociedad y concluye identificando sus potenciales aportes a un nuevo modelo de
desarrollo.

2. Del agro a lared agrobioindustrial
2.1. Nuevos conceptos con viejas palabras

;Qué cambid en el campo para transformarlo en motor de un nuevo modelo productivo
para la Argentina, mas alla de su destacado rol actual?

Reconociendo que esta actividad es evolutiva por naturaleza y al sélo efecto de remarcar
las diferencias, consideraremos de manera estilizada y a trazo grueso, como era el agro a
mediados del siglo pasado y como es hoy —sin analizar mayormente el reciente proceso de
cambio—.

Ahondamos el tema sumando cuatro preguntas bdsicas: ;qué produce?, ;Como lo hace?
¢Quién esel productor? y ;Como se relaciona con el resto del aparato productivo?

Las respuestas tradicionales al interrogante “que hace el campo” remiten a una actividad
dedicada,desde sus origenes y hasta hace unas pocas décadas, casi exclusivamente a la
produccion de alimentos, centrado en el productor agropecuario que llevaba a cabo,
“tranqueras adentro”, buenaparte del proceso con maquinaria propia y, en su mayoria,
empleando mano de obra familiar. Conformaba el primer eslabén productivo (recibia el

|7
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calificativo “primario”) y, por su estructura y funcionamiento, movilizaba poco al resto de
la economia (“bajo efecto multiplicador”). La mirada urbanay de (¢muchos?) hacedores de
politicas publicas le asigno el rol de abastecedor de alimentos baratos, divisas y recursos
fiscales abundantes, en el marco de un modelo de desarrollo motorizadopor la industria
manufacturera.

En el presente, los mismos vocablos cotidianos —“campo”, “productor agropecuario”,
“sector primario”— evolucionaron ampliando sus contenidos. La produccion agropecuaria
y un conjunto coligado de actividades produce materias primas para la elaboracion de
alimentos, energia, biomateriales y proporciona variados servicios ecosistémicos —
turismo, captura de carbono, arraigopoblacional- cuyos aportes a la economia no siempre
son plenamente valorados. Ademas, a lo largo del proceso productivo, generan activos
tecnologicos (incorporado en maquinas, genéticas y/o técnicas de manejo) de indudable
valor de mercado (que, en algunos casos y de manera incipiente,tiene salida exportadora).

Un cultivo se valoriza no solamente por sus granos/frutos sino también por el uso integral
de la planta (ligninas, celulosa, etc.) e incluso por su aporte al ecosistema a lo largo de su
ciclo de vida (secuestro de carbono y fijacién de nitrégeno, por ejemplo). Similar concepto
aplica a las diversas ganaderias y otras actividades!®. Ahora interesa la generacion de
Biomasa: el conjunto de la materia organica, deorigen vegetal o animal, y los materiales
que proceden de su transformacion natural o artificial.

Cambid también el “como hacer las cosas”. Timidamente en los afios 80, con fuertes
saltos en la década del 90 y en vistas a una nueva oleada de innovaciones en el presente,
esta actividad transitéde la simplicidad a la complejidad conformando densas redes
productivas, tecnoldgicas, comerciales y financieras'*2!3, La grafica ilustra,
genéricamente, sobre los multiples caminos parallegardel campo a la mesa y la posibilidad
de ubicar en distintas localizaciones la realizaciéon de parte del proceso.

10 BUHLER E., GUIBERT M. e OLIVEIRA V. (Org.). Agriculturas empresariais e espagos rurais na globalizagéo. Abordagens a
partir da América do Sul. FRGS, 2016. Disponible en https://books.scielo.org/id/3k9jk/pdf/buhler-9786557250044.pdf Pags.
24-35.

" Anll6, G, Bisang R. y Campi M. (2013) Claves para Repensar el Agro Argentino EUDEBA. Pags. 31-93.

2 Recq, L. Lema D. y Flood C. (2010), El crecimiento de la agricultura argentina. Medio siglo de logros desafios, Buenos
Aires, Ed. Facultad de Agronomia, UBA. Pags. 1-27.

13 Nogues J (2011) Agro e industria. Ed Ciudad Argentina. Pags. 123-160.
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Grafico 1. Estructura genérica del sistema agrobioindustrial
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Fuente: elaboracion propia.

El complejo agrobioindustrial funciona sobre la base de multiples contratos, usa/ensambla
variadastecnologias, incorpora y desarrolla diversos servicios y procesos industriales y
gestiona una variada agenda para adaptarse a realidades constantemente cambiantes. Se
organiza considerando que cada etapa depende de las demds para responder en tiempo y
forma a las demandas. De alli que lacompetitividad del conjunto (por ejemplo, de la cadena
de ganados y carnes) depende de la eficiencia de cada etapa (por ejemplo, la tasa de
paricion, el lay out de la despostada, la precision de la logistica), de la coordinacién entre
etapas y las condiciones econdmicas y regulatorias del contexto. Obviamente no todas las
actividades lo hacen con idéntica profundidad, velocidad, ni precision, pero el conjunto se
inscribe en esta tendencia: la suerte econdémica de cada uno en cadaetapa depende del
conjunto y viceversa.

Es preciso, entonces, ampliar el enfoque: queda estrecha la nocién de “sector” (definido
como la suma de actividades independientes) y se torna mas apropiado utilizar el
concepto de “cadenas” o “redes” de produccion (varias actividades interconectadas)*.

Finalmente, el “quien lo hace”, también fue, y sigue siendo, escenario de cambios
disruptivos. A partir de multiples perfiles iniciales de productores agropecuarios, se
reconvierten algunos y suman otros en un esquema muy dindmico. Como resultado, el
conjunto de agentes econdmicos dedicadosa estas actividades es mas denso (desde el
tradicional pequeno productor multiactividad al operador de cultivos hidropdnicos, sin
olvidar a los grupos agroindustriales) y amplio (desdeoferentes de servicios agropecuarios
hasta proveedores de insumos especializados).

“ Anllo, G. et al. Cambios Estructurales en las Actividades Agropecuarias. De lo primario a las cadenas globales de valor
(Ed.) Documento Nro 50. Disponible en https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/3804/lcw350.pdf Pags. 14-23.
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Una heterogénea diversidad de agentes econdmicos, un rango mayor de actividades y un
uso de tecnologias crecientemente sofisticadas van modelando la desafiante evolucion de
“agricultores a bioingenieros: sembrando genes y cosechando moléculas”®.

Sintetizando, la creciente complejidad del “campo” se asienta econémicamente en i) una
red de diversos agentes economicos (empresas, productores agropecuarios, proveedores de
insumos y servicios); ii) la produccion de variadas biomasas para miiltiples aplicaciones
(alimentos, energia, materiales, servicios ecosistémicos); iii) el uso de paquetes
tecnologicos (que aunan biologia avanzada e informatica) similares a “producciones
ingenieriles sofisticadas”.

El tema de los contenidos de las palabras utilizadas para analizar estas actividades no es
neutro a lahora de evaluar su magnitud econdmica y relacion con el resto de la economia.
Es imprescindible revisar conceptos e ideas arraigadas (incluso algunos mitos) y
reemplazarlos por otros que se ajusten mas a la realidad actual.

En ese sentido comencemos precisando el concepto de produccion agrobioindustrial,
definiéndolocomo el conjunto de las actividades de origen bioldgico que se inician con la
captura de energia libre (fotosintesis) y su transformacién en biomasa como insumo para
producir alimentos, energias, materiales y proveer servicios ecosistémicos que,
finalmente, terminan llegando a los usuarios a través de distintos circuitos logisticos y
comerciales.

Coloca el eje en los conceptos de:

e produccion (proceso de transformacién por medios mecénicos, fisicos y/o
biologicos)desdibujando las diferencias entre agro, industria y servicios;

e cadena ored de distintas etapas interrelacionadas (en lugar del sector o actividad); y

e ecosistema empresario (la diversidad de agentes econdémicos que intervienen a
lo largo delproceso) sumando perfiles a la figura del tradicional productor
agropecuario.

Este enfoque permite dimensionar mejor a la agrobioindustria, dado que, ademas de
considerar loque ocurre adentro del campo incluye los insumos, servicios, las etapas de
industrializacion y sus actividades conexas.

Conlleva, ademas, la necesidad de readaptar las formas actuales de capturar, procesar e
interpretar la informacion economica agregada (PBI, empleo, comercio exterior) usando
datos relevados a nivelde actividad y reordenandolos por redes.

2.2 De la chacra tradicional a la produccion agrobioindustrial

Usando el nuevo enfoque reexaminaremos las nuevas caracteristicas estructurales en
cada una delas etapas que conforman la produccion agrobioindustrial argentina. A su vez,
analizaremos la veracidad de algunos mitos y creencias arraigadas.

2.2.1. Las condiciones iniciales: revisando el mito de los recursos naturales

Con distintos ritmos y velocidades, ha comenzado a cambiar la configuracion de la unidad
productiva inicial: el campo/finca/chacra (o como se denomine regionalmente). Todo
comienza por revisar las dotaciones previas a la produccion: evolucion reciente del clima,
composicién de suelos y aguas, disponibilidad de insumos, maquinas, tierras y

5 Orzaez, D. (2020) De agricultoras a bioingenieras Sembrando genes, cosechando moléculas Métode Science Studies
Journal (2020). Disponible en https://metode.es/wp-content/uploads/2020/04/104ES-MONO2-orzaez-agricultoras-

bioingenieras.pdf
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acceso/posesion de conocimientos operativos. Es el campo antes de empezar a producir
en el campo.

La tierra comienza a ser revalorizada y su costo de oportunidad es tomado en cuenta en la
toma de decisiones. El suelo es visto, técnicamente, como un ente vivo y evolutivamente
complejo; la comprension de su dindmica y su posterior cuidado es crucial para obtener
mejores rendimientos.

La “fotosintesis asistida” arrastra una dinamica oferta local de servicios e insumos
especializados (desde los laboratorios de analisis de suelo al aprovisionamiento de
fijadores de nitrogeno y, mas recientemente, desarrollos de organismos modificados y/o
consorciados que facilitan la incorporacion de nutrientes)'®. Lo mismo ocurre a nivel
ganadero, forestal, piscicola y, un paso mas adelante, en las fermentaciones (y otras vias)
para transformar la biomasa en alimentos, bioenergiase incluso bioplasticos.

La genética (tanto vegetal como animal) y otros entes vivos (microorganismos) con
capacidad de modificar la materia (enzimas, hongos, levaduras) pasan a tener un rol
crucial: se estan convirtiendoen “bienes de capital biolégicos” con bases naturales y
fuertes innovaciones posteriores.

La gestién del abastecimiento y la posterior coordinacién de estos “insumos” requiere
capacidadesy habilidades crecientemente sofisticadas: operar sistemas de produccion
abiertos —donde el biomadel suelo evoluciona, las mejoras genéticas tienen creciente
injerencia cientifica y los contextos economicos y regulatorios son aleatoriamente
cambiantes— sobrepasa la idea de un agro basado enla simple reproduccion de la
naturaleza.

Ademads de las condiciones naturales de los distintos ecosistemas, la sociedad local
desarroll6 variadas ofertas de insumos (maquinarias, fertilizantes) y acumulo, de manera
temprana, "activos tecnologicos". Desde los inicios de la Nacion, el alambrado, las mejoras
en genética animal, y ya en elsiglo XX, los primeros maices hibridos y la cosechadora
autopropulsada son ejemplos del pasado innovador. En la década de los 90, la
introduccion de la siembra directa junto a su paquete tecnolégico permitio adaptarse al
cambio de paradigma internacional y contar con condiciones de partida ventajosas
respecto de las principales potencias mundiales'’. En los ultimos anos se agregaron un
centenar de empresas privadas proveedoras de servicios especializados -las
denominadas AgTech— en el marco de las emergentes “producciones de precisién”.

En sintesis, lo anterior revela la falacia arraigada de que el campo es sinénimo de recursos
naturales y sus producciones provienen exclusivamente de los ciclos de la naturaleza (con
una minima presencia humana que llevaria a justificar el calificativo de primaria que se
le otorga a estaactividad). Por el contrario, el alto grado de tecnificacion y utilizacion de
capital han transformado esta actividad en un complejo innovador, altamente competitivo
que desde sus inicios ha demostrado un permanente espiritu emprendedor e innovador.

Corolarios: i) El punto de partida no es la preexistencia de recursos naturales (no hay
bosques de soja —para cosechar-, manadas salvajes de novillos de exportacion -para cazar- o
yacimientos de mani —para extraer—), sino favorables ecosistemas, diversos insumos y
capacidades de innovacién y gestion para producir; ii) la traduccion de las condiciones
favorables de la naturaleza en competitividad agrobioindustrial implica/demanda una

16 Starobinsky, G., Monzén, J., Di Marzo Broggi, E. y Braude, E. Bioinsumos para la agricultura que demandan esfuerzos de

investigacién y desarrollo. Disponible en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/03/dt_17_-
bicinsumos.pdf Pags. 35-46.

7 ASA (2017) Estudio del Sistema de Agronegocios de Semillas Argentino: Una vision sistémica desde la investigacién y el

conocimiento. Disponible en https://www.asa.org.ar/images/publicaciones/Impacto-del-sistema-de-semillas-en-

Argentina-20170403.pdf Pags. 5-35.
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dinamica conducta innovadora (en insumos,maquinarias y de conocimientos operativos);
iii) para que las tecnologias estén disponibles se requiere que el mercado de los diversos
insumos cuente con precisos derechos de propiedad, informacién, definiciones objetivas
de normas de productos y procesos y reducidas barreras a su conocimientoy acceso; iv) el
pasaje de latecnologia disponible a la innovacion competitiva requierela existencia de una
red de abastecimiento, conocimiento previo de resultados e impactos, financiacion en el
marco donde los precios sean la guia de la decisidon empresarial; v) insumos y tecnologias,
ademas de sustentar competitividad en agro y ganaderia local, son dindmicos mercados
mundiales donde la actividad local tiene incipiente participacion.

2.2.2. Desde la fotosintesis hasta la produccion de semielaborados de usos multiples

El paso posterior es transformar estos insumos en biomasa como primer escalén de la
piramide agrobioindustrial; tiene a la agricultura como eje central y a la gestién eficiente
de la fotosintesis como elemento critico de competitividad. En este enfoque, interesa
desarrollar un cultivo por sus diversos usos: granos, captura de carbono, ligninas, fibras;
y a un animal por su carne/leche y usos industriales de los subproductos (cueros, grasas,
suero y otros) y desechos (estiércol, mucanga y otros).

Transformar insumos en biomasa remite a organizacion, tecnologia, capital, y
decisiones empresariales. ;Con qué tecnologia? ;Con qué capital? y ;como organizar la
produccion?

A nivel agricola, en Argentina, esta fase comenzd a organizarse, de manera creciente y con
distintosmatices segun actividades, como una red aplicada a las diversas producciones.

Se basa en tres pilares: i) la separacién entre la propiedad de la tierra y el acceso para su
uso por parte de terceros (bajo el mecanismo de contratos); ii) la subcontrataciéon masiva
de labores (externalizando parte relevante de las actividades); y iii) un creciente uso de
insumos industriales especializados.

Crece el acceso al uso de la tierra via contratos: en el afio 2018, el 21% de la superficie total
era trabajada por terceros (duplicando los registros del afio 2002); para las provincias
preponderantemente agricolas los valores son superiores (Cérdoba 55%, Entre Rios 38%
y Santa Fe 31%); para los principales cultivos los porcentajes oscilan en el entorno al 60%.

El buen funcionamiento del modelo requiere derechos de propiedad claros, mercados de
alquileresequilibrados y seguridad juridica para el cumplimiento de los contratos. La
posibilidad de producir sin poseer tierras y/o equipos propios reduce el umbral de capital
minimo necesario para producir.

Se consolida la tendencia a tercerizar actividades a favor de empresas proveedoras de
diversos servicios agropecuarios. Son unos 28 mil contratistas especializados (y unas
7 mil empresas agropecuarias que, ademas de sus actividades productivas brindan estos
servicios) responsables de algo mdas del 60% de la siembra directa, el 75% de las
pulverizaciones, el 95% de la cosecha de granos, el 90% del ensilado y el 100% de la
sistematizacion del riego. En las distintas campanas recorren buena parte del territorio
productivo nacional, difunden las innovaciones y otorgan alta flexibilidad al sistema de
organizacion productiva.

Se reduce la necesidad de capital propio necesario para producir flexibilizando el ingreso
de nuevosformatos organizacionales como productores. Como sociedad se usa con mayor
eficiencia el capitaldisponible dado que se reduce la capacidad ociosa. La intensidad de uso
lleva a rapida amortizacionde los equipos; su recambio facilita seguir con poco retraso el
dindmico cambio técnico.
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Completando la trilogia, las actividades utilizan una gran variedad de insumos
provenientes de la actividad industrial especializada. Semillas, herbicidas, insecticidas y
equipamiento, explican alrededor del 70% de los costos de produccion (excluidos los
alquileres o de oportunidad de la tierra)para los cultivos mads relevantes. Los insumos
llegan al usuario (productor/contratista/empresa agropecuaria) a través de una red de
centros de servicios que ademds de insumos brindan servicios tecnolégicos y
financiacion.

El cuadro se complementa con una nutrida presencia de otros agentes econémicos en las
etapas postcosecha, almacenamiento y clasificacién, logistica de transporte, servicios
financieros, profesionales y comercializacion.

Funcionalmente, la empresa de produccién agropecuaria accede a la produccién en base
a tierras propias o de terceros (en proporciones variables segun el ciclo de la produccion),
subcontrata parte de las actividades a una multiplicidad de oferentes de servicios
agropecuarios y se abastece de insumos (servicios tecnologicos y financiamiento) de la red
industrial de proveedores (semillas, herbicidas, etc.). Lo hace con financiacién propia o
proveniente de inversores de distintos perfiles y origenes (algunos incluso exégenos a la
actividad).

La creciente magnitud de “inversiones” que los diversos agentes econémicos realizan en
esta etapade la red agrobioindustrial —solamente en una decena de producciones agricolas
de ciclo anual ronda a los 16 mil millones de dolares— y la diversidad de riesgo que se
asumen desde la siembra a la cosecha,implica la necesidad de una afinada gestiéon
productiva, comercial, financiera y gestién de riesgos.

Cualquier alteracion en este delicado mecanismo de coordinaciones privadas
(condiciones climaticas, estrés del sistema financiero, cambios en las regulatorias de
mercado, uso de diferenciales impositivos) repercute inicialmente sobre un mercado,
pero rapidamente afecta a la totalidad de la red y sus relaciones con el resto del aparato
productivo.

Las interfaces con las actividades comerciales también se han vuelto mas densas y
complejas en funcion del uso de tecnologias de la informacién, modalidades de
almacenamiento (el caso del silo bolsa), transporte multimodal y servicios de
acondicionamiento/almacenamiento.

Esta forma de organizacion es particularmente relevante para los cultivos anuales de
secano, una parte de la actividad lactea, algunas etapas de la ganaderia, asi como en las
agriculturas de baja escala de los periurbanos. Pero tiende a extenderse: la
subcontratacion de labores es practica habitual a otras actividades (forestales,
vitivinicolas y similares), mientras que el uso de los insumosindustriales en el armado de
los planteos productivos es de aplicacion masiva en el grueso de las actividades
agrobioindustriales.

Todo ello, sumado a los tradicionales riesgos climaticos, plantean una gestion cotidiana
compleja ysofisticada que involucra una ampliada gama de interlocutores.

En este contexto se amplian los contenidos de la expresion “productores agropecuarios”
incorporando a los contratistas, los duenos de tierras, los proveedores de servicios y otros
perfiles cada uno con sus objetivos individuales pero insertos en una red de relaciones que
marca la marchade avance y el rumbo general.

Habitualmente este “ecosistema de empresas” (con diferentes perfiles econdmicos,
financieros y tecnolégicos) deriva en un funcionamiento en red, con una multiplicidad de
relaciones comercialesy una alta valorizacion de la reputacion comercial. A menudo se
presentan tensiones y conflictos a causa del predominio de estructuras empresarial
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diversas entre la etapa primaria —desconcentrada—y la comercial y/ o industrial —acotado
numero de exportadores o de transformadores industriales—; el tema es especialmente
complejo cuando la materia prima es perecedera, estacional y sujeta a gran variabilidad
de contenidos, tales como en los casos de lecheria, frutas, hortalizas y otras producciones
regionales. Estos mercados estan poco desarrollados, suele haber limitantes al momento
de la formacidn del precio y el justo reconocimiento al esfuerzo por calidad, variedad, y
otros atributos.

Sintetizando, producir en estas actividades tiene la fuerte impronta —predominante pero
no excluyente— de gestionar una “fabrica a cielo abierto” a partir de operar en una red
densa en relaciones, dindmica en lo innovativo, asimétrica en lo tecnoldgico, mévil en las
formas de organizar los negocios y densa en materia empresarial. Su creciente
complejidad y densidad tecnoldgica, verifica que estas actividades son de reproduccion
compleja, altamente dindmicas en materia innovativa y con gran impacto sobre el resto
del aparato productivo. Y lo hacen con practicas que contribuyen positivamente al cuidado
del ambiente.

Corolarios: i) se ensanchd el perfil de agentes econdmicos que deciden/inciden (directa o
indirectamente) sobre la produccidn; ii) aumenta la cantidad de pasos técnicos ampliando
los encadenamientos e impactos sobre el resto de la economia; iii) se reduce, en parte, la
“barrera a laentrada” de nuevos/renovados operadores independientemente del tamafo
(va que no relaciona el ingreso al negocio con la posesién de tierras y maquinarias); en
cambio, cobra importancia la informacion, el conocimiento tecnolégico y el capital
relacional; iv) la subcontratacion de labores reduce la necesidad de capitales fijos para
ingresar a la actividad; v) la funcién de costos queda relacionada con el tipo de cambio; no
son neutrales las alicuotas diferenciales entre insumos y productos a la vez que aparece la
nocién de “balance comercial externo” dado que tienen relevancialas importaciones de
insumos y materias primas?®.

2.2.3. De la biomasa a los agroalimentos.

Es el pasaje de la biomasa (ej granos) o semielaborados (ej harina) al producto para
consumo (ej fideos en gondola). La existencia de 290 producciones agrarias y una veintena
de ganaderias abre multiples posibilidades de bases para uso alimenticio con distintos
grados de transformacion. De ese universo, 32 productos y sus respectivos
encadenamientos explican mas del 90% de la actividad; y dentro de éstas la mayor
relevancia estd en una decena de producciones de granos.

Un primer proceso de transformacién deriva en productos semielaborados (para otras
fasesproductivas y/o para el consumo) y se caracteriza por una multiplicidad de perfiles
competitivos internacionales; se destacan las moliendas de oleaginosas, su logistica
asociada y un acotado numero de posteriores subproductos industrializados, las
inversiones sustantivas en otras moliendas (cereales), en lacteos, frigorificos bovinos y sus
actividades complementarias, entre otras. Por su magnitud, una asignatura pendiente lo
constituye el maiz, un cereal de multiples usos alimenticios, energéticos e industriales,
gque se exporta en un 65% sin elaboracion y presenta altas posibilidades de expansion
industrial.

Siendo todas estas actividades intensivas en activos fijos, los cambios en las reglas de
juego, la dependencia crucial de la calidad de la logistica y la existencia de tipos de
cambios diferenciales (entre fases de una cadena y/o respecto de otras que se enganchan
via insumos) introducen distorsiones que afectan claramente su potencial.

8 MAGYP. (2022). Monitor de importaciones 2021. Disponible en
https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/ss_mercados_agropecuarios/apertura_de_mercados/monitor_de_exportacion
es/_archivos/000002_ Anuales%202021%20-%20Monitor%20de%20Importaciones%20Agroindustriales.php Pags. 1-2.
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Concurrentemente, ha cobrado cierto impulso la transformacion de granos en carnes,
con particular destaque en materia aviar y mas recientemente porcina; se suma el
dinamismo del mercado bovino asociado con el acceso al mercado internacional.
Organizados en base a modelos en red (similares a los utilizados en los negocios de las
fases previas) derivan en tramados productivos —desde los granos a las carnes
terminadas— con claros impactos regionales. El sustento inversor proviene de capitales
externos (respecto de empresas ya establecidas en la fase inicial), algunas de las cuales
avanzan sobre producciones de granos a fin de reducir riesgos operativos. Otra via
transformadora es la realizacién de las primeras etapas de elaboracién industrial dentro
o cerca de los establecimientos, por parte de empresas agropecuarias que inician
senderos de agregacion de valor a sus granos y/o carnes. Convertir granos en carnes y/o
bioenergias —a media o baja escala— ha sido el camino que, en algunos casos, lleva varias
décadasy da como resultados complejos agroindustriales de creciente relevancia local®®.

A medida que se avanza en las fases finales —alimentos terminados con varias etapas
industriales, marcas propias y fidelizacion de consumidores— las facilidades productivas
se orientan mucho mads al mercado interno, no se registran inversiones masivas recientes
para ampliar capacidad exportadora, son destacables como generadoras de empleo y, en
general, integran verticalmente buena parte de sus procesos productivos??,

Finalmente, se registran poca presencia de los supermercados, cooperativas y marcas
propias de alimentos como soportes de exportaciones.

Corolarios: i) no hay un conjunto armoénico, potente y cohesionado de “industrias
agroalimentarias”; ii) los segmentos dindmicos exportadores mas destacados -
ralentizados en algunos casos y pocos desarrollados en otros— se centran en
semielaborados y mucho menos en productos terminados; iii) existen altos costos de
transaccién en la interaccion produccion- industriareferida al abastecimiento de materia
prima; iv) se verifica la existencia de incipientes desarrollos de grupos agrobioindustriales
del interior derivados del modelo de agricultura en red; v) la interfasecon el consumo —
especialmente el externo— evidencia un escaso desarrollo.

2.2.4. De la biomasa a los complejos de bioenergias

A diferencia del pasado (cuando la agrobioindustria se relacionaba con el tema energético
casi exclusivamente como usuario), se le agregan dos dimensiones: como productor
(biodiésel, bioetanol, biomasa, biogas, electricidad sea para la oferta al sistema unificado o
para autoconsumo)y/o como usuario de insumos agropecuarios cuyas materias primas
provienen de fuentes compartidas con las energéticas (gasoil, lubricantes, gas-urea;
petroquimica-herbicidas e insecticidas).

Es una relacién que, a partir de restricciones ambientales hasta desequilibrios en las
cuentas externas energéticas de Argentina, va tornandose irreversible y posiblemente se
profundice a futuro. El agro argentino se ha vuelto un productor de energia y, en
contrapartida, algunas empresasproveedoras de insumos de base gasifera y/o petrolera,
despliegan negocios agrobioindustriales.

La relacién agro y bioenergias tiene variadas aristas industriales comenzando con la
materia prima.El biodiésel es suceddneo del gasoil y se produce a partir de la modificacion

" Bisang, R. y Pierri, J. (2018) Problemas actuales y perspectivas futuras de la produccién y comercializacion de granos.
Estrategias de industrializacion de las empresas agropecuarias. EUDEBA. Pags. 143-154.

20 Rougier, M. (Ed) (2020) La Industria Argentina en su tercer siglo. Disponible en
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/la_industria_argentina_en_su_tercer_siglo_-_version _digital.pdf
Pags. 508-515 y 510-553.
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de aceites vegetales o grasas animales; el etanol —reemplazo de las naftas— deriva de
biomasas con altos contenidos de sacaridos (cana de aztcar, maiz y otros), a la vez que el
biogas lo hace a partir de fermentaciones controladas de desechos. Otra ruta es el uso de
biomasa forestal para generar energia térmica y su posterior transformacion en
electricidad. Cualquiera sea la opcidn, la ruta productiva comienza con transformar un
producto base (aceite de soja, maiz, cafia de aztcar) y a partir de alli valorizar la totalidad
de los derivados y desechos; ello se traduce finalmente en complejos productivos de base

bioenergética, pero con una multiplicidad de otros productos y marcado impacto sobre la
economia local y el ambiente??.

Asociado con mecanismos temporales de promocion, en Argentina, existe una veintena
de empresas que producen etanol (a diversas escalas), 12 de la cuales utilizan la cafia de
azucar como insumo y 8 lo hacen en base a la fermentaciéon de maiz. En materia de
biodiésel, se registran unas 40 plantas con distintos tamafios y destinos de produccion.
Ademas, en los propios establecimientosrurales existen mas de un millar de casos que
realizan algun procesamiento de estiércol y generan gas metano para consumo interno
(con sus biofertilizantes asociados).

Los biocombustibles facturan anualmente entre 2.100 millones de doélares (2018), generan
entre 4.000 y 5.000 puestos de trabajo directos mas otros 15.000 a 18.000 indirectos, y tienen
un fuerte arraigo local —dado que el grueso de estas facilidades productivas esta en (cercanas
a) las fuentes de produccion de la materia prima—22.

Corolarios: i) En la medida que los precios de mercado lo permitan, es una actividad
adicional al rolde proveedor de alimentos; ii) de creciente demanda dadas las necesidades
de cuidado ambiental; iii) dependiente de las regulaciones de promocion temporal; iv)
relacionada con el perfil de matriz energética futura y el rol asignado a las nuevas fuentes
de energias fosiles; v) inicio de potenciales complejos industriales, pero sobre bases
renovables.

2.2.5 De la biomasa a los biomateriales

Poco mds del 10% del valor agregado del campo se destina a generar insumos para
diversas manufacturaciones posteriores.

Elcaso mds relevante es la biomasa forestal derivada hacia la produccion de pasta de papel
y sus diversas estribaciones industriales y/o la produccion de madera y sus multiples
derivados. La produccién de algodoén y otras fibras sustentan parte de la fabricacion de
hilados y confecciones. Aestos casos icOnicos se suman otros mas recientes inscriptos bajo
lalogica de valorizacion comercialde subproductos menores y/o de la transformacién de
desperdicios —con previo negativo impacto ambiental- en insumos industriales; algo
similar ocurre con el uso de subproductos de la cafna de azucar (fibra para papel), la
industria ladctea (uso industrial del suero), la faena bovina (heparinas, acidos biliares,
sangre, y otros) o los citricos (las pectinas).

Las segundas transformaciones industriales, en linea con el desarrollo de productos
guimicos derivados de moléculas bioldgicas —por caso la produccion de glicoles a partir de
la glicerina, o de diésel HVO derivado de aceite de soja—, como asimismo la puesta en
marcha de nuevos complejos bioenergéticos/alimenticios/industriales, mas alla de su
factibilidad técnica y su alta potencialidad productiva, encuentran en los contextos

2 CGEE. (2019) Bioeconomy in the Americas — 2030 Short report. Brazil - Brasilia, DF. Disponible en
https://www.cgee.org.br/documents/10195/734063/3445 _Bioeconomy+in+the+Americas+-2030.pdf/e64dcbcf-f4ec-
426d-a9cf-6241df601bf3?version=1.0 Pags. 8-35.

2|nstituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura. (2022) Atlas de los biocombustibles. Disponible en
https://repositorio.iica.int/bitstream/handle/11324/18661/BVE21097939¢ pdf?sequence=1&isAllowed=y Pags. 8-35.
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regulatorios y en las inestables condiciones macroecondémicas sus mayores limitaciones.
Otros desarrollos, también de base bioldgica, corresponden al aislamiento, modificacion
y reproduccion controlada de microorganismos a ser utilizados en una amplia gama de
actividades alimenticias, bioenergéticas y manufactureras (enzimas, hongos, bacterias y
otros microorganismos).

Retomando la pregunta inicial —¢qué cambid en el agro? - las respuestas son: i) el agro
dejo de ser una actividad primariay se convirtio en una red agrobioindustrial; ii) dicha red
tiene un basamentoinicial s6lido donde las dotaciones naturales explican s6lo una parte de
la competitividad ya que las innovaciones se tornaron relevantes para gestionar
eficientemente los procesos de fotosintesis y las posteriores transformaciones de la
biomasa; iii) la genética y otros “transformadores biologicos”se convierten en factores
criticos de competitividad; iv) en la etapa siguiente, se desarrolldo un modelo productivo y
tecnolodgico con multiples efectos sobre el resto de la economia a la vez que amplio el rango
de agentes econdmicos del sistema; la primera fase de transformacién manufacturera
guarda una marcada heterogeneidad: complejos exportadores de semielaborados de
categoria mundial pero ralentizados por distorsiones de mercados; incipientes complejos
bioenergéticos con alto potencial pero fuerte sujecion a regulaciones muy emparentadas
con la matriz energética fosil; crecientes iniciativas de agregar valor a granos via
transformacion a carnes y otros a manos de empresas de produccion agropecuaria; vi)
escaso desarrollo en las segundas transformaciones agrobioindustriales y en las fases de
logistica, transporte y distribucion global. Deesta forma, la estructura agrobioindustrial es
solida, con mayores relaciones entre las diversas cadenas y entre éstas y el resto de la
economia; es, ademadas, uno de los pocos tramados productivos con capacidad de
rebalancear la localizacion de la actividad econdémica. Ello conlleva un alto potencial para
liderar un nuevo modelo de desarrollo especialmente considerando los cambios en curso
en los mercados internacionales.
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3. Disrupciones y nuevos paradigmas en los mercados globales
3.1 Geopolitica, nuevos actores globales, tecnologias y demandas

Mundialmente se estdn reevaluando las especializaciones de los paises, los formatos
organizacionalesylasreglas de comercio. Frente a ello, la sociedad local no puede esquivar
a viejaspreguntas: sen qué especializarse? ;Para qué mercados? ;Solos o asociados con
vecinos? Las respuestas estdn enmarcadas, por un lado, por las dindmicas condiciones
geopoliticas, productivas,tecnologicas, comerciales, logisticas, financieras y de perfiles de
consumo que animan al escenariointernacional y, por el otro, por las limitaciones actuales,
inercias previas y potencialidades futurasdel aparato productivo local.

;Qué cambid? La realidad revela que la mezcla entre la revolucion de las comunicaciones
(en un sentido amplio) y las biotecnologias, el ingreso de los paises asidticos alos mercados
mundiales y lacreciente “conciencia ambiental” alteran sin retorno el estatus quo previo.

Las masivas aplicaciones de las tecnologias electronicas a producciones preexistentes
como a una camada de nuevos bienes y servicios tecnolégicos, reconfigura las matrices
industriales: en el PBI industrial la electronica desplaza a la metalmecdnica; ello es
concurrente con el dinamismo de la “industria” de los servicios (especialmente los
basados en conocimientos cientificos)?3.

Cambia asi el perfil de los actores economicos; en el centro del escenario sobresalen los
consumidores que extienden sus demandas desde los alimentos (ahora mas sofisticados 'y
trazables)hasta los servicios globales (conectividad, plataformas de streaming, etc.),
pasando por las bioenergias, los electronicos (de creciente sofisticacion y acotada vida
util) y los materiales degradables.

% Organizacién Mundial del Comercio. (2020). Informe sobre el comercio mundial. El futuro del comercio de servicios.
Disponible en https://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/00_wtrl9 _s.pdf Pags. 18-23 y 26-37.
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Grafico 2. Nuevo escenario internacional
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El suministro es via un aceitado tramado de logistica y distribucién que tienen en el
transporte multimodal, las plataformas de comercio electronico y de servicios digitales,
los ejemplos mds disruptivos. Detrds de la produccion existe una explosién de nuevas
empresas, “unicornios”, adquisiciones y fusiones; conviven empresas en red, con otras
integradas verticalmente, supermercados globales, cooperativas e infinidad de (pequefios
y grandes) proveedores de partes, piezas y/o servicios complementarios.

En sus actividades (al igual que a nivel local) borran el limite de produccién primaria,
industrial y servicios delineando tramados productivos unidos mdas por relaciones
contractuales que por operaciones de mercado abiertos y/o control del capital. Se
consolidan nuevas formas de organizarla produccion y el intercambio. Y se re balancean
los paises que lideran la economia global; China, India y otros paises de desarrollo
intermedio son los motores del dinamismo productivo aportando ingentes masas de
“clases medias” —camino rapido a la urbanizacion— que se vuelcan al consumo mundial.

Ello se traduce en sobredemandas alimenticias y energéticas presionando —aun post
pandemia— sobre los recursos naturales?*. La (reducida) disponibilidad de tierras
adicionales?® pone en el epicentro del problema el desarrollo cientifico de las
biotecnologias y su valorizacién comercial a través de innovaciones concretas (ambito
mayormente privado)?°.

24 Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos - Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura. (2022), OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2022-2031, OECD Publishing, Paris. Disponible en
https://doi.org/10.1787/820eflbb-es Pégs. 14-27.

2 Fischer, G.; Shah, M. (2009). Farmland investments and food security. World Bank Group. Disponible en
http://documents.worldbank.org/curated/en/884731468221080363/Farmland-investments-and-food-security Pags. 4-6.
26 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. (2011). El estado de los recursos de tierras y
aguas del mundo para la alimentacién y la agricultura. Disponible en https:/ /[www.fao.org/3/i1688s/i1688s.pdf Pags. 49-58.
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Ademads de la electronica, la revolucion tecnoldgica afecta a “lo biologico” —eje de la
economia argentina—. De esta forma, la importancia de los paises tiende a medirse mas
por la capacidad tecnoldgica?’” que por dotacién de los recursos naturales. Indirectamente,
se valoriza el pasado y elpresente de las producciones argentinas de bases bioldgicas. Y
establece nuevos fundamentos en las cotizaciones de los commodities.

La globalizacion “on line” llegé también a las producciones agrobioindustriales y a los
servicios especializados; y dentro de estos, un capitulo especial corresponde a los
mercados financieros (conuna profusa gama de instrumentos que conecta ahorristas e
inversores deslocalizados y globales). En la base productiva se aunan los desarrollos
electrénicos —sensores y algoritmos aplicados a maquinas—y la biotecnologia —a partir de
los avances tradicionales previos—, creandose plataformastécnicas de usos multiples?é. Un
resultado es el calificativo 4.0, extendido en su aplicacién a las actividades bioldgicas
(agricultura 4.0 y similares).

Concurrentemente, los costos decrecientes de generar, analizar y usar grandes volimenes
de datos?’ (y de otros servicios®®), asi como la existencia de multiples espacios productivos
condiferentes condiciones econdémicas y regulatorias, derivan en que las empresas se
organizan, de manera creciente, bajo la légica de cadenas globales de valor (CGV) para
producir e intercambiar globalmente; el proceso productivo se descompone en
etapas/partes, a ser desarrolladas por distintas unidades econdmicas, ubicadas en
diversos espacios fisicos, y coordinadas por una (o varias) empresas-anclas®..

Frente a ello, el norte de las estrategias empresariales serda moverse en los tramos mas
rentables delas redes, con menores capitales fijos y altas barreras a la entrada®?; es
destacable la recientementerapida insercion externa por parte de los algunos paises
asiaticos por esta via®3.

El tema adquiere nuevos matices cuando se aplica al ambito agroalimentario (ecosistemas
especificos con ciclos productivos naturales, uniformidad deseada frente a la variabilidad
de la naturaleza). Y se complejiza considerando que florecen nuevas regulaciones —sobre
normas y estandares— de corte privado (establecidas por grandes compradores
internacionales —hoteles, supermercados y similares—) como fundamentos para acceder a
esos modelos de intercambio.

3.2. Recalculando el GPS competitivo

;Donde y en qué especializarse? En contextos de incertidumbre y para coordinar el
desarrollo de distintas actividades que maduran a mediano y largo plazo, las sefales de
precios de los mercados no siempre son selectores adecuados para responder ambas
preguntas; mds aun cuando éstas no operan en abstracto, sino sobre posiciones ya
establecidas, derechos adquiridos y rutinas ya consolidadas.

?7 The Global Economy. Indicadores de innovacion. Disponible en https://es.theglobaleconomy.com/rankings/Gll_Index/
28 Bisang, R. y Regnaga, M. (2022). La bioeconomia como estrategia para fortalecer la integracién del Mercosur.
Disponible en https://repositorio.ica.int/bitstream/handle/11324/21344/BC02211863le.pdf?sequence=1&isAllowed Pégs. 21-
26y 43-65.

29 Conclusién (2021) Evolucién de discos duros. Disponible en https://www.conclusion.com.ar/internet/evolucion-de-
discos-duros-10-millones-de-dolares-por-gigabyte-en-1956-a-menos-de-2-centavos-hoy/11/2021/

% Analysis Xataka. (2019). El costo de secuenciar genoma. Disponible en https://www.xataka.com/medicina-y-
salud/puedes-secuenciar-tu-genoma-completo-que-vale-movil-gama-alta

3 Giuliani, E., Petrobelli, C. y Rabelotti, R. (2005), “Upgrading in global value chains: Lessons from Latin American Clusters”,
World Development, 33 (4), 549-573. Disponible en https://robertarabellotti.it/wp-content/uploads/2014/09/JA-World-
Development-2005-04.pdf

% Organizaciéon Mundial del Comercio. (2021) Global Value Chain development report 2021: Beyond Production. Disponible
en https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/00_gvc_dev_report_2021_e.pdf Pags. 38-41.

% Trafico marino en vivo. Disponible en https://www.marinetraffic.com/en

120


https://es.theglobaleconomy.com/rankings/GII_Index/
https://repositorio.iica.int/bitstream/handle/11324/21344/BCO22118631e.pdf?sequence=1&isAllowed
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/00_gvc_dev_report_2021_e.pdf
https://www.marinetraffic.com/en

SERIE DOCUMENTOS DE TRABAJO DEL IIEP N°87 | MARZO 2024 | ISSN 2451-5728

Para ello resulta util utilizar la “sonrisa del valor agregado” que sefiala a lo largo de los
procesos productivos donde éste es mdas intenso; en general, ello ocurre en las fases del
diseno, la innovaciony la produccion de algunos partes criticos y/o en distribucion y el
marketing cercano al consumidorson valor agregado intensivo; es menos denso en las
etapas intermedias donde se requiere mucho capital, hay baja tasa de rotacion y es alto el
riesgo®*. Todo en el marco de la ampliacion de las oportunidades de ingreso al comercio
mundial, bajo el concepto de cadenas globales de valor (CGV)como esquema de referencia
ala hora de modelar opciones de especializacion.

Grafico 3. La sonrisa de la competitividad
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Fuente: Stan Shih (2008).%°

Desde esa perspectiva se amplia el rango de oportunidades para la agrobioindustria local:
ademas de granos y algunos semielaborados, el intercambio incipientemente abarca buena
parte de los insumos agropecuarios y diversos servicios. Pero también existe una marcada
tendencia al establecimiento de mayores trabas al comercio (arancelarias y para-
arancelarias) a medida que crece el valor agregado de los productos, especialmente para
alimentos terminados.

La complejidad global se completa sumando el creciente peso que tienen los cuidados
ambientalesen los procesos productivos de bienes y servicios comerciados; ello incluye los
eventuales impactosde normativas disenadas a nivel pais/bloques de paises que pueden
afectar el intercambio global®**como asimismo los cambios en las conductas y habitos de los
consumidores®. El temprano desarrollo y uso de tecnologias amigables con el ambiente —
siembra directa, biofertilizantes, bioenergias y otros— posiciona convenientemente a la
Argentina en este aspecto.

Corolarios: i) el cambio en las condiciones internacionales descoloco el sendero previo de

% pgrez Garclia, F. (2020) La competitividad espariola en las cadenas de valor globales https://www.fobva.es/wp-
content/uploads/2020/02/DE2020_Cadenas_Valor_Globales_lvie_web.pdf

% Shih, S. (1996). Me-too-is-not-my-style. ACER Publication. Pags. 194-209.

% CEE. (2019). Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo: El Pacto Verde Europeo. Disponible https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8clf-0laa75ed71a1.0004.02/DOC _1&format=PDF P4gs. 23-28.
37 European Consumer Organization. 2020. One bite at a time: consumers and the transition to Sustainable Food. Analysis
of a survey of European consumers on attitudes towards sustainable food. The European Consumer Organization-BEUC.
https://www.beuc.eu/publications/beuc-x-2020- 042_consumers_and_the _transition_to_sustainable _food.pdf
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aprendizaje de un parte de la industria argentina (centrado en la metalmecanica y
similares) y re-valorizé a otra porcion de aparato productivo (ligado con “lo biolégico”);
ii) el intercambio se inscribe, de manera creciente, bajo el formato de las cadenas globales
de valor; iii) se incorporan alintercambio nuevas actividades (ubicadas, en general, en los
extremos de la sonrisa de la competitividad) donde hay alta rentabilidad, formas flexibles
de organizar la produccién y resguardos ambientales (regulados por los estados o
inducidos porlos consumidores) que son partede las condicionalidades en el intercambio;
iv) las mayores demandas por alimentos, energia y materiales biodegradables, junto con
la convergencia entre la electronica y la biotecnologiasrevalorizan y potencian el rol de la
agrobioindustria; v) las nuevas condiciones replantean y ponen en duda el deterioro de los
términos de intercambio; en ese sentido, los cambios tecnoproductivos,organizacionales,
el salto tecnologico en las actividades de base bioldgica, sumado a las nuevas demandas
alimenticias, bioenergéticas y de biomateriales derivan en una reversién del fenomeno®®.

Se abre una inédita oportunidad de profundizar la insercién en el comercio mundial; su
materializacion, en buena parte, depende de decisiones y acciones internas. ;Como
capturar esa oportunidad? ;Se puede lograr profundizando la actual estructura productiva
0 es imperativo un replanteo sustantivo? ;Qué rol le cabe, en tal caso, a la
agrobioindustria?

4. Los limites del actual modelo de desarrollo
4.1. Entre ordenar la macroeconomia y construir una estructura productiva diferente

El nivel actual de PBI per capita es inferior al registrado hace una década atras lo que
resume el estancamiento de la economia y la marcada la pérdida de posicionamiento en el
escenario internacional. Alta inflacion, baja tasa de inversion, precarios equilibrios del
balance de pagos, creciente endeudamiento externo, cronicos déficits fiscales y marcada
inestabilidad en las reglas dejuego caracterizan el funcionamiento diario de los agregados
economicos®’.

Las cuentas publicas consolidadas arrojan un fuerte desequilibrio a partir de la virtual
duplicacién del gasto publico en las dos ultimas décadas*’. Esto responde, principalmente,
al peso de los subsidios (energia, regimenes de promocion productiva y otros), el (des)
financiamiento previsional,el creciente déficit de las empresas publicas y el pago de los
servicios de la deuda (doméstica y externas). Parte es financiado incrementando la presion
fiscal apelando a variados impuestos distorsivos (retenciones a las exportaciones,
impuestos a las transacciones bancarias y otros) incluso priorizando la facilidad
recaudatoria por sobre la racionalidad econémica, o via endeudamiento (elevando la tasa
de interés) y parte con emision monetaria (impuesto inflacionario). Las dos primeras
vias afectan a la inversion mientras que la tercera lo hace con los estamentos menos
favorecidos de la sociedad.

Este esquema introduce elevados grados de incertidumbre en los procesos de inversion de

% |nstituto Nacional de Estadistica y Censos. (2022a). indices de precios y cantidades del comercio exterior. Vol. 6. Tercer
trimestre de 2022 Disponible en https://www.indec.gob.ar/uploads/informesdeprensa/ipcext_11_225921AFC6C.pdf
Bazan G. Otra Oportunidad Perdida. Disponible en https://aaaci.org.ar/otra-oportunidad-perdida-argentina-registra-
los-mejores-terminos-de-intercambio-de-la-historia-pero-no-los-puede-aprovechar/

® Navajas, F. (2022) Productividad, Infraestructura y Reformas FIEL. Disponible en

http://www fiel.org/publicaciones/SyC/SEMINARS _166(7411859515.pdf Pags. 3-4.

Canonero, G. (2022). ARGENTINA: LA MACRO POST 2023 FIEL. Disponible en

http:/ /www.fiel.org/publicaciones/SyC/SEMINARS _1667410638591.pdf Pags. 2-4.

IMF Report Selected Countries (2022). Muy alejadas de China India y de algunas economias maduras. Disponible en
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database /2022

40 AFISPOP. (2022). https://iiep.economicas.uba.ar/publicaciones/informes-reportes/
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decisoresprivados amén de las sefales —no siempre claras y consistentes— derivadas de
las diversas politicas publicas. Ello es particularmente pernicioso para aquellas
actividades que requieren inmovilizar capitales durante periodos prolongados de tiempo
(como el caso de la agrobioindustria). No sorprende la larga lista de actividades que
solicitan (y, algunas, obtienen, ampliando con ello el gasto publico) “regimenes de
estabilidad fiscal y regulatorias” como asimismo la profusa cantidad de “soluciones
parciales” que, por lo general, contribuyen a una ineficiente asignacién de recursos desde
la perspectiva agregada. Resultado: se resiente la inversion (y con ello los niveles de
productividad) y/o se “fugan” capitales de los circuitos formales internos o se radican en el
exterior.

Frente a ello, es condicion necesaria y punto de partida imprescindible contar con una
macroeconomia ordenada —que brinde claras senales de precios a los decisores
economicos—, reglas de juegos estables y consistentes —que acoten los riesgos a aquellos
propios de cada actividad— y una eficiente institucionalidad de aplicacion y control de las
politicas publicas.

No es trivial la via de obtencién de esas metas: la estrategia para salir del actual laberinto
fiscal, monetario y cambiario —sea gradual o de shock- predetermina, a través de
multiples acciones cotidianas, la estructura productiva de las proximas décadas. Por
ejemplo, no es indistinto si el equilibrio fiscal se logra recortando subsidios innecesarios
para inducir inversiones en actividades genuinamente exportables y con elevados efectos
multiplicadores o hacerlo incentivando el consumo interno en base a subir la presion
impositiva a sectores internacionalmente competitivos.

De alli deviene la necesidad de contar con un modelo superador (objetivo al cual
contribuye el presente trabajo); el que tiene como punto de partida la estructura
productiva actual y su correspondiente rutina de funcionamiento que repasaremos a
continuacién. Sobrevuela una pregunta ;Puede el campo —ahora resignificado como
Agrobioindustria— ampliar su potencia como motor de desarrollo?

Aceptando que ha cambiado la forma de organizar la produccidn, es pertinente examinar
la composicion y el funcionamiento de la economia usando el enfoque de cadena
(incluyendo las relaciones "hacia atras” y “hacia adelante”); ello permite mayor precision
en el analisis de la nuevarealidad productiva (respecto del enfoque tradicional).

4.2. La estructura econémica argentina: mitos, realidades e interpretaciones
4.2.1. Composicion del PBI: la argentina productiva

Dejando de lado el concepto de sectores (primario, industria y servicios) y reemplazandolo
por la nocién de cadenas (producto principal, insumos relevantes y transformacion
industrial), en un informe oficial reciente se reorganiza el sistema de cuentas nacionales.
Se reagruparon los datos en 63 grandes cadenas productivas excluyéndose a las
actividades “administrativas” del Estado (para que las cifras ajusten adecuadamente al
analisis de la “argentina productiva”)*..

4 Ministerio de Economia de Argentina. (2022a). Cadenas Productivas en Argentina. Disponible en
https:/ /www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cadenasproductivasargentinas _trabajomadre _mayo2022.pdf Pégs. 72-75.
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Grafico 4. Composicion del valor agregado total. Argentina 2021 (*)
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Automotrizy
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Nota: (*) en porcentajes del total del VA (*¥*) en miles de millones de pesos 2018.
Fuente: elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de Argentina. (2022).

En su conjunto los servicios aportan el 56% del total del PBI argentino, mientras que la
produccion de bienes lo hace con un 44% del total. En el primero de los casos, se destaca
el peso del Comercio —un 20% del total—; educacion y salud —con un 8%- le siguen en
importancia. Finalmente, el turismo,el software y las industrias culturales explican casi el
6% del total (actividades todas con clara insercion internacional).

Respecto de la produccion de bienes, la agrobioindustria es el complejo que en forma
agregada suma el 18% del total, la manufactura tiene una participacion del 16%, mientras
que la energia y mineria representan un 10% del total del aporte al PBI nacional.

La industria manufacturera “tradicional” gira en torno a las producciones automotrices —
un 3% deltotal—, y centralmente, de la construccion; bienes de capital, electrénica y otras
metalmecdanicas tienen presencias menos relevantes.

Destacamos como panorama general: i) la relevancia de los servicios y dentro de estos la de
algunos rubros -salud, software, turismo— dada su base competitiva y presencia
exportadora; ii) la agrobioindustria con aportes al valor agregado total superiores a la
industria manufacturera tradicional; iii) la baja significacién que tienen la electrénica, los
bienes de capital y otros bienes durables.

La agrobioindustria —utilizando también el concepto de red/cadena, pero con una mayor
desagregacion y en base a otras estimaciones— esta claramente liderada por el complejo
oleaginoso.Complementariamente otras actividades “pampeanas” cubren la decena de
complejos que explicanalrededor de los 2/3 del Valor Agregado.
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Grafico 5. Composicion del valor agregado de la Agrobioindustria. 2021 (*)
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Citricos, Algoddn, Papa, Tomate, Miel, Olivo, Té, Caprino y Colza.

Nota: (*) en porcentajes.
Fuente: elaboracion propia en base a Lodola et al. (2022).

En el extremo opuesto existen unas 16 cadenas —compendiadas en el Otros— cuya
participacion es poco relevante (a pesar de las favorables dotaciones de recursos); ello da
pie de la existencia de casilleros vacios —definidas como actividades de poco o nulo
desarrollo en la matriz de insumos producto— de la agrobioindustria.

Profundizando el analisis surgen algunos destacados: i) en varias cadenas la etapa
primaria aporta mayor valor agregado que en las fases industriales (casos de maiz, soja 'y
trigo); en otros ocurre lo contrario (vid, cebada); ii) algunos insumos (como semillas y/o
servicios agropecuarios) son altamente intensivos en valor agregado; iii) lo mismo ocurre
con algunos servicios post produccion como en la cadena del ajo*2. Se amplia el destino de
la produccion: si bien el 90% va a alimentos, alrededor del 9% deriva hacia la industria
manufacturera y/o son insumos bioldgicos, y el 1% del valor agregado total aporta a la
matriz energética. Agrobioindustria es primordialmente alimentos, pero incipientemente
se agregan otros destinos de la biomasa como base de complejos productivos industriales
con alto potencial.

“2 L6dola, A. y Picon, N. (2021) Cadenas de valor agroalimentarias en Argentina. Laboratorio de Desarrollo Sectorial y
Territorial (LaDeSeT) FCE Universidad Nacional de La Plata. Disponible en
http://sediciunip.edu.ar/bitstream/handle/10915/146290/Documento _completo.pdf- PDFA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
Pags. 7-11.
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El conjunto agroalimenticio se asienta en dos terceras partes del reino vegetal (el complejo
sojero —un tercio del valor agregado de toda la agroindustria—)*® y el tercio restante con
ganaderias (con aportes similares entre la cadena bovina y la suma de aviar y porcina). En
el extremo opuesto, varias cadenas de alto potencial no tienen mayores impactos
productivos ni exportadores (caprinos, sorgo,hortalizas, etc.).

Fin de un mito: “el nuevo agro” es un gran generador de valor agregado y ademas de
producir alimentos cubre bioenergias, materiales y una larga lista de servicios (turismo,
captura de carbonoy otros).

4.2.2. Aporte al balance comercial y fiscal

Argentina alcanzo, en el ano 2021, niveles de exportaciones ubicados entre los mayores
de su historia. Aun asi, ello representa un 9% del valor bruto de produccién lo cual indica
la fuerte impronta mercado internista que tiene la estructura productiva actual.

Las diversas “argentinas productivas” mencionadas al inicio quedan reflejadas en el saldo
comercialneto de toda la economia y el balance entre exportaciones e importaciones de
cada tramado productivo. Se compone de un perfil exportador que gira en torno a un
conjunto acotado de bienesagrobioindustriales —liderado por el complejo oleaginoso—,
servicios especializados, automoviles y mineria**. Y otro importador con predominio de
partes y piezas, algunos insumos basicos de uso difundido, bienes de capital y energia.

Focalizando en los balances comerciales —en una primera aproximacion considerando
grandes capitulos— sobresale el déficit en electrénica —del orden de los 15 mil millones
anuales de dolares—, quimicos, algunos minerales e insumos basicos; en el extremo
opuesto, el complejo agrobioindustrial aporta saldos positivos equivalentes. Similares
conclusiones surgen de andlisis mas refinados por cadenas*.

O sea, el dinamismo productivo del primer conjunto de actividades (con fuerte uso de
insumos importados y brechas de productividad respecto del mundo) depende del
impulso exportador del segundo conglomerado (competitivo globalmente).

43 Bisang, R, y Vernazza, S. (2021). El campo argentino: mas alld de los alimentos y mas acé de la agroindustria. Bolsa de
Comercio de Rosario (BCR). Disponible en https://www.bcr.com.ar/es/mercados/investigacion-y-
desarrollo/informativo-semanal/noticias-informativo-semanal/el-campo-3 Pags. 1-3.

44 CEU/UIA (2023). INFORME ESPECIAL Restricciones al Comercio Exterior. Disponible en
https://www.uia.org.ar/general /3983 /informe-especial-noviembre/ Pags. 17-18.

5 Fundacion Producir Conservando. (2020). El aporte del Complejo Agroindustrial: un andlisis para el periodo 1997-2018.
Disponible en https://producirconservando.org.ar/el-aporte-del-complejo-agroindustrial/ P&gs. 14-16.
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Grafico 6. Balance comercial de los principales rubros. Argentina 2021 (en millones
de dolares)

Méquinas, aparatos y material eléctrico; sus partes y accesorios-14,800 _
Productos de industrias quimicas o de las industrias conexas -7,359 _
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erlas finas, pie rask\)/i::teet::i:sn;q)(r)enzzzzs y sumanufactura - 2,397
Animales vivos y productos del reino animal - 6,520
Grasas y aceites animales o vegetales _ 8,581
Productos de las industrias alimentarias, bebidas y tabaco _ 14,551
Productos del reino vegetal _ 16,271

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) (2022).

Profundizando el analisis de la cara exportadora, sobresale la presencia de la
agrobioindustria con dos tercios del total. Del tercio restante cabe destacar el peso de
Servicios y Energia/Mineria; el primero (que aporta poco mas de 8.000 millones de délares
anuales) responde a las “industrias” basadas en el conocimiento cientifico y el segundo a
las crecientes colocaciones de las actividades mineras.

A nivel de la agrobioindustria, el liderazgo productivo del complejo oleaginoso tiene su
contrapartida exportadora: aun con severas restricciones aporta casila mitad del total.
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Grafico 7. Composicion de las exportaciones por cadenas. Argentina 2021
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Fuente: elaboracién propia en base a Ministerio de Economia de Argentina. (2022).

El complejo agrobioindustrial, mas allda de su relevancia, evidencia una marcada
concentracion en unos pocos rubros*. Adicionalmente, datos previos (2018) indican que
en promedio el coeficiente de exportacion (exportaciones/VAP) ronda en un nivel del 30%
pero con una alta dispersion, con cadenas de muy elevada insercion internacional: algodon
(59%), té (92%), girasol (45%), maiz (53%),mani (56%) y soja (62%). Otras, en cambio —
siendo relevantes en la canasta de consumo interno—, tienen baja insercion externa:
lacteos (9%), arroz (15%), carne bovina (16%), perasy manzanas (17%)y tomates (2%).

Otro mito en duda: los mercados externos son determinantes de los niveles y la evolucion
de los precios internos. Hay una gran dispersidon, segun cadena, del peso de las
exportaciones respecto del total facturado, el principal producto exportado no forma parte
de la canasta de consumo y buena parte de los alimentos frescos no son exportables.

Finalmente, aunque la presencia argentina en el agregado mundial es modesta
(representa menos de un 0,4% de todo el intercambio global), en algunos productos tiene
ciertos liderazgos: es el primer oferente de diversos productos provenientes del grano de
soja: harinas y pellets, residuos solidos de aceite y aceite de soja y sus fracciones (con dos
tercios del comercio mundial). A su vez, es el quinto exportador de cebada, el tercero de
aceite de girasol, el segundo de maiz (y el séptimo de su aceite), el sexto de sorgo, el cuarto
de harina de trigo y el séptimo de grano de trigo*’. Asi, a pesar de las distorsiones
regulatorias, Argentina tiene relevancia en el comercio mundial especialmente en granos
y semielaborados.

46 CEP. (2021) El comercio exterior de Argentina. Una radiografia de las exportaciones de bienes en el siglo XXI. Disponible
en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/03/el _comercio _exterior_de _argentina.pdf Pégs. 11-13.
47L6dola, A, Morra, F. y Picon, N. (2019) cadenas de valor agroalimentarias evolucion en el nuevo contexto
macroecondmico 2016/2019. Disponible en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/cadenasagroalimentarias-

febrero2020.pdf
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Si el aporte a los saldos netos de divisas realizados por el entramado agrobioindustrial es
crucial para el funcionamiento de la economia, también es destacable el rol desempeniado
dentro las cuentas fiscales. Cabe diferenciar distintas aproximaciones al tema, pero todas
concurrentes en susconclusiones sobre el sentido distorsivo sobre los procesos de
inversion y competitividad.

La primera de ellas da cuenta de los impuestos distorsivos al comercio exterior bajo la
forma de retenciones a las exportaciones y/o de efectos de transferencias de recursos
derivados de restricciones fisicas a las colocaciones externas. Estimaciones de la OCDE
indican que para el afio 2021, ello ocasiono a los productores una reduccion del orden del
21% de sus ingresos netos. La misma fuente pone de relieve la desventaja competitiva
global dado que el caso argentino es uno de los pocos paises donde el apoyo a la produccion
es negativo*®,

Con mayor amplitud y sobre la base conceptual de cadenas/redes de produccién, otro
trabajo da cuenta de los multiples efectos directos e indirectos que afectan los distintos
tributos. En este se destaca que “el aporte tributario directo fue equivalente al 30/35% del valor
agregado de la CAI entre 1997 y 2003 y crecio luego a mds del 40%. En 2009 y 2012 alcanza los
valores mdximos (48%).En 2018 se estima en algo inferior al 40%. Teniendo en cuenta todos los
componentes del aporte (directo, indirectos y subsidio al consumo implicado por las retenciones) se
llega a un equivalente al70/80% entre 1997 y 2003, se pasa luego a valores superiores al 100% con
un maximo de 144% en 2015. En 2018 se estima en 115%.7%.

Un anadlisis detallado por tributo da cuenta de la importancia tributaria, mas alla de los
impuestos alcomercio exterior “los Derechos a la Exportacion fueron los de mayor impacto
recaudatorio en la estructura impositiva de las Cadenas Agroindustriales en 2021, generando un
saldo de $861.093 millones, un 31% del total que tributaron las cadenas en los eslabones y en los
tributos puestos en consideracion. El segundo en importancia en recaudacion fue el aporte efectuado
en concepto de IVA, que genero saldos por $745.416 millones y represento cerca del 27% del total
tributado por lasCadenas. En tercer lugar, quedaria el Impuesto a las ganancias con un aporte a lo
largo del afio de $542.107 millones, representando el 19% del saldo total™".

Sintetizando, un conjunto de actividades que tiene una fuerte presion impositiva que
lesiona supotencial inversor.

4.2.3. Ocupacion: un tema crucial

Habitan la Argentina poco mas de 47 millones de personas lo cual deriva en una poblacion
economicamente activa de 21,5 millones de personas; descontada la desocupacion se
arriba a unos 18,9 millones deocupados que abre el interrogante sobre las actividades en
las que trabajan. La actividad privada es responsable de 15,4 millones, el consolidado
estatal —que se triplico en lo que va del siglo— ronda los 3,3 millones, mientras que el resto
son programas sociales®..

Readecuando el concepto de sector al de cadenas y excluyendo a la administracion publica
(exceptoeducacion y ciencia y tecnologia) la grafica muestra las cadenas donde se ocupan
—formal e informalmente— las poco mds de 14 millones de personas que trabajan en el
ambito productivo.

48 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos. (2021), “Producer and Consumer Support Estimates”,
OECD Agriculture statistics (database), Disponible en http://dx.doi.org/10.1787/agr-pcse-data-en

49 Fundacién Producir Conservando El aporte tributario de la cadena agroindustrial (CAl) un andlisis para el periodo 1997-
2018.

% Bolsa de Comercio de Rosario (2022a). En el afio 2021 las Cadenas Agroindustriales Argentinas habrian aportado $1de
cada $4 que recaudé el Estado Nacional en tributos. Disponible en, https://www.bcr.com.ar/es/print/pdf/node/90863
Pags. 4-6.

' Mera, Karczmarczyk, Petrone (2020) El Mercado Laboral de Argentina, CIPPEC. Disponible en https://www.cippec.org/wp-
content/uploads/2020/10/198-DT-PS-El-mercado-laboral-en-Argentina-Mera-Karczmaczyk- y-Petrone-d..-1pdf Pags. 7-8.
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Reflejo de la estructura productiva, los servicios son los grandes empleadores y dentro de
éstos se destaca el comercio, transporte y logistica, salud y educaciéon. En orden de
importancia le siguen lascadenas agrobioindustriales, que tienen un peso en la generacion
de empleo similar alas actividadesmanufactureras.

Estimaciones para el ano 2021 sefialan una ocupacién agrobioindustrial total del orden de
los 2,6 millones de personas; la cadena sojera lidera la generacion de puestos de trabajo,
con alrededor de360 mil ocupados, ubicados en su mayor parte en las etapas iniciales; con
unos 100 mil puestos menos le siguen los complejos forestales —con fuerte incidencia en
la primera etapa de manufacturacion— bovinos —con alta presencia de la etapa frigorifica—
y trigueras.

Grafico 8. Mapa nacional de la ocupacion por cadena productiva. Argentina 2021
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Economia de Argentina. (2022).

Se trata de una estimacion conservadora que no incluye las etapas comerciales, el
transportey otrosservicios conexos; estimaciones con otras metodologias que asilo hacen,
elevan la ocupacién agrobioindustrial a 3,7 millones de personas®?. Ambas estimaciones
son concurrentes dado que la agrobioindustria es un demandante destacado de servicios
(especialmente en algunos meses®®). Finalmente, si se incorporan efectos indirectos de
segundo orden, datos del pasado la estiman en 4,4 millones.

Las cifras agregadas no permiten visualizar las heterogeneidades entre los diversos
complejos; en ese sentido, los cultivos anuales (antes “pampeanos” y ahora también
“regionales”) son menos intensivos laboralmente (por unidad de valor agregado) pero
generan crecientes empleos indirectos; en cambio los de corte perennes que tienen
asociadas etapas industriales (ubicados en “regiones” particulares) son mas intensivos en

52 Fundacién FADA. (2021) Empleo en las cadenas agroindustriales. Disponible en https://fundacionfada.org/informes/el-
24-del- empleo-nacional-viene-del-agro/ Pégs. 12-15.

52 D’Angelo, G. y Terré, E. (2020). El Consumo de gasoil en las cadenas de granos en la 2020/2021: 2.050 millones de litros.
Disponible en https://www.bcr.com.ar/es/mercados/investigacion-y-desarrollo/informativo-semanal/noticias-
informativo-semanal/consumo-de-0 Pégs. 1-2.
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empleo (especialmente, directo y asociado con el perfil “familiar” de una amplia franja de
oferentes). En el primero de los casos y dada la alta subcontratacion de tareas, existe cierta
deslocalizacion entre el sitio productivo y la pertenencia territorial de la mano de obra,
mientras ello es menos significativo en los otros cultivos “regionales”.

Ademas del peso creciente en los niveles de ocupacion y a partir de sus encadenamientos,
la agrobioindustria —estimado a través de los multiplicadores— tiene alta capacidad de
movilizar al resto del conjunto econémico.

Los multiplicadores de la produccién de la agrobioindustria se destacan respecto de otras
cadenas:por cada peso adicional producido en el rubro Alimentos, bebidas y tabaco, se
“derraman” 2.26 sobre otros componentes del tramado econémico; como indicador de la
potencia a nivel de “motorde desarrollo” éste dato sobresale respecto los 2,20 estimado
para los complejos petroleros, de 2,14de Automotores, 1,96 de electronicos y de 1,77 de
prendas de vestir®* %, En similar direcciéon algunas actividades agrobioindustriales
exhiben buenos multiplicadores en actividades criticas de laeconomia®®.

A nivel de ocupacion, el panorama es similar: cada puesto de trabajo generado por
empresas delrubro Alimentos Bebidas y Tabaco, multiplica 3,6 empleos indirectos.
Completando la revision de mitos, los datos indican que las actividades
agrobioindustriales —aun con las restricciones que merman su potencialidad— son de
alto impacto ocupacional.

Completando el panorama, las producciones agrobioindustriales tienen (y pueden
ampliarlo) un marcado aporte a la solucion de los problemas ambientales; su accionar es
crucial para el logro de los objetivos de desarrollo sustentable —especialmente el de
neutralidad de emisiones al afio 2050- y las transiciones hacia una matriz energética y
productiva asentable de bases renovables. En perspectiva, este complejo de actividades,
desde hace décadas viene construyendo “activos ambientales” (desde las rotaciones
implicitas en el concepto “agropecuario” a la masividad de la siembra directa) de
indudable valor econdémico y social.

Corolarios: i) adoptando el concepto de cadenas/redes productivas la agrobioindustria
conforma untramado productivo central en la estructura de la “argentina productiva”; ii)
su centralidad va mas alld de su aporte a las cuentas externas (ya de por si relevante); iii)
por su forma de organizacion y desempenio innovador reciente, tiene crecientes
vinculaciones con el resto de las actividades; los multiplicadores de empleo y produccion
son superiores a varias actividades manufactureras tradicionales; iv) amplia su capacidad
—directa e indirecta— de generacion de puestos de trabajo; v)resta validez a varios mitos
(“el campo es una actividad primaria”, “no genera empleo”, “no mueveel resto de la
economia” o “depende de las riquezas naturales”) y, en respuesta a la pregunta inicial,
ubica a la agrobioindustria como una actividad altamente compleja, heterogénea, con
multiples relaciones con el resto del tejido econdmico y destacado dinamismo
tecnoproductivo.

54 Schteingart, D.; Moling, M,; y Ferndndez Massi, M. (2021). La densidad de la estructura productiva y el empleo. Buenos

Aires: CEP XXI. Disponible en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/03/dt _9_-
la_densidad_de_la_estructura_productiva_y_el_empleo_2.pdf Pags. 16-19.

% Molina, M,; Ferndndez Massi, M.; Guaita, N.; y Bertin, P. (2021). La estructura productiva nacional: un andlisis de los

encadenamientos y multiplicadores sobre la base de la matriz insumo-producto de 2015. Buenos Aires; CEP XXI.

Disponible en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/09/dt_8_-_la_estructura_productiva_nacional.pdf

Pags. 14-15y 24-24.

% Chisari, O. O. et al. (2020). Estimacién y calibracién de una Matriz de Contabilidad Social para la economia argentina

de 2017. Serie de documentos de trabajo del IIEP. Disponible en https://ojs.econ.uba.ar/index.php/DT-

LIEP/article /view /2524 Pags. 26-31.
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4.3. Replanteado el rol de la agrobioindustria en el modelo de desarrollo
4.3.1. De las actividades agropecuarias estancadas a la agrobioindustria incompleta

En el contexto de una economia de nulo crecimiento y alta inestabilidad macroecondmica,
la agrobioindustria (y otras pocas actividades) aired las cuentas externas, engrosé
recaudaciones y cerré significativamente las brechas de productividad en un periodo de
30 anos®”:%8,

La actividad agrobioindustrial se modificé radicalmente, en especial en las primeras fases
productivas. Lo propio ocurrié en las primeras etapas industriales (especialmente las
moliendas de oleaginosas), los biocombustibles de primera generacion y algunos
emprendimientos masivos paratransformar granos en carnes aviar y/o porcina. Lo hizo no
sin tensiones y con un marco regulatorioadverso que redirecciono el conjunto hacia un
perfil competitivo, pero poco diversificado productivamente y no siempre ordenado
territorialmente.

Sin propiciar la integracién productiva a ultranza, las distorsiones impositivas antes
mencionadas derivadas de las politicas publicas impiden completar y hacer mas
competitivo el tramado agrobioindustrial en su conjunto. Ello se manifiesta, desde la
integralidad de la red, en la existenciade casilleros vacios y desarrollos truncos.

Casilleros vacios en la matriz de insumo/producto significa que actividades con gran
potencial de desarrollo no lo pueden hacer por diversas distorsiones y condicionalidades,
muchas de ellas derivadas de las propias politicas publicas. Ejemplo de ello es el desarrollo
subdptimo (respecto delpotencial) de parte de las cadenas regionales; alli, una mezcla de
precios relativos distorsionados (energia, transporte, carga fiscal), deficiente desarrollo y
aprovisionamiento de infraestructura bdasica, mercados poco transparentes e
inestabilidad macroeconomica, entre otras razones, hace poco atractivo invertir a
mediano y largo plazo (acordes con los extendidos ciclos bioldgicos y las tecnologias
requeridas). Lo propio ocurre en algunas actividades agrobioindustriales de ciclo corto y/o
consorciadas con otras de mediano (que le otorguen sostenibilidad), propias de la region
pampeana.

Y desarrollo trunco, definido como la interrupcion de los procesos de transformacion en
lassegundasy terceras fases técnicas (incluidas las facetas logisticas y comerciales). Alude
alas senalesde mercado negativas que impiden transformar semielaborados en productos
terminados diferenciados que lleguen a consumidores segmentados. A las adversas
condiciones regulatorias antes mencionadas se suman las negativas sefiales asociadas
con los controles de precios de los alimentos finales en el mercado interno.

En términos de negocios, derivan en una marcada preferencia de los operadores por
planteos flexibles, de corto plazo y reducido anclaje de capital fijo; innovaciones
direccionadas a ahorrar costos y subir productividad en desmedro de otras orientadas a la
diferenciacién y la reaparicion de los rezagos tecnolégicos respecto de otros competidores
internacionales. A su vez, los mercados internacionales son mas estrictos —arancelaria y
para-arancelariamente— con los productos terminados que con los granos o sus primeras
transformaciones.

57 Llema, D. (2013). Crecimiento y productividad total de factores en la agricultura argentina y paises del cono sur 1961-
2013. Serie de informes técnicos del Banco Mundial en Argentina, Paraguay y Uruguay N° 1, 2015. Disponible en
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-

reports/documentdetail/970151468197997810/ crecimiento-y-productividad-total-de-factores-en-la-agricultura-
argentina-y-pa%C3%ADses-del-cono-sur-1961-2013

58 Saini, E. (2016). Productividad total de los factores en el sector agropecuario de Argenting, 1913-2010, Tesis Doctoral,
FAUBA. Disponible en http://ri.agro.uba.ar/files/download/tesis/doctorado/2016sainieugenia.pdf
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Socialmente, se acotan los impactos sobre el resto de la actual estructura productiva y se
corre elriesgo de perder la oportunidad de capturar las ventanas de oportunidad que abren
las condiciones internacionales.

¢Como interactua este conjunto de actividades con el resto del tramado productivo?
4.3.2. Los estrechos limites del actual modelo de desarrollo

Mas alla de los cambios en algunas actividades —y empresas—, en lo sustantivo, el resto de
la estructura de la economia y su funcionamiento tienen una fuerte impronta del pasado:
unaeconomia con dos bloques de cadenas con marcadas diferencias en materia de
productividad —que se insertan de manera desigual en el mercado mundial—; con las
esperables excepciones y en términos generales, el primero asociado con Ila
agrobioindustria y otras actividades derivadas de los recursos naturales —sujeta a
retenciones y otras distorsiones—y el segundo con la industria manufacturera tradicional
—orientada al protegido mercado interno—.

El grueso de los sistemas de promocién vigentes (y otros pasados cuyos efectos llegan a la
fecha) benefician principalmente a una serie de actividades que fueron centrales en el
modelo productivoprevio y que, salvo excepciones, han menguado su otrora capacidad de
generacion de empleo, encadenamientos productivos y reequilibrio del balance externo®°.
Sin costo fiscal, pero con similarimpacto economico, el perfil de aranceles y/o varias
medidas de restricciones cuantitativas a las importaciones tienden a proteger, en mayor
medida, también a las actividades sustitutivag®® 6% 62 63,

Existen varias limitaciones que acotan las posibilidades de regenerar el tejido productivo
volviendoa integrar verticalmente las producciones industriales iconicas del pasado.

La primera es de corte técnico y alude a las innovaciones en curso en las actividades
electrénicas, metalmecdnicas, textiles y similares donde dominan las cadenas globales de
valor en base a la deslocalizacién de produccion de partesy piezasy suarmaduria sobre la
base de conjuntos de partesy piezas ya integrados. Ello implica operar con una tecnologia
estandar de categoria mundial, las que no se condicen, salvo excepciones, con la
generalidad del aparato industrial argentino.

En otro orden, esta suerte de “ensamblaje global” se realiza, en algunas actividades, sobre
la base de conjuntos semiarmados completos alejados de las posibilidades de desarrollo
local (implica queel espacio local es competitivo en cada una de la partes y piezas que
componen el semiarmado). En otras actividades, como el caso de productos electronicos,
la velocidad de rotacion de nuevos productos reduce la posibilidad de aprendizaje local.

59 Ministerio de Economia Proyecto de Presupuesto General de la Nacién. (2022). Gastos Tributarios. Disponible en
https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2023/mensaje/mensaje2023.pdf Pags. 54-61.

Oficina de Presupuesto del Congreso Tasa de asistencia efectiva por actividad econémica Estimacion 2022. Disponible
en https://www.opc.gob.ar/politica-tributaria-y-federalismo-fiscal/tasa-de-asistencia-efectiva-por-actividad-
economica-estimacion-2022/

% Rojo J. (2020) El “barril criollo” frente a una crisis global. Disponible en https:/ /www.ambito.com/opiniones/crisis/el-
barril-criollo-frente-una-global-n5092821

8 Zanotti, G (202) Vaca Muerta y el Desarrollo Argentino.

https://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/https:/ [opsur.org.ar/wp-content/uploads/2020/05/Vaca-muerta-y-el-
desarrollo-argentino.pdf Pags.12-14.

62 FARN (2020). LOS SUBSIDIOS A LOS COMBUSTIBLES FOSILES ¢Todo sigue igual de “bien”? Disponible en
https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2020/08/DOC _SUBSIDIOS _2019-2020 _FINAL _links.pdf P&gs. 7-21.

& |nstituto Argentino de Energia. (2022). La produccién de hidrocarburos en Argentina Informe anual Afio 2022. Disponible
en https://www.ige.org.ar/wp-content/uploads/2023/03/Informe-anual-de-hidrocarburos-2022.pdf Pags. 38-40.

133


https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/presutexto/proy2023/mensaje/mensaje2023.pdf
https://www.opc.gob.ar/politica-tributaria-y-federalismo-fiscal/tasa-de-asistencia-efectiva-por-actividad-economica-estimacion-2022/
https://www.opc.gob.ar/politica-tributaria-y-federalismo-fiscal/tasa-de-asistencia-efectiva-por-actividad-economica-estimacion-2022/
https://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://opsur.org.ar/wp-content/uploads/2020/05/Vaca-muerta-y-el-desarrollo-argentino.pdf
https://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://opsur.org.ar/wp-content/uploads/2020/05/Vaca-muerta-y-el-desarrollo-argentino.pdf
https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2020/08/DOC_SUBSIDIOS_2019-2020_FINAL_links.pdf
https://www.iae.org.ar/wp-content/uploads/2023/03/Informe-anual-de-hidrocarburos-2022.pdf

SERIE DOCUMENTOS DE TRABAJO DEL IIEP N°87 | MARZO 2024 | ISSN 2451-5728

Adicionalmente, en varias de las actividades icdnicas de la industria sustitutiva se
desarrollaron cadenas globales de valor que combinan alta intensidad de equipos y
tecnologias (para algunas partes y piezas producidas en determinados paises) con salarios
bajos (para etapas del proceso intensivas en trabajo propio de las armadurias); ello
colisiona con la posicién local donde las posibilidades de capitalizacion quedan acotadas
por las condiciones macroecondmicas locales.

Desde la oferta local, no existen condiciones macroeconomicas favorables para anclar
capitales fijosde magnitud que impliquen cerrar apreciablemente la brecha productiva con
el exterior; mds aun sicomo parte de su estrategia defensiva las propias empresas
desarrollaron las etapas de distribucién,lo cual permite incorporar —ambivalentemente—
productos locales o importados a su red de negocios. Ello limita las posibilidades de
achicar rapidamente la brecha productividad y recuperar el ritmo de crecimiento
multiplicador que motivé su promocién inicial.

En el extremo opuesto —las actividades con alto potencial bajo las nuevas condiciones
tecno productivas— como es el caso de la agrobioindustria, cargan con una alta
desproteccion efectiva, o bien, cuentan con acotados mecanismos promocionales (como
las energias renovables o los servicios especializados, etc.).

Con esta configuracién ante impulsos (via shocks externos de precios y/o politicas
internas) prociclicos, el crecimiento de las importaciones lo hace a un ritmo claramente
superior al del PBI pero por el lado de las exportaciones (que ahora exhiben una mayor
respuesta a las sefales de precios) la expansién se ralentiza (atin con términos de
intercambio favorables para los principales productos de exportacion)®* %667 :Por qué
ocurre ello?

Por un lado, la elevada presién tributaria junto a otras condicionalidades tales como las
restriccionesal comercio exterior, acotan la posibilidad de ampliar la base exportadora —
en particular de la agrobioindustria; a medida que se reduce la capacidad de expansion
significativa de las fronteras cultivables y se satura el uso del paquete tecnolégico lanzado
a mediados de los afnos 90, la produccion ingresa a una meseta. Si agregamos las
inestabilidades macroecondomicas y regulatorias,la respuesta productiva es una clara
tendencia a actividades de ciclo corto, baja demanda de capital fijo e innovaciones
ahorradoras de costos; una suerte de “preferencia por colocaciones de capital flexible y de
corto plazo” aplicada a las producciones agropecuarias.

Por otro lado, buena parte del aparato productivo no ha logrado cerrar la brecha de
productividad respecto de los competidores globales. En funciéon de ello, el nivel de
salarios que pueden pagar queda acotado por la baja productividad y el saldo de comercio
exterior. Salarios deprimidos (e informales) y baja capacidad de generacion de puestos de
trabajo adicionales derivan en un mercado local acotado. En otro orden, presionan sobre el
precio interno de los alimentos induciendocontroles y otras medidas similares; sefnales
todas que aletargan a las inversiones en las etapas industriales, comerciales y logisticas
cercanas al consumidor.

Comoresultado, larealidad productiva actualy sus magros resultados, tiene laimpronta del

%4 Palazzo, G, y Rapetti, M., (2022). From macro to micro and macro back: macroeconomic trade elasticities in Argentina
IIEP. Disponible en https://ojs.econ.uba.ar/index.php/DT-IIEP/article/view/2468

& Palazzo, G. (2021). Saltos exportadores y tipo de cambio real en Argentina: ¢qué tipo de sectores responden al incentivo
cambiario? Serie Documentos de Trabajo del IIEP, 66, 1-72. Disponible en https://ojs.econ.uba.ar/index.php/DT-
lIEP/issue/view/381

% Berrettoni, D. y Castresana J. (2009). “Elasticidades de comercio de la Argentina para el periodo 1993-2008". Revista del
CEl: Comercio Exterior e Integracion, Nro. 16.

& Bresciq, V., y Lema D. (2007). “Supply Elasticities for selected Commaodities in MERCOSUR and Bolivia”, EC Project EU
Mercosur Pol (2005-08)", Mimeo.
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modelode desarrollo previo, pero en el marco de un contexto local e internacional
marcadamente distintoque abre oportunidades para planteos superadores.

5. Un futuro distinto para Argentina es posible
5.1. Potenciales aportes de la Agrobioindustria a un nuevo modelo de desarrollo

Desarrollar una sociedad consiste, entre otras capacidades, contar con una matriz
productiva dinamica, para obtener mejores resultados, y éstos dependen de la
productividad del conjunto de la economia que se construye entre empresas, gobiernosy
la sociedad civil en el marco de un conjunto de regulaciones socialmente aceptadas; o sea,
es una construccion sistémica.

Las experiencias contemporaneas indican que, en ese proceso, por sus rasgos técnicos y
productivosno todas las actividades tienen idéntico impacto sobre el conjunto econémico;
ganan en preferenciaaquellas con funciones de produccion que involucran distintas
tecnologias, requieren gran cantidadde insumos de terceros y ofrecen multiproductos; y
adicionalmente usan/generan conocimientos e innovaciones que mejoran la
productividad del resto (“efecto polinizacion”). A esas actividades selas conoce como
“motores” del desarrollo por su capacidad de movilizar al conjunto del tramado
productivo.

La aparicién y/o “despegue” de tales actividades responde, en gran medida, a la
incorporacion de algan recurso natural abundante, un “salto” tecnoldgico y organizativo,
alguna “ventana de oportunidad en los mercados mundiales” y otras razones atipicas al
normal funcionamiento de los mercados; su dinamismo, rapidamente, las diferencias del
resto y dependiendo de sus efectos multiplicadores abre el camino hacia una nueva
estructura productiva.

Esta se construye a partir de dotaciones de recursos —naturales, humanos y tecnolégicos—
sobre labase de un conjunto de actividades interrelacionadas con capacidad de derramar
sobre el resto (enfunciéon de los multiplicadores de empleo y produccién), fuentes de
energia aseguradas, bienes de capital y tecnologias desincorporadas particulares, y reglas
de juego consensuadas y estables.

La creciente centralidad que en el plano global adquiere el concepto de “una
industrializacion sostenible de base bioldgica” implica readaptar cada uno de los planos
mencionados: energia hacialas bioenergias, bienes de capital bioldgicos y tendencia hacia
materiales degradables de fuentes renovables. Si a ello se le agrega que la revolucién
tecnolodgica en curso, en parte, estd centrado enla aplicacion masiva de la biotecnologia a
las producciones agrobioindustriales, se abre una ventana de oportunidad para replantear
el modelo de desarrollo de Argentina.

Oportunidad que se amplia considerando el dindmico recorrido productivo previo y los
potencialesaportes que caracteriza a la agrobioindustria: su competitividad genuina en las
fases iniciales de producciéon de biomasa, crecientes encadenamientos sobre el resto del
tramado economico, capacidad para generar ocupacion y desarrollar plataformas
tecnologicas de usos multiples. Se suman dos aspectos fundamentales: la contribucion —
actual y potencial- al cuidado del ambiente yla capacidad de arraigo territorial.

La presente propuesta asigna a la agrobioindustria el rol de motor de desarrollo a partir
del salto tecnoproductivo y organizativo reciente; sostiene que ello se perfeccionara a partir
de completarcasilleros vacios y desarrollar las etapas truncas.
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¢;Donde radican las mayores potencialidades de la agrobioindustria? Recorramos sus
etapas, considerando que en algunos casos son producciones masivas de impactos
extendidos y mensurables y otros son de impactos locales, en proceso de consolidacion y
acotados a casos puntuales mas complejos de cuantificar.

En la fase inicial —nivel de insumos y tecnologias— el “campo ampliado”, ha ido
desarrollando tecnologias que abren sus propios mercados globalizados (mads alla del
aprovisionamiento a la actividad local).

Uno de ellos corresponde a las genéticas y aprovisionamiento de otros insumos bioldgicos
que aplicados a las producciones sustentables de las diversas biomasas.

A nivel vegetal, se destacan las posibilidades que abre un comercio global estimado en
alrededor de14 mil millones de ddlares anuales; localmente se trata de un mercado orden
de los 2.6 mil millonesde ddélares, exporta alrededor del 10% del facturado e importa casi
188 millones anuales, con un nivel de empleo de 22 mil personas y elevados gastos en
investigacion y desarrollo (I+D)%8%, Similarpanorama rige para las genéticas bovinas —
tanto para la produccion de carne como de leche—, equinos para deportes y ovinos’. Se
complementan con incipientes desarrollos empresarios nucleados alrededor de la
valorizacién del “microbiologia del suelo”, que operan en nichos de mercados muy
intensivos en valor agregado, se internacionalizan tempranamente e inscriben en la
potencialidad de las agriculturas/ganaderias de precision’!. Forman parte del mercado de
los bioinsumos que tiene prondsticos de alto crecimiento tanto local como
internacionalmente’.

Bajo el concepto de una salud’, otro bloque de actividades, destacable por su potencial,
es la produccion de biolégicos —vacunas de diversos origenes técnicos, “kits” de
diagndsticos y otros— destinados a la prevencion y/o restablecimiento sanitario de
vegetales, animales y suelos. La proyeccién de firmas locales no se circunscribe a
exportaciones a paises vecinos con quienes se comparten ecosistemas, sino que se
amplian inversiones directas en terceros paises; se sustenta en firmas pequenas
/medianas especializadas y/o en grupos empresarios de porte internacional.

En ambos bloques es dificil estimar su potencial econdmico, pero innegable su valor
estratégico dado que la brecha tecnologica de los desarrollos locales respecto de las
mejores practicas mundiales es minima y existen capacidades productivas locales
consolidadas.

A nivel de producciones de las biomasas masivas —para alimentos y bioenergias— los
ejercicios de proyecciones para los proximos 10 afios muestran las enormes posibilidades
de crecimiento que tiene la Agrobioindustria en las distintas cadenas y eslabones. En los
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70 Morinigo, R y Papini, V (2020) Insercién Internacional con Valor Agregado. Experiencias Exitosas de Empresas
Biotecnolégicas Argentinas en los Mercados Asidticos. Disponible en
https://www.observatorioasiapacifico.org/images/noticias/2020/09 _September/DT00720 _Papini.pdf Pégs. 10-16.
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escenarios mas optimistas, (donde se elimina la desproteccién sobre el sector que se
deriva de las actuales politicas), la producciéon de granos podria incrementarse un 43%
superando los 185 millones de toneladas hacia el afio 2031. En idéntico lapso la
produccion de carnes (aviar, porcina y bovina) podria crecer un 57% llegando a
9,4 millones de toneladas, y la vez que produccion ldctea aumentaria un 32% orillando los
15,3 millones de toneladas.”™

La mayor parte de estos incrementos resultarian de la mejora en los paquetes tecnoldgicos
adoptados por los productores lo que permitiria cerrar las brechas tecnoldgicas que
existen al interior de la Argentina y con los principales productores del mundo.

El aumento de la productividad, sobre la base del modelo de intensificacién sustentable,
favoreceriaun crecimiento sustentable de la producciéon que mejoraria la performance
ambiental y le permitiria a la Argentina desarrollar atributos diferenciales de alto
reconocimiento en los mercados internacionales.

En otro orden, dado que las brechas mas altas de rendimiento se encuentran en las
regiones mas alejadas de los puertos, los avances productivos se espera que ocurran en
las regiones extrapampeanas con impactos positivos sobre el desarrollo regional y un
rebalanceo territorial del recurso humano.

Este crecimiento proyectado para la proxima década tendria impactos significativos sobre
las exportaciones y la creacion de empleo. Sélo en las cadenas de granos, carnes y lacteos
se generarianunos 28,8 mil millones délares adicionales en exportaciones (un 55% de
incremento) y 570 mil nuevos puestos de trabajo hacia 2031. Si se le suman los posibles
desarrollos de las cadenas de las producciones regionales, la Agrobioindustria podria
generar 40,8 mil millones de dolares adicionalesen exportaciones y un milléon de nuevos
puestos de trabajo.

Estas son proyecciones derivadas de afinar el actual modelo productivo incorporando
tecnologias — disruptivas hace un par de décadas atrds— que comienzan a volverse
comunes, son de disponibilidadplena y probados resultados.

En paralelo, este primer eslabon de la agrobioindustria ha comenzado a incursionar en
nuevos modelos productivos —generalmente adjetivados como 4.0— que de concretarse y
difundirse siguiendo el paradigma previo implicarian un salto cuantitativo y cualitativo
mayor.

Las segundas transformaciones de la biomasa —bajo el paradigma bioecondémicos—
permitirian fuertes impactos en tres grandes dreas: la industria alimenticia; los complejos
bioenergéticos y el desarrollo masivo de la denominada quimica verde (aplicadas a
bioplasticos nuevos y/u otros materiales e insumos industriales).

Las proyecciones completas y desagregadas de las posibilidades en estas tres areas —que
escapa el eje del presente trabajo— dependen de la combinatoria de usos de las primeras
transformaciones dela biomasa en funciéon de decisiones de inversidn, rentabilidades,
accesos a mercados externos y otras variables. Aun con esas limitantes destacamos
algunos temas relevantes.

La industria catalogada como “Alimentos bebidas y tabaco” tiene un efecto multiplicador
de la produccion de 2,26 y del empleo de 4,6 (de los cuales 3,6 son indirectos); o sea
cualquier desarrolloadicional mas que duplica el impacto en produccion y lo triplica

4 Ver Anexo 6. Aportes para un pais diferente La Bioeconomia como modelo La Agrobioindustria como motor de
desarrollo. Disponible en
https://ruralrosario.org/ruralr _control/files/fck/file/bisangFinal%20Completa%20con%20Anexos.pdf
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largamente por sus efectosindirectos en empleo.

En materia de biocombustibles, a modo de ejemplo, dada la disponibilidad de maiz y
adoptando similares niveles de uso de etanol que paises vecinos, los impactos de procesar
5 millones de toneladas (hoy son 1,5 millones) permitiria duplicar el valor agregado
generado (de 396 a 772 millones de dolares); eliminar la importacion de naftas (ahorro
estimado unos 1.200 millones de délares) y aumentar en un 30/35% de la oferta interna
de alimentos para tambos y feedlots.

Si el objetivo es el reemplazo de las importaciones de gasoil por biodiésel, deberia
duplicarse el uso & aceite crudo destinado a biodiésel (con un ahorro neto de
1.300 millones de délares) y adicionalmente quedaria un remanente de glicerina/glicerol
a ser exportado y/o usado localmente.

Otra ruta productiva es el uso del aceite crudo de soja para el desarrollo de biodiésel
sintético o suuso como biodiésel de aviacién mediante un tratamiento con hidréogeno
como catalizador. Es el mayor mercado oleofinico renovable: para el 2050 se necesitaran
producir 449 millones de metroscubicos de biojet para cumplir los objetivos previstos de
descontaminacioén (el doble de la actual capacidad instalada mundial de biocombustibles).

Los ejemplos previos entrelazan los diversos subproductos y desechos de las primeras
transformacionesde la biomasa con la potencialidad de la “quimica verde”; ésta se
encuentra en plena expansién a nivel mundial” y tiene posibilidades concretas de
desarrollo local. A modo de ejemplo y siguiendo la ruta los derivados de la soja un primer
avance es la transformacion de glicerol en glicerina y la posterior transformacién de ésta
en diversos glicoles. El primer paso derivé en varias plantas productoras de glicerina con
un correlato exportador de alrededor de los 170 millones de doélares; el paso siguiente es
su transformacion en una familia de glicoles de uso difundido con alto potencial de
exportacién. Potencialidades similares refieren al uso derivados del maiz para producir
bioplasticos’. Cierta relevancia, en cambio, parece animar el uso de seres vivos
modificados para producir determinados insumos; se trata de animales o plantas
genéticamente modificadas destinadas a la produccién de hormonas, fermentos y
similares por vias alternativas a las sintesis quimicas”.

Una retrospectiva de la agrobioindustria indica una mayor densidad en las etapas iniciales
hasta las primeras trasformaciones industriales en segmentos con posibilidades de
reforzar su actual performance y complementariamente, una alta potencialidad en las
fases industriales posteriores que siguen hasta llegar al consumo. ;Cémo hacer que eso
ocurra?

5.2. Lineamientos para optimizar el aporte de la Agrobioindustria a un nuevo modelo
de desarrollo

s Bocchetto, R, Gauna, D, Bravo, G., Gonzdlez, C., Rearte, M., Molina Tirado, L, Hilbert, J., Eisenberg, P, Lecuona, R,
Taraborrelli, D., Papagno, S., Vaudagna, S. Bioeconomia del Norte Argentino: situacién actual, potencialidades y futuros
posibles. Disponible en
https://repositorio.inta.gob.ar/xmlui/bitstream/handle/20.500.12123/8662/Proyecto_Bioeconomia _Norte _Argentino
Documento_Trabajo_Final.pdf?sequence=4&isAllowed=y Pdgs. 205-228.

76 Bolsa de Comercio de Rosario (2023). :Cémo puede Argentina potenciar el agregado de valor local del maiz en los
préximos 10 anos? . Disponible en_https://www.bcr.com.ar/es/print/pdf/node /98263

7 Anll§, G. et al. Biotecnologia argentina al afio 2030: llave estratégica para un modelo de desarrollo tecnoproductivo.
Disponible en https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/est _bio _biotecnologia-argentina-al-2030-sintesis.pdf
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Argentina se encuentra ante una oportunidad historica para impulsar cambios
significativos en la estructura productiva de su economia, encaminandola, nuevamente,
hacia una generacion de riqueza liderada por la libre iniciativa y respaldada por inversion
genuina.

Tiene por delante el desafio de construir, de cara al futuro, un modelo de desarrollo
superador al actual que, aprovechando las oportunidades que abre el cambio de
paradigma tecnoproductivo mundial, nos permita retomar —sobre nuevas bases— al
sendero del progreso a fin de resolver los acuciantes problemas de los argentinos.

Damos por sentado que el normal funcionamiento de los mercados como rectores de las
decisionesecondmicas centrales y la presencia de un Estado estratégico, eficiente en la
generacion de bienes publicos y con instituciones que permitan contar con un marco de
competencia adecuado, son las guias para reformular la estructura productiva.

Los cambios, deben orientarse hacia el establecimiento de reglas de mercado generales
para todas las actividades, eliminando las barreras de entrada para la inversion,
avanzando con la apertura y desregulacién economica.

El modelo agrobioindustrial descripto puede contribuir al desarrollo de nuestro pais a
partir de que“el agro” se amplia en cobertura expandiendo su potencial desde las etapas
preproductivas hasta la quimica verde incluyendo las producciones regionales,
bioenergias y una larga de lista de serviciosespecializados de alto valor agregado. Los
objetivos planteados seguiran siendo validos, en la medida que se instrumenten las
politicas publicas necesarias que deberian contener, los siguientes lineamientos:

¢ Un marco Institucional que garantice la division del poder, las reglas de juego, la
propiedadprivada y la seguridad juridica.

e Programas econdémicos consistentes, orientados a estabilizar la macroeconomia, con
equilibrios fiscales y monetarios que permitan eliminarlainflaciéon ylaimprevisibilidad;
estoincluye una profunda revisién del sentido, nivel y eficacia del gasto publico y
regimenes depromocion.

¢ Una reforma impositiva y laboral que impulsen la actividad privada a partir de un
entornode negocio que promueva la inversion, el empleo, y devuelvan competitividad
al federalismo, esto implica eliminar los derechos de exportacién y otros impuestos
distorsivos.

e Una estrategia de infraestructura moderna, de gran escala que acorte las distancias,
reduzcariesgos y eficientice el sistema y concurrentemente una politica de educacion
como vehiculocentral del desarrollo y el conocimiento, los que junto a las instituciones
de la ciencia y técnica permita impulsar y capitalizar la mayor productividad que
genera la incorporacién de nuevas tecnologias.

e Consolidacion y desarrollo del funcionamiento de los mercados permitiendo la correcta
formacion de precios y el justo reconocimiento al esfuerzo; incluye contar con un
mercado financiero acorde al desarrollo de la economia y al servicio de la produccion.

e Una agenda exterior de equilibrada apertura y negociaciones internacionales que
permitan mayor acceso a mercados a menores costos, eliminando toda restriccion
cuantitativa a las exportaciones.

Dada la diversidad y profundidad de los desequilibrios iniciales y la complejidad
intrinseca de la cuestion, se hace necesario que las acciones se encuadren en un
cronograma que acompane la readaptacion de las diversas actividades, cuyos ciclos
biolégicos y tiempos de maduracién de las inversiones requieren de politicas previsibles
y de un marco fiscal y financiero adecuado a los procesos.
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Es condicién fundamental que estos lineamientos cuenten, a su vez, con tres premisas
fundamentales e integradoras: conectividad como base de la integracién, comunicacion
de las acciones publicas y consistencia entre las diferentes iniciativas a co-desarrollar
entre el Estado, las empresas y la sociedad civil en su conjunto.

Existe una oportunidad de lograr un nuevo camino hacia el desarrollo de nuestro pais.
Argentina tiene futuro y la agrobioindustria esta preparada para impulsarlo a partir de las
posibilidades que abren los mercados internacionales y la revitalizacion de las actividades
locales que aportan al entramado productivo interno.

Potenciarlo y hacerlo parte de la realidad cotidiana dependera de la capacidad que tengan
los dirigentes politicos en particular, como la sociedad, en su conjunto, de repensar los
argumentos quesos tienen los viejos paradigmas y dar lugar a nuevas visiones para el
progreso argentino.
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