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Cuatro petfiles en la obra publica: trayectorias, orientaciones y vinculos
durante la ultima dictadura civico-militar

Four Profiles in Public Works:
Trajectories, Orientations and Links During the Last Civic-Military Dictatorship

Lujan Menazzi'
Imenazzi[@yahoo.com.ar

Resumen

El articulo analiza a los actores del universo de la obra publica en el perfodo de la ultima dictadura civico -
militar. Con foco principal en el elenco de funcionarios responsables, sus trayectorias y perfiles profesionales,
se establece una mirada relacional, atenta a las dindmicas y vinculos entre los funcionarios, empresarios y grupos
profesionales; y diacrénica, que da cuenta de las continuidades y rupturas entre las cuatro gestiones del Proceso.
Tal como se sostiene a lo largo del trabajo, las gestiones presentaron diferencias relevantes en el perfil de los
responsables, en los lineamientos enunciados para el sector en cada etapa y en los vinculos, alianzas y sostenes
que establecieron con el resto de los actores del sector. Estas diferencias dan cuenta de reorientaciones en cada
etapa del Proceso, y de los cambiantes sentidos que tuvo la obra publica en cada coyuntura.
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Abstract

The article analyzes the actors related to public works in the period of the last military dictatorship. The main
focus is on the cast of public officials, their career paths and professional profiles, but the article also analyzes
the dynamics and links between officials, businessmen and professional groups; focusing on the continuities
and ruptures between the four administrations of the Process. As it is sustained throughout the work, the public
officers profiles, the guidelines of the administrations and the links with other actors presented relevant differ-
ences in each period. These differences account for reorientations at each stage of the Process, and the changing
uses that the public work had at each juncture.
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Introduccion

LLa obra publica tuvo un rol central en distintos perfodos de la historia argentina. Asociada al
afianzamiento de la soberania a partir de su materializacion en el territorio, el desarrollo eco-
némico vinculado al desenvolvimiento del transporte asi como la inclusion social a través de
la expansion de los servicios, sus sentidos y orientaciones fueron variando en diversas co-
yunturas histérico-politicas. Su importancia en términos de presupuesto, incidencia en la eco-
nomia y su centralidad respecto al tipo de desarrollo al que se aspiraba en distintos contextos
nunca menguo. Los tiempos largos que caracterizan a las obras publicas, su caracter técnico
que en ocasiones entra en tension con logicas y temporalidades politicas y la existencia de
tradiciones, valoraciones y compromisos propios de esta comunidad profesional compuesta
por funcionarios, profesionales y empresarios, la vuelven particularmente interesante.

El periodo de la ultima dictadura militar resulta fecundo para indagar este universo
pot varios motivos.' Se trata de un golpe de Estado que fue representado y se autorepresent6
como ruptura total con lo anterior, por lo que cabe indagar en qué medida esta prédica de
ruptura tuvo correlato en el sector de la obra puablica. A su vez, la voluntad explicita de
reducir al aparato estatal y su participacion en la economia, convertian a obra publica en un
tema medular, dada la importancia economica del area, la incidencia en el presupuesto y su
potestad sobre algunas de las mis importantes empresas estatales.” A esto se agrega las inter-
nas del Proceso entre sectores liberales y aquellos vinculados al complejo militar - industrial,
que no estaban dispuestos a permitir el desmantelamiento de estas empresas o resignar la
presencia estatal en diversas areas de la economia. Cobra sentido entonces indagar a las agen-
cias estatales vinculadas a obra publica y a los actores del sector en este complejo y contra-
dictorio marco de busqueda contraccion y redimensionamiento del Estado.

El articulo analiza a los actores de la obra publica durante la tltima dictadura. Con
foco en el elenco de funcionarios responsables del area, sus trayectorias y perfiles profesio-
nales, se establece una mirada relacional, que da cuenta de dinamicas y vinculos entre los
funcionarios, empresarios y grupos profesionales, atenta a las continuidades y rupturas entre
las cuatro gestiones del Proceso.” El andlisis del perfil y trayectoria de quienes ocupan puestos
relevantes en el Estado resultan una poderosa via de entrada para comprender los lineamien-
tos politicos de los distintos gobiernos, los saberes considerados relevantes en cada coyun-
tura, los universos que se conectan a través de esas trayectorias y el modo en que se interpela
y articula con distintos actores de la sociedad civil. A su vez, en tanto la obra publica es una
produccion colectiva que requiere el concurso de diversos tipos de actores, es imprescindible
pensar en términos relacionales observando vinculos cambiantes.

! Nos referiremos a la tltima dictadura militar indistintamente como dictadura o Proceso.
2 Sobre las empresas estatales dependientes de Obras Publicas, ver Anexo 2.
3 Presidencias de los generales Videla (1976-1981), Viola (1981), Galtieri (1981-1982) y Bignone (1982-1983).
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El analisis se basa en las trayectorias profesionales de los maximos responsables del
4rea’ (ministros, secretarios y subsecretarios) durante las cuatro gestiones del Proceso”, los
lineamientos enunciados para el sector en cada periodo, los vinculos establecidos con la agru-
pacion empresaria mas importante del sector (Camara Argentina de la Construccién- CAC) y
la agrupacion profesional mas importante de los ingenieros (Centro Argentino de Ingenieros
- CA1).° La reconstruccion de trayectorias, posicionamientos, discursos y vinculos de los ac-
tores integrantes del universo de la obra publica se realizé cruzando diversas fuentes, princi-
palmente publicaciones periddicas especializadas, que se hacfan eco de los nombramientos y
antecedentes de los funcionarios, las celebraciones del sector, discursos, actos, intercambios
epistolares, licitaciones, planes, debates.” También se recurrié a noticias aparecidas en los
medios de comunicacién masivos, leyes, decretos de nombramientos de los funcionarios,
curricnlum vitae y bibliografia secundaria que referencia trayectorias y eventos del sector.

El anlisis se proyecta en dos sentidos temporales. Por un lado en un sentido sincro-
nico, indagando cémo dialogaban el perfil de los responsables y los lineamientos del sector
obra publica con los objetivos y tendencias del resto de los sectores de gobierno. Por el otro,
en un sentido diacrénico, se indagan las continuidades y rupturas de obra publica en el pe-
riodo respecto a tradiciones previas del propio sector asi como entre las distintas gestiones
del Proceso, dando cuenta de los diversos perfiles profesionales de quienes fueron nombra-
dos en cada gestion, sus lineamientos politicos, sus concepciones sobre el sector, asi como
las afinidades y tensiones con empresarios y profesionales. La mirada integral sobre las cuatro
gestiones que se sucedieron en la dictadura y las trayectorias de sus responsables asi como
sobre los actores y sus vinculos apuesta a reponer la complejidad de este universo. Tal como
se observa a partir del analisis, los perfiles de los funcionarios y los vinculos que establecian
con los otros actores del universo de la obra publica sufrieron profundas transformaciones
en cada una de las gestiones del Proceso. A su vez, estos perfiles no necesariamente conflufan
con los lineamientos del resto del gabinete lo cual complejiza el panorama.

4 Nos referimos al area de obra publica como un conjunto de agencias estatales ligadas al quehacer de la obra
publica, independientemente de su escalafén y su insercién en diversos ministerios. Esto se debe a que su
jerarquia y subdivisién dentro del aparato estatal fue modificandose en diversas coyunturas historicas. Durante
la dltima dictadura civico-militar, obra publica tuvo rango de Secretaria durante la presidencia de Videla y luego
pasé a ser Ministerio a partir de la presidencia de Viola. Con miras a sistematizar el analisis tomamos la estruc-
tura mas amplia de obras publicas (aquella que quedé aglutinada como Ministerio de Obras y Servicios Publicos
bajo las gestiones de Viola, Galtieri, Bignone) y analizamos este conjunto de agencias durante las cuatro gestio-
nes. De este modo, el recorte se mantiene estable més alla de los cambios de jerarquia y escalafén (Anexo 1).

5 Se trata de un universo de 49 individuos. En algunos casos ocuparon mas de un cargo, o continuaron en el
cargo en mas de una gestién. Para reconstruir la trayectoria se analizaron la disciplina y universidad en la carrera
de grado y posgrados en caso de que los hubiere, experiencias en ambitos publicos, privados, organismos in-
ternacionales, consultorfas, docencia, publicacién de articulos y libros, membrecias sociales, politicas, profesio-
nales y empresarias, participacién en grandes obras publicas.

¢ L.a CAC es una de las organizaciones empresarias mas importantes del pafs en ese periodo, que concentraba,
sin disputa alguna, las demandas de los empresarios de la construccién (Schvarzer e Itzcovitz, 1989). E1 CAT es
una organizacion profesional centenaria y tradicional que agrupa a los ingenieros, profesionales intimamente
ligados (y que reivindican para s{ como pertinencia profesional) a la obra puiblica. Existen vinculos estrechos
entre estas organizaciones, en tanto muchas veces comparten dirigentes, eventos y realizan iniciativas y deman-
das conjuntas. Sin embargo, también han manifestado sus discrepancias publicamente en mas de una oportu-
nidad.

7 Se trata de las publicaciones de diversos actores institucionales, como Carreteras (de la Asociacion Argentina
de Carreteras), Informaciones de la Construccion (de la CAC), Revista La Ingenieria y CAI informa (del CAI) y el periddico
E/ Constructor.
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El texto se nutre principalmente de dos campos problematicos: por un lado, los ana-
lisis sobre la dltima dictadura militar concentrados en las politicas llevadas adelante por el
Proceso, sus contradicciones internas, las caracteristicas de los elencos gubernamentales y los
vinculos con actortes de la sociedad civil.* Por otro lado, se dialoga con trabajos que estudian
alos actores de la obra publica en diversos momentos histéricos, como investigaciones sobre
empresarios de la construccion, profesionales del sector, funcionarios y sus vinculos en di-
versas coyunturas.’

El articulo se organiza cronolégicamente en cuatro apartados abocados a cada pe-
riodo presidencial. En cada segmento se repite la estructura analitica: se observan las orien-
taciones generales del periodo, el perfil y trayectoria de los responsables de la obra publica
en ese marco, los lineamientos enunciados para el sector y los vinculos establecidos con la
CAC y con el CAL Luego, hay un apartado en que se ponen en dialogo los cuatro periodos y

se concluye con un segmento de reflexiones finales.

El periodo Videla: continuidades y armonia en la comunidad profesional

permitaseme despojarme de la solemnidad y el acartonamiento que seguramente confiere a mi figura
la presentacion que acaban de hacerme en calidad de funcionario, en este momento, el que habla es el
amigo [...] Yo pienso que si la prensa es el cuarto poder, la Camara Argentina de la Construccién es
el quinto [...] Cuando un nuevo funcionario adviene a la funcién publica, don Cesar Polledo [Presi-
dente de la CAC], diligente y puntualmente, asiste en primera fila en el momento del discurso preliminar
y de la ceremonia de puesta en posesion. Observa socarronamente a la nueva criatura que se adviene
a la funcion publica y, mientras tanto, imagina y concibe la estrategia con que ha de defenderse de las
modalidades que este sefior se propone perpetrar contra los suyos [...] en cuanto el nuevo funcionario
apenas ha podido poner en orden sus expedientes, se apersona Polledo rodeado de sus huestes. Habla
con el nuevo funcionario, |...] le explica puntualmente como todo funcionario que no sigue sus con-
sejos termina inevitablemente en la renuncia a su funcién, le ofrece apoyo, bibliografia, proyectos de
leyes y decretos y ensaya la estrategia conveniente |[...] llama a Asamblea Extraordinarias, reuniones
de prensa y el funcionario termina por ceder [...] Y cuando el pobre responsable comunica en reunién
de prensa el fruto de sus desvelos, el dictamen, el decreto, la ley o el fallo, entonces don Cesar observa
y consumadamente sabe que, aunque el dictamen esté escrito en las maquinas del Ministerio, la esencia,
el espiritu y la inspiracién son suyos (Camba, 1976: 106)

Los responsables del golpe del 24 de marzo de 1976 anunciaron una ruptura total con el
orden previo y la explicita voluntad de reorganizar a la sociedad argentina en todos sus as-
pectos. Los principales ejes que orientaron los primeros afos del Proceso fueron la lucha
contra la subversion y el plan econémico de Martinez de Hoz focalizado, entre otras cues-
tiones, en reducir el papel econémico del Estado.

Sin embargo, el area de obra publica -que funcionaba como una Secretaria de Estado
dependiente del Ministerio de Economia, tal como se observa en el Anexo 1- presenté mas
visos de continuidad que de ruptura.

El maximo responsable del sector, el secretario de Estado de Obras y Servicios Pu-
blicos, Ing. Federico Camba asi como los principales subsecretarios vinculados a la obra

8 Resultan particularmente relevantes los trabajos Schvarzer, (1981), Quiroga (2004), Canelo (2008, 2016) y
Sidicaro (1991).

9 En particular, los trabajos de Ballent (2008, 2012), Palermo (20006), Salerno (2015), Gruschetsky (2012) sobre
las burocracias técnicas en diversas reparticiones vinculadas a la obra publica. Asimismo, trabajos sobre gabi-
netes y elencos gubernamentales como los de Giorgi (2014), Gené (2011), Camerlo (2013) que si bien no abor-
dan particularmente el sector de obras puiblicas aportan marcos y datos interesantes. Respecto a empresarios
de la obra publica y sus vinculos con el Estado, resultaron de particular utilidad los trabajos de Marques (1998,

1999).
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publica (subsecretario de Obras Publicas, Ing. Federico Alfredo Batrosse; subsecretario de
Transporte, Ing. Ezequiel Ogueta; subsecretarios de Recursos Hidricos, Ing. Luis Urbano
Jauregui e Ing. Carlos Ballester) presentaban una trayectoria tipica de los funcionarios res-
ponsables del sector: ingenieros civiles egresados de universidades publicas que tenfan expe-
riencia en cargos estatales del sector en distintas reparticiones gubernamentales, asesores y /
o directivos de grandes obras publicas (complejos hidroeléctricos, puentes internacionales).
Es decir, funcionarios de carrera quienes ademas sumaban experiencia docente en universi-
dades publicas y publicaciones, estudios y especializaciones en sus areas de expertise. Estos
profesionales podfan exhibir contactos o participaciones en instituciones vinculadas al queha-
cer de la obra publica, como la Asociaciéon Argentina de Carreteras, la CAC y el CAI y los
funcionarios mas jovenes tenfan formacion en posgrados norteamericanos.'’ Evidentemente,
se valoraban sus conocimientos técnicos, su trayectoria profesional y su familiaridad con el
universo de actores empresarios y profesionales ligados a la obra publica, ademas de su afi-
nidad con la dictadura."

Las trayectorias de estos funcionarios coincidian con las tradiciones del sector. Los
titulares de la cartera de Obra Publica provenian en su mayoria de burocracias ministeriales
y de cargos directivos de empresas estatales como Ferrocarriles Argentinos (Giorgi, 2014).
Para la década del treinta habia una trayectoria consolidada entre los funcionarios del Minis-
terio de Obras y Servicios Publicos, en que primaba la extensa carrera burocratica ascendente:
“Insercion en el Estado, carrera burocratica y ensefianza universitaria eran tres aspectos que
se legitimaban mutuamente” (Ballent, 2008: 834).

Hay dos secretarfas que posteriormente quedarfan bajo la égida de obra publica pero
que durante el periodo Videla eran auténomas: la Secretaria de Estado de Energfa y la Secre-
tarfa de Estado de Comunicaciones. La primera, tuvo como maximos responsables del pe-
riodo al Dr. Guillermo Zubaran y posteriormente al Ing. Alberto Brunella. Se trata en ambos
casos de individuos con experiencia en cargos estatales -en particular durante el onganiato-
pero con fuerte insercion y vinculos con empresas multinacionales petroleras, agrupaciones
empresarias y agrupaciones politicas liberales (grupo Azcuénaga, Instituto para el Desarrollo
Empresarial de Argentita -IDEA-, Centro de Investigaciones Energéticas). Este perfil se re-
plicaba en las subsecretarfas correspondientes (Subsecretarfa de Energia Hidroeléctrica y Ter-
mica y Subsecretaria de Combustibles)."

La Secretarfa de Estado de Comunicaciones qued6 en cambio a cargo de militares
(Gral. Nieto y posteriormente Gral. Corrado) con extensa trayectoria en grandes empresas

10°A partir de esa base comuin en que primaba con fuerza el progreso meritocratico dentro del Estado, docencia
y publicaciones, cada trayectoria presentaba particularidades. En el caso del Ing. Batrosse se sumaba una im-
portante experiencia empresaria. El Ing. Ogueta, sumaba formacién en posgrado en Berkeley. El Ing. Jauregui
sumaba estas dos caracteristicas: posgrado internacional en Minnesota financiado por la Organizacién Paname-
ricana de la Salud (OPS) y experiencia como gerente general en una empresa privada.

11 Ademas de las subsecretarfas mencionadas, que eran las mas relevantes, existfa la Subsecretarfa de Ordena-
miento Ambiental que fue ocupada los primeros afios por el Ing. Manuel Diego Dfaz Dorado y posteriormente
por el Arq. Riopedre, vinculado a la planificacién con amplisima trayectoria dentro del Estado y en gestiones
internacionales frente al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y a la Agencia Internacional de Desarrollo.
12 Se trata de los Ings. Bernardo Bronstein y Osvaldo Esteban Calcagno. En ambos casos, posefan experiencia
en el Estado en el sector energfa (la Secretarfa de Energfa, Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires -SEGBA-
, etc.), experiencia en grandes empresas ligadas al petréleo y la energfa y publicaciones sobre la tematica. En el
caso de Calcagno se suma una intensa pertenencia a asociaciones ligadas al petrdleo (Centro de Investigaciones
Energéticas, Instituto Argentino del Petrdleo, Club del Petréleo de Buenos Aires, Sociedad de Ingenieros del
Petréleo entre otras).
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de Estado ligadas a las comunicaciones. Incluso en cargos mas administrativos, como la Sub-
secretarfa Técnica y la Subsecretarfa Administrativa se designaron a militares.

Cada una de las secretarfas tenfa claramente un perfil distintivo que conservaria atn
cuando se subsumieran posteriormente a Obras Publicas.

El periodo se caracterizé por vinculos estrechos con los actores empresarios repre-
sentados por la CAC. Tal como pone en evidencia la cita que inaugura este apartado, el tono
familiar y jocoso del discurso del maximo representante de Obras Publicas respecto al ma-
ximo representante de los empresarios del sector y sus estrategias de presion da cuenta de un
recorrido compartido: estrechos vinculos personales, pertenencia a una disciplina comun,
transitos por las mismas organizaciones profesionales y empresarias y cierta unidad de crite-
rio acerca de cuestiones generales y sectoriales.

Los vinculos con los profesionales de la ingenierfa agrupados en el CAI resultaron
mas distantes. El CAI se mostré muy critico tempranamente de las orientaciones del Proceso,
seflalando, desde una matriz desarrollista, el dafio a la industria nacional que generaban las
politicas econdémicas instauradas a partir del golpe. Las diferencias entre los actores del sector
estallaron explicitamente a principios de 1981, cuando las declaraciones sumamente criticas
hacia el Proceso del presidente del CAL Ing. Constantini, generaron un conflicto importante
entre figuras relevantes del CAI la CAC y la Asociacién Argentina de Carreteras."

Mas alla de los desacuerdos respecto a la orientaciéon econdmica, habfa cuestiones
que aunaban a todos los actores del sector (empresarios, profesionales y funcionarios), difu-
minando las diferencias entre quienes ocupaban cargos publicos y quienes se pronunciaban
desde el universo privado. La aspiracion de lograr autarquia de fondos y una reparticion
auténoma respecto a las orientaciones politicas, la necesidad de crear un Ministerio de Obras
Publicas y sancionar una ley de obra publica que ordene y homogenice, la importancia de
destinar cuantiosos fondos especificos a las obras puiblicas (en particular aquellas con sentido
econémico por sobre aquellas con sentido social) eran reclamos del sector en su conjunto.
En estas cuestiones, los discursos de los responsables de Obras Publicas daban cuenta de
una identificaciéon fuerte en tanto hombres del sector por sobre su rol como funcionarios
publicos, al que muchas veces sefialaban como coyuntural (Menazzi, 2018a y 2018b). Acha-
caban las dificultades para concretar estas aspiraciones a la burocracia, la politica, otros sec-
tores del Estado o las orientaciones econémicas. Si bien las criticas a otros sectores del Es-
tado eran mas bien veladas, el tono era propio de alguien que se encontraba por fuera del
aparato estatal mas que de un funcionario.

La nocién de comunidad profesional definida como un campo integrado por actores
empresarios, profesionales y de la gestion publica asociado a practicas profesionales y de
saber y caracterizado por una visiéon compartida de sociedad y de las formas de intervenir
resulta muy util para caracterizar este universo comuin durante la gestion Videla (Marques,

1998).

Las paradojas de la era Viola: claroscuros del dominio militar

la industria de la construccién no se encuentra en un compartimiento estanco y por tanto su desen-
volvimiento debe adaptarse a los ciclos de la economia nacional. En estos momentos existen claras

13 Si bien esquematizamos posicionamientos de cada entidad en base a los discursos publicos de sus directivos
y manifestaciones que realizan de modo oficial, éstas estan integradas por individuos que sostienen miradas
diversas.
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directivas en lo concerniente a la contencién del gasto piblico como uno de los caminos destinados a
combatir la inflacién que nos azota y que el gobierno se ha empefiado en reducir siguiendo las aspira-
ciones de todos [...] Sefiores, recientemente manifesté que la obra publica no esta en crisis. La auste-
ridad que debe signar este periodo de gobierno no impide que la creatividad y la imaginacién nos
permitan resolver con critetio y sentido comun, la continuidad de las obras en marcha y la iniciacién
de otras que, con recursos genuinos no recarguen los presupuestos del Estado (Urricariet, 1981: 5)

La asuncién de Viola a la Presidencia de la Nacién supuso una reorganizacion de la estructura
de ministerios. El Ministerio de Economia, que antes centralizaba la gestién de Obras Publi-
cas, Ganaderfa, Minerfa y otras fue subdividido como prenda de negociaciéon con distintos
actores. Asi, se nombré a representantes sectoriales de la sociedad civil como responsables
de estos ministerios. La mayoria de los nuevos ministros, ademas, sostenfan una mirada cti-
tica respecto a la orientacién de la politica econdémica que habfa primado durante la gestion
de Martinez de Hoz (Quiroga, 2004; Canelo, 2016; Sidicaro, 1991). En un marco de apertura
a la sociedad e incorporacion de civiles al gabinete ministerial, el caso de Obras Publicas fue
una excepcion. En lugar de entregarse a empresarios del sector, se nombré ministro al Gral.
Urricariet, representante de la fraccion industrialista de las FFAA, ingeniero militar con vasti-
sima trayectoria en cargos publicos, experiencia en direccion de grandes empresas del Estado
como Fabricaciones Militares, Atanor, Petroquimica Bahia Blanca, participacién en la Aca-
demia de Ingenieria de la Provincia de Buenos Aires y posicionamientos cercanos al indus-
trialismo y criticos a la politica econémica de Martinez de Hoz (Quiroga, 2004; Canelo, 2016).

Los puestos mas relevantes luego del ministro fueron ocupados por individuos con
trayectorias civiles, pero afines al universo militar. El secretario de Obras Publicas, Ing. Dante
Guerrero, era un civil con mas de tres décadas de experiencia en el comando de ingenierfa
del Ejército. Contaba con experiencia en cargos publicos de relevancia, participacion en gran-
des obras de infraestructura como Salto Grande y Yacireta, experiencia en empresas privadas
y fuerte insercién en el CAL Los subsecretarios de Transporte, Ing. Pérez Leirds y Recursos
Hidricos, Ing. Jaquenod, eran también profesionales egresados de universidades nacionales
con experiencia en cargos publicos. En el caso del primero, exhibia experiencia en el mismo
cargo en un perfodo previo, participacion en empresa privada e insercion en el CAIL En el
caso del segundo, tenia extensa experiencia en el Estado, participacién en grandes obras y
antecedentes docentes. Se trataba de ingenieros con vasta experiencia en el sector, mas afines
al ideario profesional que a las perspectivas de los empresarios.

Con el nuevo organigrama, el flamante Ministerio de Obras y Servicios Puablicos ab-
sorbid bajo su égida a la Secretarfa de Comunicaciones y se disolvié la Secretarfa de Estado
de Energia, quedando las subsecretarias de Combustible y Energia Hidroeléctrica y Térmica
a su cargo. La Secretarfa de Comunicaciones continué bajo dominio militar y con el mismo
responsable de la gestioén anterior, Gral. Corrado, lo mismo sucedié con la Subsecretaria de
Energia Hidroeléctrica y Térmica que continué a cargo del Ing. Bronstein. En este sentido,
ambos sectores continuaron con sus propios petrfiles, mas alld de la subordinacién institucio-
nal al Ministerio de Obras y Servicios Publicos.

Las enunciaciones de los nuevos funcionarios distaban de la homogeneidad y comu-
nidad previas con el universo empresario. Asi, al ser invitado al almuerzo mensual de la CAC,
el Gnl. Urricariet sefialaba “Agradezco la invitacion a participar de este almuerzo, tenemos
mucho interés en receptar vuestras inquietudes, asf como transmitirles nuestra propia impre-
sion de la realidad y la politica que, en virtud de ella, deberfamos seguir para lograr los
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objetivos del Proceso de Reconstrucciéon Nacional” (Urricariet, 1981: 5). Aunque el tono es
muy cortés, se aleja de la familiaridad y el nosotros inclusivo que planteaba el anterior res-
ponsable de Obras Publicas, Ing. Camba, y establece una clara demarcacién entre un noso-
tros (funcionarios gubernamentales con una orientacion propia) y ustedes (empresarios con
inquietudes). En contrapartida, la lejania era reforzada por los propios empresarios del sector
en sus saludos al flamante ministro: “queremos agradecerle su presencia entre nosotros, ex-
presandole que deseamos se sienta usted como un miembro mas de la familia de la construc-
cién al compartir nuestra mesa” (Roggio, 1981: 5). De este modo, los empresarios se consti-
tuyen como familia de la construccion de la que el ministro, evidentemente, no participa,
pero al que se busca hacer sentir un miembro mas.

Rapidamente, desde la asuncién de las nuevas autoridades, se inicié una batalla dis-
cursiva sobre los diagndsticos del estado de la industria de la construccién. Mientras la CAC
y otras entidades afines intentaban instalar con insistencia la idea de crisis en la industria de
la construccion, el ministro de Obras y Servicios Pablicos y los secretarios de esta reparticion
insistfan en que la industria no estaba en crisis. Ambos esgrimfan en sus argumentaciones
cifras que ilustran la evolucion del sector a partir de distintos indicadores que confirmaban
sus respectivos diagnosticos.

Otra discusion que se repetia aludia a la proclamada reduccién del gasto publico que
pretendian encarar las autoridades. A este respecto tanto la CAC como el CAI insistfan en
sefialar su acuerdo. Sefialaban, con particular insistencia la CAC, que debian reducirse los gas-
tos en areas ineficaces (en particular, las empresas estatales) y, en contrapartida, que las obras
publicas no podian ser consideradas gasto publico sino inversion y que, en ese sentido, no
debia reducirse su financiamiento. Lo que estaba en disputa era la definicién misma del pro-
blema y las miradas sobre el sector, su evolucién y necesidades.

Ademas de denotar distancias, cercanfas y pertenencias, asf como discordar acerca de
los diagnosticos sobre el sector, los nuevos responsables de areas vinculadas a la Obra Pa-
blica ya no emitian sus discursos desde las necesidades y perspectivas del sector, sino que
argumentaban desde la mirada del gobierno dictatorial como un todo. Esto se advierte en la
cita que da inicio a este apartado, bastante representativa de las alocuciones de todos los
responsables de Obra Puablica. Se enfatizaba con insistencia la subordinacion del sector a
orientaciones econémicas mas generales del gobierno. El discurso era diametralmente
opuesto a aquél sostenido por los funcionarios de la época de Videla que se identificaban
con las necesidades del sector para criticar otras reparticiones estatales, las limitaciones bu-
rocraticas o las orientaciones generales que iban en contra de lo que consideraban deseable.

Si bien entre los funcionarios habia presencia de ingenieros integrantes del CAI, la
instituciéon continué sosteniendo un discurso critico respecto a las politicas del Proceso, re-
prochando la firme subordinacién de Obras Publicas a las orientaciones econémicas del pe-
riodo.

El periodo de Viola da cuenta de algunas paradojas. Si por un lado se enaltecio al area
en términos de jerarquia institucional al pasar a tener un Ministerio de Obras y Servicios
Publicos, éste resulté mucho mas subordinado y alineado discursivamente con las directivas
econémicas del gobierno que, a criterio de los empresarios y dirigentes profesionales resul-
taban ajenas al sector.

A su vez, el ministro, representante de la pata “industrialista” del ejército resultd, a
contramano de lo esperable dada su trayectoria y orientacién, mucho mas austero y duro con
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el sector que los responsables previos del area. El énfasis en la subordinacién del sector a las
directivas econémicas tiene mucho mas que ver con una alineacién castrense que se esfor-
zaba en sostener las politicas econémicas del gobierno de Viola que con una defensa indus-

trialista contra los designios de economia.

El periodo Galtieri: el ascenso de los empresarios liberales y expertos internacionales.

Periodista: El ingeniero Sergio Martini es un hombre que se hizo en el sector privado. Ingeniero, hizo
una brillante carrera en las empresas privadas, hasta que hace muy poco tiempo lo consiguieron “atra-
par” como presidente de Gas del Estado y finalmente lo “atraparon” del todo el 22 de diciembre
pasado, como ministro de Obras y Servicios Publicos. ¢Qué abarca ese Ministerio que tiene bajo su
mando?

Martini: Demasiado. El Ministetio de Obras y Servicios Publicos ademas de ser responsable de la
politica de esa drea tiene una gran cantidad de empresas en su jurisdiccion. En el area de la energfa
tenemos a YPF, YCF, Gas del Estado en la parte de combustibles y, especificamente en el sector enet-
gético tenemos a Hidronor, Agua y Energfa Eléctrica y SEGBA. Hace muy pocos dfas se sumé a esta
“familia” Yacyreta, que paso6 a depender del Ministerio a mi cargo. También tenemos en transporte a
Ferrocarriles y Aerolineas Argentinas, no asi a Austral que depende del Ministerio de Economia. En
la parte correspondiente a comunicaciones tenemos a ENTEL y ENCOTEL, y ademas, desde hace poco
tiempo un canal de television. Ademas, en otros sectores estin Obras Sanitatias de la Nacion, Vialidad
Nacional y tres empresas petroquimicas en las cuales el Ministerio tiene una posicién accionaria im-
portante y son: la petroquimica Bahifa Blanca, Petroquimica Rio Tercero y Petroquimica Mosconi.
Periodista: ¢Esto es sano?

Martini: No. No es sano. Yo considero que se nos fue la mano con esto y que las empresas son
demasiadas, son demasiado grandes y estan concentradas todas en el ambito del Ministerio. Fijense
que el total de personal de estas empresas es de 305.000 personas, de las cuales, si tomamos Ferroca-
rriles, Correos y Teléfonos ahi solamente tenemos 180.000 agentes (Martini, 1982; 465).

El gabinete nombrado por Galtieri mostré marcadas diferencias con su inmediato anterior.
Se trat6 de un retorno a la ortodoxia econémica liberal de un gabinete “homogéneamente
conservador” (Quiroga, 2004). Correlativamente, se produjo un cierre de los intentos de
apertura politica de su predecesor. El nimero de ministerios se redujo, ya que Industria y
Mineria volvieron a la égida del Ministerio de Economia, fortaleciéndose nuevamente esa
cartera.

El Ministerio de Obras y Servicios Publicos mantuvo su jerarquia. A su cargo quedo
el Ing. Sergio Martini, cuya trayectoria contrasta fuertemente con la de su antecesor. Martini
se habia graduado en Estados Unidos, en el Instituto Politécnico Rensselaer de Nueva York.
Su trayectoria se habfa desarrollado enteramente en el ambito privado, presidiendo grandes
multinacionales como Massalin y Petroquimica Cabot Petroleum. También tenfa insercion
en organizaciones empresarias de orientacion liberal como IDEA, Fundacién de Investigacio-
nes Econdmicas Latinoamericanas (FIEL) y Consejo Empresario Argentino (CEA). Su primer
ingreso al Estado se dio en marzo de 1982 a cargo de Gas del Estado y fue nombrado mi-
nistro unos meses después. En una estrategia compensatoria, el subsecretario de Obras Pu-
blicas, Ing. Finochietti tenfa una trayectoria mas ligada a las tradiciones del sector. De origen
cordobés, contaba con extensa experiencia en cargos estatales, direccién de una empresa
constructora e insercion en la CAC, el CAI y la Asociacion Cristiana de Dirigentes de Empre-

S.’clS.14

14 Ta estrategia compensatoria fue explicitada por el propio Martini en varias instancias “expresamente habfa
querido tener a hombres del interior y con experiencia en el interior integrando a su equipo, para poder asi
tomar decisiones mirando a la Argentina en su totalidad” (Martini, 1982b; 20).
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El resto del gabinete también presentaba algunas novedades muy sugerentes. En car-
gos clave como la Secretarfa de Transporte, de Energfa, Servicios Publicos y Subsecretarfa
Hidroeléctrica y Térmica aparecieron perfiles muy internacionalizados, con formacién en
Estados Unidos, Inglaterra y Francia y experiencia internacional en sus trabajos de asesorias
y consultorias (Banco Interamericano de Desarrollo -BID-, Organizacion de Estados Ameri-
canos -OFA-, Banco Mundial y consultoras internacionales). A las experiencias internaciona-
les sumaban experiencias en el Estado en puestos de direcciéon y asesoria y experiencia en
altos cargos de empresas privadas, conformando un perfil bastante diversificado, internacio-
nal y mévil.”

El secretario de Energfa, Ing. Gustavo Petracchi tenfa un perfil similar al del flamante
ministro y a sus antecesores en la Secretarfa de Energfa. Petracchi habia tenido formacién de
posgrado en la Universidad de Texas y experiencia en grandes empresas privadas. El subse-
cretario de combustibles, Ing. Scalisi también presentaba una trayectoria desarrollada mayor-
mente en el sector privado.

La Subsecretaria de Comunicaciones, continuando con su propia tradicion, quedd en
manos militares, a cargo del Gral. Angel Barbieri, con extensa trayectoria en puestos relevan-
tes vinculados a las comunicaciones y la seguridad.

Si el nuevo gabinete de ministros podia interpretarse como una busqueda de retornar
a las “fuentes del Proceso”, el elenco de Obras Publicas planteaba algunas novedades res-
pecto al perfil predominante entre 1976 y 1981 (Quiroga, 2004). La presencia fuerte de per-
files con formacion en el exterior y experiencia en organismos internacionales da cuenta del
ascenso de otro tipo de experto que contrastaba con las trayectorias tipicas del sector, mas
ligadas a un desarrollo ascendente en las burocracias estatales, egresados y docentes de uni-
versidades nacionales vinculados a organizaciones tradicionales del sector, como el CAl y la
CAC, perfil que también habia predominado durante la gestiéon Videla-Camba.

Los lineamientos politicos planteados por las maximas autoridades tenfan coherencia
con los principios filoséficos del Proceso, pero en esta oportunidad, se enunciaba que se irfa
“a fondo”. Se dio un plazo de 120 dfas para que los distintos ministros presenten un plan de
privatizaciones, y se buscaba que éstas fueran profundas “privatizaciones no periféricas”. En
lo que respecta a Obras Puablicas, y dada la enorme cantidad de empresas y funciones que le
correspondia segin enumeraba el flamante ministro en la cita que inicia el apartado, se bus-
caba “quitarle al Estado el agobiante rol empresario” (Martini, 1982; 468). Martini, también,
se ocupd de explicitar la diferencia entre soberanfa y propiedad de empresas publicas por
parte del Estado, cuestién que rompia con la perspectiva de algunos sectores de las Fuerzas
Armadas.

15 Se trata del Ing. Pablo Leclerq, Secretario de Servicios Pablicos quien tenfa una vastisima experiencia en
cargos estatales, posgrado en Parfs, experiencia en consultoras internacionales y amplisima trayectoria en orga-
nizaciones internacionales como el BID y la OEA; el Ing. Mario Wiegers, Subsecretario de Energfa Hidroeléctrica
y Térmica quien posefa posgrados en Inglaterra y Estados Unidos, una impresionante trayectoria en el BID, el
Banco Mundial y consultoras internacionales del sector, direccién de planes nacionales de energfa, experiencia
en el Estado, docencia y publicaciones y el Ing. Pascual Palazzo, quien posefa un Master en Stanford, habia
participado como economista junior en el Banco Mundial, experiencia en el Estado y cargos directivos en
organizaciones como FIEL y el Centro Internacional de Informacién Econémica. El Secretario de Energfa, Ing.
Petracchi también presentaba trayectotia internacionalizada como mencionamos posteriormente en el cuerpo
del texto.
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Este nuevo perfil resultaba también relativamente novedoso para los actores del sec-
tor, que recibieron a los nuevos funcionarios con cierta ajenidad. Si bien habia un origen
empresario comun, el caracter internacional (y gerencial) en el caso de los funcionarios los
alejaba de los universos de empresarios locales, no habia vinculos de familiaridad ni miradas
compartidas, exceptuando quiza el caso del Ing Finochietti, que tenfa un perfil mas tradicio-
nal. Las expectativas y los planteos ante los flamantes responsables mostraron cierto desgaste
desde el principio, por ser ya la tercera gestion del Proceso, y habiendo desplazado de forma
abrupta a la gestion anterior.

En el caso de la CAC, la entidad acentud su descripcion del sector en términos de
crisis. Reiterd su apoyo a los principios del Proceso, pero continud insistiendo con que algu-
nos principios enunciados no se habfan cumplido cabalmente. Las tematicas que reclamaba
continuaron siendo las mismas a lo largo de todos los afios del Proceso. Sin embargo, en esta
etapa, comenzaron a fortalecer la interlocucién con otros actores como el ministro de Eco-
nomfa, el presidente o el secretario de Hacienda para reclamar por las cuestiones econémicas
que mas los preocupaban, restringiendo la comunicacion con el ministro de Obras y Servicios
Publicos a temas como la ley de obras publicas o el registro de constructores. '

El cAl profundizé su discurso critico respecto a las orientaciones econdmicas del
Proceso que parecfan acentuar la senda de la ortodoxia monetarista, tal como denunciaban
(CAI Informa, 1982b: 14). Sehalaban muy criticamente la voluntad privatizadora de Martini y
el fastidio que les producian los enunciados emanados de la 6rbita oficial del area de obras
publicas. En el contexto de la Guerra de Malvinas, el CAI aproveché para trazar paralelismos
entre la necesidad de izar la bandera de la soberania no sélo en el territorio insular, sino
también en el aparato productivo nacional (CAI Informa, 1982b: 15).

La etapa del Ing. Martini result6 breve pero muy interesante en términos de perfiles
novedosos, predominio de formaciones internacionales y experiencias ligadas a organismos
y consultoras internacionales. Este perfil de experto contrasta fuertemente con el militar in-
dustrialista y antiliberal que ocupara el cargo de ministro previamente y también con los fun-
cionarios “de carrera” que primaron durante la gestion de Camba, continuando las tradicio-

nes del sectot.

El periodo Bignone: consolidacion de la perspectiva profesional y el predominio de
los expertos internacionales.

Para el exitoso desempefio de la [tarea] cuento fundamentalmente con el respaldo del sefior presidente,
con la colaboracién del experimentado plantel de funcionarios del Ministerio y de sus empresas y con
el consejo y las opiniones de la ingenierfa organizada [...] para contribuir a concretar el propésito de
nuestras Fuerzas Armadas de realizar un proceso que nos conduzca, dentro del plazo establecido, a la
plena vigencia del régimen republicano, representativo y federal consagrado por la Constituciéon Na-
cional (Bauer, 1982: 21).

Si queremos un pafs con futuro, achicar el Estado no debe constituir un fin en si mismo. Nuestra
actual politica [...] consiste en conservar dentro del control del Estado Nacional, los aspectos sustan-
ciales de las grandes empresas de electricidad y combustibles, transporte ferroviario, comunicaciones
y saneamiento (Bauer, 1983: 7).

La gestion de Bignone se vio fuertemente condicionada por la busqueda de gestionar la tran-
sicién hacia la institucionalizaciéon del pais en medio de fuertes enfrentamientos entre

16 Sobre los posicionamientos de la CAC respecto al Proceso, ver Menazzi (2017)
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distintos sectores de las Fuerzas Armadas, velando por dos cuestiones que resultaban espe-
cialmente preocupantes para los militares: la responsabilidad por las violaciones a los dere-
chos humanos y su rol en el futuro gobierno civil. Respecto a la orientacion econémica, se
plante6 la puesta en marcha de una economia de producciéon opuesta a una economia de
especulacion que habia primado en la gestiéon anterior (Quiroga, 2004). Como veremos, el
perfil y algunas iniciativas de los responsables del sector de obras publicas acompafaron ese
realineamiento.

El Ministerio de Obras y Servicios Pablicos quedo a cargo del Ing. Conrado Bauer,
quien tenfa una impactante trayectoria con formacion internacional en posgrados becado por
la fundacion Fisenhower en Estados Unidos y Espafia, experiencia dentro del Estado (ha-
biendo llegado a desempefiarse como ministro de Obras Publicas de la Provincia de Buenos
Aires y ministro de Bienestar Social a nivel nacional durante el onganiato), en consultoras
privadas, extensa experiencia docente, publicaciones y sobre todo intensa participacion en
organizaciones nacionales e internacionales ligadas a la ingenierfa (Union Panamericana de
Ingenieros, Federacion Mundial de Organizaciones de Ingenieros, academias nacionales e
internacionales de ingenierfa). Su perfil estaba ligado a las tradiciones del sector, sumando
intensa formacién y experiencias internacionales.

Las secretarfas de Obras Publicas, Energfa, Recursos Hidricos y las subsecretarfas de
Transporte y Recursos Hidricos quedaron bajo funcionarios con perfiles muy internaciona-
lizados, tanto en su formacion, (principalmente Estados Unidos) como en sus trabajos de
asesorfas y consultorfa (BID, Naciones Unidas, Fondo Naciones Unidas para la Infancia -
UNICEF-, Banco Mundial, OEA, OPS)."” Ademas de esta expertise internacional, sumaban mul-
tiples experiencias en el Estado y alguna incursiéon en empresas privadas. La formacion y
experiencia internacional marca cierta continuidad con los perfiles predominantes en la ges-
tibn previa, aunque en el caso anterior se puede observar una insercion mas fuerte en el
universo privado que en el publico, cuestién que se invierte bajo la ultima gestiéon del Pro-

CCSO.18

17 El periodo de Bauer, a diferencia de sus predecesores, no se caracteriz6 por mantener un organigrama estable.
El Ing. Bauer, ademads de asumir el puesto de ministro, asumi6 el cargo de Secretario de Servicios Publicos ya
que buscaba reestructurar esa Secretarfa. Poco a poco fue desarticulandola convirtiendo algunas subsecretatfas
en Secretarfas autonomas, hasta anularla a mediados de 1983. A poco de asumir, creé la Secretarfa de Comuni-
caciones manteniendo también la Subsecretarfa. El subsecretario durante la gestién previa (Gral. Brigadier An-
gel Barbieri) pasé a ser pasé a ser secretario, y la Subsecretarfa quedé a cargo del coronel (RE) Ingeniero Militar
D. Rafael Arturo de Arrascaeta. En febrero de 1983 se cre6 la Secretaria de Recursos Hidricos manteniendo la
Subsecretaria. En mayo de 1983 se cred la Secretaria de Transporte y se mantuvo la Subsecretarfa. En ambos
casos, el Subsecretario fue mantenido en su cargo pero se nombré a un nuevo secretario, lo que en los hechos
supuso una pérdida de funciones y responsabilidades para los subsecretarios. Ver Anexo 1.

18 E] Secretario de Obras Publicas, Ing. Esteban Guaia, se habfa formado en el Columbia College de Nueva
York, tenfa extensa experiencia en el Estado (incluso en el mismo cargo durante el onganiato); experiencia en
empresas privadas, publicaciones y participaciones en el CAI, la CAC, la Bolsa de Comercio, etc. El Secretario
de Energfa, Dr. Alieto Guadagni, economista, posefa posgrados en la Universidad de California, Universidad
de Chicago, Universidad de Chile y Universidad de Berkeley, importante experiencia en organizaciones inter-
nacionales como el BID, la OEA, Banco Mundial y Naciones Unidas, asi como extensa experiencia en importan-
tes cargos en el Estado. El Secretario de Recursos Hidricos fue el Ing. Jauregui, quien habia estado a cargo de
la subsecretarfa de Recursos Hidricos durante el periodo Videla, también con amplia experiencia y formacién
internacional financiada por la OPS, tal como sefialamos previamente. El Subsectetario, Ing. Bruno Ferrari Bono
habfa realizado estudios de posgrado en Estados Unidos, Italia y Suiza, y tenfa una extensfsima trayectoria en
organismos internacionales como Naciones Unidas, UNICEF y consultoras internacionales ademas de publica-
ciones, docencia y participacién en grandes obras. Por dltimo, el Subsecretario de Transporte, Ing. Amilcar
Cossettini posefa cursos de especializacion en Francia, amplia experiencia en organizaciones internacionales
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La Secretarfa de Energia quedo a cargo del Dr. Alieto Guadagni cuyas referencias
mencionamos en nota al pie previa, entre quienes tenfan un perfil internacionalizado. En el
caso de la Secretarfa de Comunicaciones, la agencia continiio en manos militares. El Gral.
Brigadier Angel Barbieri, quien fue nombrado secretario, venia de la gestién anterior. En este
sentido, se advierte con claridad que la cartera tenia su propia logica, trascendiendo los cam-
bios de perfil del Ministerio de Obras y Servicios Publicos. Quedé siempre en manos milita-
res y en dos casos sus responsables sobrevivieron los cambios de gabinete. Ambas agencias
mantuvieron un perfil distintivo a lo largo de los cuatro periodos. La continuidad de algunos
sus responsables a través de las distintas gestiones y los recambios en el medio de las mismas
daba cuenta que no sélo el perfil, sino las temporalidades trascendian a las dinamicas mas
generales.

La nueva gestion manifesté un cambio de rumbo acorde a lo planteado en la cartera
econémica. El ministro se ocup6 de enfatizar desde sus primeras intervenciones, y tal como
demuestran las declaraciones citadas al inicio de este apartado, la importancia indelegable del
rol del Estado. En otras intervenciones Bauer afirmaba que los resultados del régimen de
Concesion de Obra Publica no podian considerarse positivos. Estas declaraciones chocaban
con varios de los principios sostenidos desde el inicio del Proceso, ligados a la busqueda de
reducir el rol del Estado en diversos rubros, sosteniendo un rol subsidiario. El contraste con
las declaraciones del Ing. Martini tan sélo un afio antes es manifiesto. Ademas de considerar
que el Estado debia continuar a cargo de las empresas de servicios, el ministro consideraba
que no se podia nivelar el déficit de estas empresas reduciendo la obra publica, a pesar de
recordar que la situaciéon econdémica no permitia aumentar mucho la inversién en ese rubro.
Si el verbo que habia sonado fuerte en la gestion anterior era desestatizar, en la gestién de
Bauer la palabra clave era reactivar.

En cualquier caso, el ministro no conté con la ventaja de la novedad, puesto que
heredé el desgaste y la falta de expectativa que los actores venian arrastrando respecto al
Proceso en general. Tal como se advierte en la cita inicial, los propios responsables se consi-
deraban en un breve proceso de transicion hacia la institucionalizaciéon de la Republica.

La CAC continué describiendo la situaciéon en términos de una crisis cada vez mas
profunda, con un sector paralizado en un 70%." No obstante ello, manifestaban aprecio por
el nuevo ministro y a su entender, la situacion excedia las politicas particulares del sector.
Insistian en las cuestiones que plantearan desde el periodo de Urricariet: las obras publicas
no eran inflacionarias por ende el recorte del gasto no se debia producir en ese ambito, la
industria de la construccion tenfa una fuerte capacidad reactivadora, etc. El acuerdo del mi-
nistro con estos postulados no se traducia en los hechos en politicas que modificaran signi-
ficativamente la situacion del sector debido a la situacién econémica general, segiin argumen-
taban los propios responsables de Obras Publicas.

Al poner en funciones a sus secretarios, Bauer afirmé que “la ingenieria organizada”
iba a darle respaldo a su gestion, sin embargo, en el caso del CAI, hubo escaso entusiasmo.

como BID, Naciones Unidas, Asociaciéon Latinoamericana de Ferrocarriles y consultoras internacionales. En
mayo de 1983, se crea la Secretarfa de Transporte y se nombra al abogado Carlos Decurgez como secretario,
quien habfa tenido experiencia como subsecretario en asuntos legislativos y docencia en la UBA.

19 Las convenciones anuales de la CAC eran la oportunidad para “decretar” el estado de la industria de la cons-
truccién. Cada afio la caracterizacion se iba agravando: La industria de la construccion en estado de crisis, luego
de emergencia, de colapso, y en 1983, en estado de desastre.
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La institucion, que histéricamente habfa mantenido una postura sumamente critica con la
orientacion econdmica de la dictadura, aprobd “calurosamente” el anuncio por parte del
nuevo equipo econémico de un plan de obra puiblica que buscaba reactivar la economia,
seflalando, sin embargo, la desproporciéon entre “el instrumento y la situacion a la que se
pretende modificar” (Leén Velez, 1982: 5). El CAI mantuvo a lo largo del periodo, un trato
cordial con el Ing. Bauer. Sin embargo, con el paso de los meses, desde esa institucion recla-
maban que no se terminaba de quebrar con el esquema tedrico imperante desde 1976, lo cual
conducia al pais a un clima de pesadilla.

Mientras los actores empresarios nucleados en la CAC sostuvieron activos intercam-
bios y tratativas con los responsables de Obras Publicas, los profesionales agrupados en el
CAI transitaron el perfodo como un momento de transicién, aguardando ansiosamente la
institucionalizacién del pafs y apoyando con entusiasmo al candidato radical.

Los cuatro perfiles: miradas cruzadas

Las cuatro secciones anteriores enfatizaron las diferencias entre los principales funcionarios
del 4rea de obras publicas en cada una de las etapas del Proceso. Existen, sin embargo, im-
portantes coincidencias que no corresponde dar por sentado puesto que resultan elocuentes
respecto a caracteristicas del sector en ese momento histérico. Se trataba de un universo
constituido enteramente por hombres, en su abrumadora mayoria, ingenieros. La presencia

de otras profesiones era escasa y rnarginal.20

Los funcionarios analizados posefan titulo pro-
fesional, experiencia relevante en el sector y en la enorme mayoria de los casos, dentro del
Estado.” Queda en evidencia el respeto por el caricter especializado y “técnico” de esta
reparticiéon y su reconocimiento como atribucién profesional de los ingenieros. Esto cobra
particular interés en el contexto de la dltima dictadura militar, en que los gabinetes presenta-
ron altos niveles de militarizacion, incluyendo algunos ministerios bastante alejados de las
areas de incumbencia de los militares, como Bienestar o Trabajo (Canelo, 2016).

Junto alos ingenieros, la presencia militar también resulté relevante en el area de obra
publica, aunque en muchos casos se trataba de ingenieros militares. En particular, la Secreta-
tia de Comunicaciones y sus subsecretatias permanecieron en general bajo 6rbita castrense.”

Sin embargo, en el marco de ese campo de saberes, los perfiles de los cuatro titulares
del periodo de dictadura y sus funcionarios si variaron mucho. Los gabinetes no resultaron
enteramente homogéneos, pero habia trayectorias claramente predominantes. El perfil del
ministro / secretatio se replicaba con variaciones en el resto del gabinete, lo cual le dio a cada
uno de los periodos una impronta particular.

Esquematizando un poco, podriamos decir que durante la gestion del Ing. Camba, se
privilegiaron los perfiles de carrera meritocratica dentro del Estado aunque con incursiones

20 La excepcion la constituyen un arquitecto, tres abogados y tres economistas. En la mayor parte de los casos,
estos profesionales ocuparon la Secretarfa Legal y Técnica, aunque también se desempefiaron a cargo de la
Secretarfa de Energia y, durante un breve perfiodo, de Transporte asi como la Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial.

21 Existe solo una excepcion de un funcionario en cargo relevante en que no se corrobor6 la existencia de titulo
profesional.

22 Es importante sefialar que los militares tuvieron histéricamente muchisima presencia en el area de obra pu-
blica. En el periodo, su presencia se destaca a cargo de grandes empresas publicas como Fabricaciones Militares,
SEGBA, ENTEL, entre otras. En este sentido, el recorte del universo nos permite ver el predominio civil en los
cargos de ministro, secretario y subsecretario, pero omite la fuerte presencia militar en la direccién de empresas.
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en el universo privado y cercania con el universo empresario. Se trata de un perfil que se
condecia bastante con las tradiciones del sector. Durante la gestion del Gnl. Urricariet, cobrd
fuerza la presencia de profesionales en algunos casos vinculados a las Fuerzas Armadas, con
extensa experiencia en el Estado, particularmente en grandes obras y pertenencia a organiza-
ciones profesionales del sector. Con la llegada de Martini, cobré fuerza un perfil mucho mas
internacionalizado tanto en su formacién como en su experiencia laboral, vinculado al uni-
verso de las grandes empresas y mucho mas movil y diversificado. Por ultimo, Bauer continia
el perfil internacionalizado aunque en este caso existia un vinculo mucho mas fuerte con
organizaciones ligadas a la ingenierfa y en sus subordinados aparece con mayor fuerza la
trayectoria dentro del Estado que la vinculacion con grandes empresas.

Los antecedentes dentro del Estado, sea en agencias o en grandes empresas estatales
de servicios fueron una constante en los funcionarios de todos los periodos, sin embargo,
existen también marcadas diferencias en esos antecedentes. Las primeras dos gestiones se
caracterizaron por funcionarios con extensas carreras dentro del Estado, con ascensos pau-
latinos en diversas reparticiones, mientras que en las ultimas dos gestiones predominaron
perfiles con formaciéon internacional, en que el ingreso al Estado se daba directamente a
cargos mas altos. Es decir, el modo de acceso al Estado, asi como el sentido que el pasaje
port el universo publico tenia en esas trayectorias, diferfan.

Estos cambios de perfil dan cuenta de que también en esta area podemos ver reorien-
taciones que abonan la idea de etapas durante el Proceso, tal como sostiene Quiroga

Hablar de etapas no significa solamente delimitar tiempos histéricos, a pesar de su brevedad y coinci-
dencia con las sucesiones presidenciales, sino también sefialar politicas, disefios diferentes y rumbos
discrepantes. Fueron etapas de un mismo proceso que guardaba cierta unidad y organicidad, aunque
expresaban realineamientos diversos en las relaciones de fuerza que operaban en el seno del Estado
autoritario (Quiroga, 2004: 54).

Sin embargo, el sentido y direccién de esas reorientaciones en el area de obra publica
no siempre se vinculan linealmente con las tendencias predominantes de cada momento. Si
el primer gabinete del Proceso se caracterizé por una fuerte presencia militar y una voluntad
de reorganizacion profunda, el area de obra publica se caracterizé por continuar con las tra-
diciones y lineamientos propios del sector tanto en el perfil de los responsables como en los
diagndsticos y los vinculos con los actores del universo de la obra publica. Si bien se estre-
charon las relaciones con los empresarios, los actores pertenecian a un universo comun y
tenfan lazos de familiaridad que precedian al Proceso. El periodo Viola fue caracterizado
como una etapa de apertura a los civiles, sin embargo, el caso de obra publica fue a contra-
mano, con el ingreso de un militar a cargo del Ministerio. En las siguientes gestiones, se
advierte que el perfil y orientacién de los funcionarios tenfa bastante coherencia con las
reorientaciones politicas y econémicas de cada periodo: en el caso de Martini la voluntad de
“desestatizar” acorde a lo buscado en economia y en el caso de Bauer la voluntad de “reac-
tivar” la industria de la construccion.

Esto nos permite reflexionar sobre varias cuestiones. En primer lugar, los nombra-
mientos en Obras Publicas tienen una diversidad de sentidos para los responsables politicos
en cada momento dado. En algunos casos, se traté de continuar con las tradiciones del sector
y mantener los vinculos histéricos con los actores de la obra piblica nombrando un “viejo
conocido” como Camba. En el caso de Urricariet, se traté claramente de buscar un soporte
de gobernabilidad, es decir, se intenté nombrar un individuo que le asegurara a Viola el apoyo
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de un actor colectivo mas amplio: la fraccién industrialista del Ejército (Camerlo 2013). Si
bien todos los titulares se caracterizaron por la amplia formacién y antecedentes en el sector,
las capacidades técnicas sobresalientes y la afinidad ideoldgica con las reorientaciones poli-
tico-econémicas de las distintas gestiones se destacaron en los casos de Martini y Bauer. En
este sentido, los distintos responsables aportaron los recursos que los gobernantes conside-
raron necesarios en cada caso.

Aun asf, el sector tiene su propia dinamica, légica y compromisos. Mas alla de las
diferencias, cercanfas y lejanfas manifestadas en cada gestiéon entre funcionarios, empresarios
de la CAC y profesionales agrupados en el CAI, se trata de un universo de actores relativamente
estable, que sostenfa miradas comunes respecto a la historia del sector, sus necesidades, las
formas de financiamiento, las obras prioritarias y el posible perfil de los responsables. En
consonancia con esto, podemos afirmar que las reorientaciones en la cartera de obra publica
y ciertos quiebres y diferencias al interior del Estado en ese periodo dan cuenta de las reorien-
taciones del propio gobierno militar pero también reflejaban grietas entre actores del sector
de la obra publica, entre aquellos que sostenian un perfil mas desarrollista y defensor de la
industria nacional y aquellos que enfatizaban politicas liberales. Los postulados econémicos
anunciados al comienzo de la dictadura generaron posicionamientos muy disimiles por parte
del CAI y la CAC. Estos posicionamientos trascendfan a la dictadura, en términos temporales
y en términos de las dinamicas, objetivos e intereses de cada actor.

Algunas reflexiones para concluir

El analisis de los perfiles profesionales nos aporta elementos interesantes para pensar qué
sentido tenia el sector de obra publica para los responsables en cada momento dado, qué
credenciales eran valoradas, la importancia de la orientacioén ideolégica y a qué colectivos se
buscaba interpelar e integrar en la gestion. También ilumina los vinculos que los responsables
establecieron con los distintos actores del sector, dando cuenta de los entramados publico -
privados que se construyeron en cada coyuntura.

Sin embargo, determinado origen disciplinar, trayectoria profesional o pertenencia a
determinados colectivos no se traduce en lineamientos para la accién. El accionar de los
responsables se ve constrefiido por la orientacion politica y econémica del gobierno y en este
sentido podfan presentarse ciertas aparentes paradojas, como un militar industrialista defen-
diendo las politicas de austeridad en detrimento de la industria de la construccion.

En particular, la subordinacién a las orientaciones econémicas resultaba especial-
mente problematica para el sector, en tanto atravesaba las decisiones sobre qué obras eran
prioritarias, como financiarlas, licitarlas, adjudicarlas y, principalmente, cuanto invertir en
obra publica. Este tema, motivo de insatisfaccién de los actores de un sector que historica-
mente habfa aspirado a la autarquia de fondos y la autonomia de sus reparticiones, continué
siendo tema de reclamos en el periodo analizado. El modo en que los responsables de las
distintas gestiones administraban estos condicionamientos resulta bastante elocuente res-
pecto a como se posicionaban y qué lugar de enunciacion construfan. Asi, en los casos de los
responsables mas involucrados con los actores del sector, se plegaban a los reclamos de los
actores privados, denunciando la inadecuacién de esa subordinacion. En otros casos, sefia-
laban la necesidad de que el sector se amolde a las necesidades de un todo mayor.
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Tal como se desprende de trabajos que abordaron periodos previos, el area se carac-
terizo por haberse consolidado tempranamente con un perfil técnico en que predominaban
los ingenieros, caracteristica que segufa vigente en el perfiodo abordado (Giorgi, 2014; Ballent,
2012; y Gruschetsky, 2012). Esto da cuenta de que cada area de intervencion estatal tiene
temporalidades propias de autonomizacion y profesionalizacion. A su vez, el area se vio afec-
tada por procesos propios del periodo: por un lado, la mayor presencia, cercania y valoracion
de empresarios y redes ligadas al mundo de la gran empresa que se observa en los gabinetes
de la dictadura, por el otro, la incorporaron de perfiles fuertemente internacionalizados, tanto
en su formacién como en su trayectoria profesional visible en las dltimas dos gestiones en
Obras Publicas (Canelo, 2016). En este sentido, podriamos afirmar que el area también forma
parte del “amplio y creciente proceso de especializacion del alto personal estatal, que sera
profundizado a partir del retorno de la democracia en 1983, cuando comenzara a advertirse
con mayor claridad la creciente presencia del funcionariado experto” (Canelo, 2016: 51). Asi,
el area se ve atravesada por temporalidades y dinamicas propias, por caracteristicas coyuntu-
rales de cada gestion gubernamental y por procesos generales y de mas largo aliento que la

exceden y la involucran.

Bibliografia

Ballent, Anahi. “Ingenierfa y Estado: la red nacional de caminos y las obras publicas en la
Argentina, 1930-1943”. Histdria, Ciéncias, Saide - Mangninhos, Rio de Janeiro, v. 15, no.
3, jul-sept 2008, pp.827-847. Disponible en: http://www.scielo.bt/
scielo.php?pid=S0104-59702008000300013&script=sci abstract&tlng=es

Ballent, Anahi. “Burocracia, técnica y politica: los ingenieros del Ministerio de Obras Puablicas
y los golpes de Estado (1930-1943)”. Trabajo presentado en Segundo Taller de Trabajo
Construccion del Estado y Burocracias Téenicas en Amiérica Latina. Siglos XIX y XX. Buenos
Aires: IDES, 2012,

Camerlo, Marcelo “Gabinetes de partido inico y democracias presidenciales. Indagaciones a
partir del caso argentino”. Amiérica Latina Hoy, no. 64, 2013, pp. 119-142. Disponible
en: http://revistas.usal.es/index.php/1130-2887 /article/view /10245

Canelo, Paula. E/ Proceso en su laberinto. La interna militar de 1 idela a Bignone. Buenos Aires:
Prometeo, 2008.

Canelo, Paula. “La militarizacién del Estado durante la Gltima dictadura militar ar-
gentina. Un estudio de los gabinetes del Poder Ejecutivo Nacional entre 1976
y 1983”. Historia Critica, no. 62, octubre-diciembre de 2016, pp. 57-75.

Gené, Mariana. “En torno alos profesionales de la politica. Trayectorias, practicas y destrezas
en el ejercicio del poder politico desde el estado”. Revista Perspectivas de Politicas Priblicas,
Afio 1, no. 1, jul-dic 2011, pp. 85-107. Disponible en: http://cmvilas.com.ar/in-
dex.php/rppp/19-revista-perspectivas-de-politicas-publicas

Giorgi, Guido. “Ministros y ministerios de la Nacion argentina: un aporte prosopografico
para el estudio del gabinete nacional (1854-2011)”, Apuntes: Revista de ciencias sociales,
Universidad del Pacifico, Vol. XLI, no. 74, primer semestre 2014, pp. 103-139. Dis-
ponible en: http://revistas.up.edu.pe/index.php/apuntes/article /view/704.

Gruschetsky, Valeria. “Saberes sin fronteras. La vialidad norteamericana como modelo de la
Direcciéon Nacional de Vialidad, 1920-19407. Los saberes de Estads, compilado por Ma-
riano Plotkin y Eduardo Zimmerman, Buenos Aires: Edhasa, 2012, pp. 185-211.

77


http://www.scielo.br/%20scielo.php?pid=S0104-59702008000300013&script=sci_abstract&tlng=es
http://www.scielo.br/%20scielo.php?pid=S0104-59702008000300013&script=sci_abstract&tlng=es
http://revistas.usal.es/index.php/1130-2887/article/view/10245
http://cmvilas.com.ar/index.php/rppp/19-revista-perspectivas-de-politicas-publicas
http://cmvilas.com.ar/index.php/rppp/19-revista-perspectivas-de-politicas-publicas
http://revistas.up.edu.pe/index.php/apuntes/article/view/704

Lujan Menazzi

Marques, Eduardo. Redes sociais e permeabilidade do Estado: instituicoes e atores politicos na producao
da infra-estrutura urbana no Rio de Janeiro, Tesis de Doctorado. Universidade Estadual
de Campinas, Brasil, 1998.

Marques, Eduardo. “Estado e Empreiteiras na Comunidade de Politicas Urbanas no Rio de
Janeiro”, Dados, no. 42 (2), 1999. Disponible en: http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci arttext&pid=50011-52581999000200005.

Menazzi, Lujan. “Entre las ‘expectativas’ y la ‘desmoralizacion’ la Camara Argentina de la
Construccion ante la ltima dictadura militat”, H-industri@, afio 11, no. 20, pp. 64-
85, 2017. Disponible en:  http://ojs.econ.uba.ar/index.php/H-ind/arti-
cle/view/985/1581.

Menazzi, Lujan. “Conduciendo las areas técnicas del Estado. Perfiles y trayectorias de fun-
cionarios vinculados a la obra publica durante el gobierno de Videla”, Sociohistirica,
no. 42, 2do semestre, 2018* Disponible en: https://www.sociohisto-
rica.fahce.unlp.edu.ar/article/view/SHe063/9986

Menazzi, Lujan. “:Una comunidad profesional de la obra publica? Empresarios, ingenieros
y funcionarios durante la dltima dictadura (1976-1981)”, Revista Perspectivas de Politicas
Piiblicas, vol. 7, no. 15, julio- diciembre, 2018b, pp. 13-40. Disponible en: http://re-
vistas.unla.edu.ar/petspectivas/article/view /2079/1383.

Palermo, Silvana. “Elite técnica y estado liberal: La creaciéon de una administracién moderna
en los Ferrocarriles del Estado (1870-1910)” Estudios Sociales. Revista Universitaria Se-
mestral, Afio XVI, no. 30, 2006, pp. 9-42. Disponible en: https://bibliotecavir-
tual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/EstudiosSociales /article/view /2569 /3668

Quiroga, Hugo. E/ tiempo del “Proceso”. Conflictos y coincidencias entre politicos y militares 1976-1983.
Santa Fe: Ediciones Homo Sapiens, 2004.

Sidicaro, Ricardo. “De la dictadura a la Democracia: Formatos de relacion entre Estado y
empresarios en la Argentina de la década del 80” Debate Laboral: Revista Americana e
Italiana de Derecho del Trabajo, no. 8-9, 1991, pp. 73-88.

Schvarzer, Jorge. La expansion econdmica del estado subsidiario 1976 - 1981, Buenos Aires: CISEA,
1981.

Salerno, Elena. “Los ingenieros, la tecnocracia de los Ferrocarriles del Estado”, H-industri@,
afio 9, no. 16, 2015, pp. 13 a 34. Disponible en: http://ojs.econ.uba.ar/ojs/in-
dex.php/H-ind/article/view/802/1439

Schvarzer Jorge y Itscovitz, Victoria. Organizaciones corporativas del empresariado argentino. La Ca-
mara Argentina de la Construccion (1960-1985). Buenos Aires: CISEA, 1989.

Fuentes

Bauer, Conrado. “El Ministro Bauer puso en funciones a los secretarios de su area”, Informa-
ciones de la Construccion, no. 894, 13 de agosto de 1982, pp. 21-22.

Bauer, Conrado. “El Ing. Conrado E. Bauer dio por concluidas las IV Jornadas de Obra Pu-
blica”, Informaciones de la Construccidn, no. 928, 20 de mayo de 1983, pp. 6-9.

CAlL “Ortodoxia monetarista o soluciones concretas, he ahi el dilema”, Revista CAI Informa,
no. 340, enero, 1982, p. 14

CAI “El diagnéstico de la Ingenieria”, Revista CAI Informa, no. 343, mayo-junio, 1982, pp. 14-
15.

Camba, Federico. “Discurso por el 40 aniversario de la Camara Argentina de la Construccion
y Homenaje a Cesar Polledo” Revista Informaciones de la Construccion, no. 580, 4 de
agosto de 1976, pp. 16-17.

Leon Vélez, Adolfo, “Editorial: Un plan plausible pero de efecto limitado”, Revista CAI In-
forma, no. 347, 1982, p. 5.

78


http://www.scielo.br/%20scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52581999000200005
http://www.scielo.br/%20scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52581999000200005
http://ojs.econ.uba.ar/index.php/H-ind/article/view/985/1581
http://ojs.econ.uba.ar/index.php/H-ind/article/view/985/1581
https://www.sociohistorica.fahce.unlp.edu.ar/article/view/SHe063/9986
https://www.sociohistorica.fahce.unlp.edu.ar/article/view/SHe063/9986
http://revistas.unla.edu.ar/perspectivas/article/view/2079/1383
http://revistas.unla.edu.ar/perspectivas/article/view/2079/1383
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/EstudiosSociales/article/view/2569/3668
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/EstudiosSociales/article/view/2569/3668
http://ojs.econ.uba.ar/ojs/index.php/H-ind/article/view/802/1439
http://ojs.econ.uba.ar/ojs/index.php/H-ind/article/view/802/1439

H-industri@, Afio 13, Nro. 25, Segundo Semestre 2019. 1SSN 1851-703X

Martini, Sergio, “Yacyreta tendra que hacerse en forma seria y austera. Version taquigrafica
de entrevista en programa videoshow”, Boletin Semanal de Economia, no. 432, 8 de
marzo de 1982a, pp. 465-470.

Martini, Sergio, “Asumieron nuevos funcionarios” Boletin Semanal de Economia, no. 423, 4 de
enero de 1982b, pp. 19-20.

Roggio, M. “Presentacion del Arq. Roggio”, Revista Informaciones de la Construccion, no. 827, 2
de aayo de 1981, p. 4.

Urricariet, Diego, “El ministro de Obras y Servicios Publicos inici6 el ciclo de almuerzos
mensuales de la Camara Argentina de la Construccion”, Revista Informaciones de la Cons-
truccion, no. 827, 2 de mayo de 1981, pp. 4-0.

79



Lujan Menazzi

Anexo 1: Organigrama de cargos analizados
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Fuentes: Reconstruccion propia en base a Leyes 20524 y 20558 de 1973, Ley 21431 de 1976, Decreto 520 de
1976, Leyes 21909 y 21800 de 1978, Leyes 22450 y 22520 de 1981, Decretos 22, 42 y 120 de 1981, Decreto 339
de 1982, Decretos 149 y 1252 de 1983, entre otras normas que fueron modificando las incumbencias y organi-

zacioén del Ministerio.
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Anexo 2: Direcciones y empresas dependientes de Obras Publicas
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Ferrocarriles Argentinos | Ferrocarriles Argentinos Ferrocarriles Argentinos | Ferrocarriles  Argenti-
nos

Subterraneos de Buenos
Aires

Acrolineas Argentinas

Aerolineas Argentinas

Aerolineas Argentinas

Aerolineas Argentinas

Obras Sanitarias de Ia

Obras Sanitarias de la Na-

Obras Sanitarias de la

Obras Sanitarias de la

Nacién cion Nacién Nacién

Servicios Eléctricos Gran | Servicios Eléctricos Gran | Servicios Eléctricos | Servicios Eléctricos

Buenos Aires (SEGBA) Buenos Aires (SEGBA) Gran Buenos Aires | Gran Buenos Aires
(SEGBA) (SEGBA)

Hidroeléctrica Norpata-
gbnica (HIDRONOR)

Hidroeléctrica Norpatago-
nica (HIDRONOR)

Hidroeléctrica Norpata-
gbnica (HIDRONOR)

Hidroeléctrica Norpata-
génica (HIDRONOR)

Yacimientos Petroliferos | Yacimientos Petroliferos | Yacimientos Petroliferos | Yacimientos Petrolife-
Fiscales Fiscales Fiscales ros Fiscales
Yacimientos Carbonife- | Yacimientos Carboniferos | Yacimientos Carbonife- | Yacimientos Carbonife-

ros Fiscales

Fiscales

ros Fiscales

ros Fiscales

Agua y Energfa Eléctrica

Agua y Energfa Fléctrica

Agua y Energfa Eléctrica

Agua y Energia Eléc-

trica
Gas del Estado Gas del Estado Gas del Estado Gas del Estado
Yacyreta Yacyreta
Petroquimica Bahia | CONARSUD (consultora)
Blanca

Petroquimica Rio Ter-
cero

Petroquimica Mosconi

Canal de television

Fuentes: Reconstruccion propia en base a leyes y decretos mencionados en anexo anterior, declaraciones pu-
blicas de los responsables, decretos de designaciones, etc. El cuadro no pretende ser exhaustivo ni concluyente,
puesto que se trata de un universo de incumbencias bastante dinamico de dificil reconstruccién que no siempre
se vefa plasmado en reglamentaciones formales.
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