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El libro de Renato Perissinotto se propone vincular causalmente las ideas y el contexto en que
éstas se desarrollan con respecto al modelo de industrializacién que se impulsé entre la década de
1930 y mediados de los afios sesenta en Argentina y Brasil. A lo largo de mas de 600 paginas, este
libro recientemente premiado (“Concurso ANPOCS...”, 2022; y “Prémios 13° encontro...”,
2022) se propone responder el interrogante de por qué, en el caso brasilefio, el proceso vinculado
al crecimiento y expansion del sector industrial mostré bases mas soélidas y estables que en el
caso argentino.

El primer capitulo —“Salir tltimo y llegar primero: la industrializacion en Brasil y Argen-
tina”— da cuenta del interrogante recién planteado sobre los divergentes senderos seguidos por el
sector industrial en ambos paises. En este.apartado se aborda la dimensién mensurable del pro-
ceso de industrializacion: en primer lugar, los diferéntes puntos de partida de las dos economias,
con una importante ventaja por parte de Argentina en relacién al parque industrial, y posterior-
mente un mayor ritmo de crecimiento de la industria brasilefia. Los resultados de esta primera
comparacion habilitan al autor a indagar cuales son los fenémenos” que permitirfan explicar la
mayor potencia industrializadora de Brasil, tanto en tétminos.cuantitativos-(produccién industrial
y su participacién en el producto), como en sus aspectos_cualitativos_ (diversificacion de su pat-
que industrial y consolidacién de un sector productor de biencs de capital).

En el capitulo siguiente la propuestargiraren totno-a-demostrar como los paradigmas
econémicos de las elites estatales, tanto en Argentina como en Brasily fueron condiciones necesa-
rias para comprender los diferentes procesos de industrializacién en ambos paises sudamerica-
nos. Asi, estos paradigmas o variables ideacionales, y sus mecanismos asociados —como las insti-
tuciones o las coaliciones sociales— operan,segin cl autor, .con mayor fuerza que aspectos ya
abordados por la historiograffa, como las similitudes economicas y politicas entre ambos paises,
sus diferencias en torno al desempefio del sector externo, o las estructuras de los mercados de
trabajo. El capitulo 3 profundiza en los paradigmas econémicos imperantes hacia 1930 en Argen-
tina y Brasil, que si bien comparten varios aspectos en comun, se destaca para el caso brasilefio la
formacion de una “amalgama ideacional”, que posibilita y facilita un mayor peso de las ideas ce-
palinas en las décadas siguientes.

El capitulo 4 retoma el analisis de las ideas o paradigmas del capitulo anterior con la for-
macién y consolidacién de agencias econémicas estatales y sus capacidades politicas y técnicas.
El examen del proceso de state-building de estasragencias econémicas le permite al autor visibilizar
la institucionalizacion de las ideas, la puesta en marcha de politicas puiblicas y los mecanismos de
reprodu- ccién de dichas politicas en el tiempo. El capitulo 5 retoma la advertencia realizada en
el dltimo parrafo del apartado previo, en donde sostiene que muchas veces el comportamiento
de las instituciones estatales adopta las visiones del mundo de aquellos que las dirigen. Esta
seccion se focaliza en los agentes, y mas particularmente en la burocracia econémica de las
agencias estatales brasilefias y argentinas. En este aspecto, si bien se encuentran puntos en
comun entre las caracteristicas de las burocracias econémicas de ambos pafses (mayor peso de
técnicos civiles que militares por ejemplo), Perissinotto destaca que en el caso argentino se
observa una mayor inestabilidad de los agentes, que se hace ostensiblemente visible en los
cambios de elencos técnicos hacia el golpe de 1943 y particularmente, luego del golpe de estado
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de 1955, que reemplaza una burocracia predominantemente estatista por otra compuesta por
individuos de orientacién liberal. Mas alld de los trabajos que dieron cuenta de las nuevas
politicas implementadas por el peronismo hacia 1952, que de ninguna manera son antitéticas al
influjo desarrollista posterior al golpe de estado (Brenann y Rougier, 2013; Rougier, 2012) es muy
interesante, en esta obra que estamos reseflando, el ejercicio de comparacién histérica al
evidenciar el mayor grado de estabilidad de las burocracias estatales brasilefias. En este sentido, la
inestabilidad politica, tanto en Brasil como en Argentina, no parece poseer un fuerte factor
explicativo, y el mayor #raining y una consolidada capacidad de influir en las politicas publicas por
parte de la burocracia econémica brasilena conformaria un “tipo de carrera” con un sostenido
“sesgo desarrollista” de las politicas econémicas.

El capitulo 6 avanza, en particular, sobre los discursos de los agentes decisores. El estu-
dio de los posicionamientos e intervenciones publicas de lideres y agentes que ocuparon impor-
tantes lugares en torno a la implementacién de politicas publicas tiene como objetivo, ademas de
constituir una profundizaciéon del capitulo previo, “saber si estos agentes (...) revelan diferentes
concepciones acerca la industrializacion y del rol del Estado”. El capitulo 7 aborda la relacién
entre las ideas y las politicas econdémicas en Argentina y Brasil, con el objetivo de identificar la
existencia o ausencia de ciertos patrones. Esta seccidn, las mds extensa del libro, intenta una des-
cripcién minuciosa de la politica econémica en los paises analizados y su relacién con las ideas
econémicas y la industrializacion. Nuevamente, el caso brasilefio muestra una mayor estabilidad y
la conformacién de un modelo de desarrollo que definiria ciertos patrones de la economia local.
En particular, el analisis de las medidas adoptadas frente a las restricciones enfrentadas por am-
bos pafses son un claro ejemplo de ello. El poco peso que tuvieron las politicas brasilefias en
torno a limitar la renta o el consumo, como respuesta a las restricciones que enfrentaba su eco-
nomia, contrasta con la Argentina y lo que el autor denomina el “eterno retorno” a la ortodoxia
liberal, observable en las politicas implementadas frente a las dificultades restrictivas que atravesé
el pais.

El octavo y dltimo capitulo, antes de unas breves palabras de cierre, presenta un ensayo
utilizando el método Qualitative Comparative Analysis (QCA), como forma de en considerar multi-
ples estudios de caso y producir algin grado de generalizacién entre los casos elegidos. A la
comparacion entre Argentina y Brasil se suman los ejemplos de Corea del Sur, Filipinas, Zaire,
Nigeria, India, Japon, y Taiwan. El objetivo de los autores (este capitulo fue escrito en colabora-
cién con Wellington Nunes) es mostrar si las ideas de las burocracias y elites estatales estan pre-
sentes, ya sea como factor positivo o negativo, en los procesos de industrializacioén. Tal objetivo
es alcanzado, sugiriendo que los resultados del ejercicio comparativo entre Brasil y Argentina
podrian ampliarse a otros paises.

La empresa del autor de recurrir a la caja de herramientas de las ciencias sociales y utilizar
la comparacion y el analisis diacronico resulta mas que exitosa, retomando un interesante ca-
mino, pero no tan transitado, de historia comparada entre Argentina y Brasil. Perrisinotto logra
anclar los devaneos intelectuales (ideas y paradigmas imperantes) a los problemas que atravesa-
ron las economias argentina y brasilefia entre 1930 y 1966; asi como relacionar las prédicas e in-
tervenciones de las burocracias econémicas y los agentes decisores de politicas publicas con la
implementacién de politicas publicas y la permanencia o no de las mismas. Sin dudas, esta obra
propiciara nuevos y fructiferos trabajos. El didlogo con el trabajo de Rougier y Odisio (2017),

que probablemente por una cuestion temporal no es incluido en Ideas, burocracia e industrializacion
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en Argentina y Brasil (1930-1966) permitiria abordar dos cuestiones relacionadas pero diferencia-
bles desde un punto de vista conceptual: por un lado, las definiciones que a partir de saberes
especificos se realizaron sobre distintos aspectos del quehacer econémico y por otro, el proceso
por el cual esas elaboraciones conceptuales se desplegaron sobre la sociedad, dando legitimidad a
distintos mecanismos de politica econémica y generando, en consecuencia, novedosas expresio-
nes de adaptacién o rechazo, en este caso a las ideas sobre industrializacién.

Es destacable el esfuerzo editorial de publicar este libro en espafiol, asi como el ejercicio
de Perissinotto de mostrar que las ideas econémicas de las élites estatales y las politicas econdmi-
cas son fundamentales para comprender los diferentes senderos de industrializacion seguidos por
Brasil y Argentina, en un contexto donde las alternativas de los pafses de la region para alcanzar

modelos de desarrollo presentan complejos y nuevos desafios.
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