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Resumen: La dltima dictadura civico militar argentina modifico el aparato estatal y transformé la estructura
productiva del paifs a partir de una configuracion legislativa ad hoc con la que legitimé, entre otras cosas, un
nuevo modelo de acumulacién. El vinculo entre el Estado y los empresarios fue trascendental para el linea-
miento de una politica econémica basada en la financiatizaciéon de la economia y el circuito especulativo, el
reordenamiento de la cipula empresaria y la intervencién de empresas o su desplazamiento del nuevo escenario
economico. En esta linea, este trabajo analiza las distintas intervenciones econémicas estatales realizadas por
diversos entes gubernamentales y judiciales sobre el grupo empresarial cordobés Mackentor entre 1976 y
1983. Para ello, se indaga en la articulacion entre la normativa respecto a la “subversién econémica”, las
intervencio-nes econémicas estatales sobre las empresas, que llevaron a su desplazamiento del mercado, y
los intereses empresarios en juego.
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Abstract: The last Argentine civic-military dictatorship modified the state apparatus and transformed the pro-
ductive structure of the country based on an ad hoc legislative configuration with which it legitimized, among
other things, a new model of accumulation. The link between State and businessmen was transcendental for
the guidelines of an economic policy based on the financialization of the economy and the speculative circuit,
the reorganization of the business leadership and the intervention of companies or their displacement from the
new economic scenario. In this line, this work analyzes the different state economic interventions carried out
by various governmental and judicial entities on the Cordovan business group Mackentor between 1976 and
1983. For this, it investigates the articulation between the regulations regarding "economic subversion", state
economic interventions on companies, which led to their displacement from the market, and the business in-
terests at stake.
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Introduccion

El gobierno de la ultima dictadura civico militar argentina reconfiguré el aparato estatal bajo
la 16gica del Estado Terrorista' (Duhalde, 2014) modelando una forma particular de norma-
lidad fraguada® con la que legitimd, entre otras cosas, la configuracién de un nuevo modelo
de acumulacion —-MA~— (Schorr y Weiner, 2017) basado en la valorizacién financiera del ca-
pital (Napoli, et al. 2014). Este MA, interrumpid y reemplazé una légica de desarrollo cen-
trada en la Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI) desplegada en nuestro
pais desde la década del treinta. Los nuevos objetivos politicos, econémicos, sociales y cul-
turales recuperaron los intereses de un conjunto de entramados civiles y corporaciones eco-
némicas que, ocupando puestos claves de gobierno, encarnaron un proceso de concentracion
y centralizaciéon del capital a largo plazo. La contracara de este proceso fue la persecucion,
secuestro y desaparicion de amplios sectores de la sociedad, junto a una fraccién de pequefias
y medianas empresas que venian disputando la hegemonia al interior del capital durante el
desarrollo de la ISI (Azpiazu y Schorr, 2010; Basualdo, 2006; Castellani, 2009; Schorr y Wai-
ner, 2018).

En el marco de esta preocupacion, el trabajo se inscribe y retoma planteos ligados al
analisis de las relaciones entre Estado y empresarios, que se multiplicaron desde diversas
perspectivas en América Latina en las ultimas décadas del siglo veinte (Hernandez Romo,
20006; Luna Ledesma y Puga Espinosa, 2007). En Argentina, la preocupacién por identificar
las razones que explicaran el atraso relativo de la economia nacional y la necesidad de disefar
formas concretas para impulsar el desarrollo econémico, originaron una interesante discu-
sién en torno al papel que debfa cumplir la intervenciéon econdmica estatal, asi como también
la relacién con y entre las élites econémicas.” Estos asuntos habilitaron numerosos analisis
sobre empresas, poder corporativo, segmentacion del empresariado, conformacion de la ca-
pula empresaria, accién politica empresaria, entre otros temas.*

Para el periodo dictatorial existen diversas interpretaciones sobre los vinculos entre
Estado y empresarios. Algunos autores muestran el apoyo brindado por empresarios al golpe
de Estado y su posterior acceso a puestos claves de gobierno en el marco de la represion
contra la subversion y la restauracion del orden (Birle, 1997; Ostiguy, 1990; Recalde, 2013);
otros analizan la conformacién de ambitos privilegiados de acumulacion (Castellani, 2009)
que permitieron a las empresas privadas involucradas obtener ganancias extraordinarias de-
rivadas de ciertos privilegios generados por el accionar estatal. Esta indagacion sobre la na-

! Para una revision critica del concepto Estado Terrorista véase D’Antonio y Eidelman (2019), Garafio (2019)
y Duhalde (2014), entre otros.

2 El Estado dictatorial construy6é un nuevo ordenamiento normativo cuyo sustento fue una inversion de la
doctrina positiva del poder constituyente vinculado a una particular aplicaciéon del Estado de Excepcion
(Giraudo y Bonafé, 2020), creando asi un espectro legal que le posibilité actuar bajo un marco de legalidad
consensuada: normalizando lo ilegitimo a través de lo legal, el Estado consolidé una normalidad fraguada
(Napoli, et al. 2014).

3 Puede verse una sistematizacién de las principales lineas de investigacion abiertas en Acufia (1994), Belini
(2021), Schneider (1999).

4 A modo de ejemplo, podemos mencionar los destacados estudios de Acufia (1988); Azpiazu, et al. (1986);
Azpiazu y Schorr (2010); Basualdo (2011); Beltran (2007); Birle (1997); Castellani (2009); Castellani y Heredia
(2020); Dossi (2009); Lattuada (2006); Llunch y Lancciotti (2021); Notcheff (1994); Ostiguy (1990); Palomino
(1988); Rougier (2011); Schorr, et al. (2012); Schorr (2021); Schvarzer e Itzcovitz (1989); Schvarzer (1990);
Sidicaro (1991).
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turaleza de la articulacion entre intervencion econémica estatal, accion empresaria y desem-
pefio de los grandes agentes econémicos, demuestra que durante la dltima dictadura civico
militar se produjo un profundo proceso de colonizacién y captura de la decision estatal por
parte de empresarios y tecnocratas (Castellani, 2009; Heredia, 2015); proceso que impacté en
la autonomia del estado (Castellani, 2004), la configuracién del MA (Schorr, 2013) y la re-
composicion de la élite econémica (Beltran y Castellani, 2013). No obstante, podemos en-
contrar investigaciones que han remarcado cierta desconfianza del gobierno militar frente a
los empresarios, lo que se canaliz6 en una limitada influencia por parte de éstos en algunas
decisiones gubernamentales (Acufia, 1988; Beltran, 2007; Sidicaro, 1991).

En este escenario de reestructuraciones econémicas y reformulacién de relaciones
entre diversos actores, el gobierno dictatorial desarrollé un conjunto de intervenciones eco-
némicas estatales que transformaron la estructura productiva del pais a partir de una confi-
guracion legislativa ad hoc —basada en la financiarizacion de la economia y el circuito especu-
lativo como pilares del nuevo MA—, beneficiando a ciertas fracciones del capital sobre otras.
Se consolidaron, asi, diversas alianzas entre civiles, militares y funcionarios publicos que, con
cierta cobertura ideolégica, sedimentaron negociados particulares y lineamientos de la poli-
tica econémica bajo un manto de legalidad fraguada que les permiti6, entre otras cosas, la
intervencién de empresas y/o su desplazamiento del nuevo escenatio econdémico. En el pre-
sente trabajo nos proponemos identificar y caracterizar las distintas intervenciones economi-
cas estatales realizadas por diversos entes gubernamentales y judiciales sobre el Grupo em-
presarial cordobés Mackentor durante el perfodo dictatorial. Entendiendo que toda interven-
cién econémica estatal es aquella que, a partir de marcos normativos especificos, establece
las reglas de juego y/o regula los vinculos entre el Estado y los agentes econémicos que se
encuentran tanto fuera como dentro del mismo (Castellani y Llanpart, 2012), procuramos
responder qué caracteristicas tuvo la articulacion entre la normativa respecto a la “subversion
econémica” y las intervenciones econémicas estatales sobre el Grupo Mackentor entre 1976
y 1983.°

Para entender las peculiaridades que llevaron a la intervencién del Grupo en el afio
1977, en primer lugar se caracteriza el proceso de desarrollo y consolidacion de Mackentor
S.A. durante el periodo de la ISI. Intentaremos asi visibilizar los vinculos que se fueron esta-
bleciendo entre el Grupo empresarial y el Estado, asi como entre el grupo y otras empresas
de su sector que disputaban el monopolio de la distribucion y adjudicacion de la obra publica,
portavoces claves en el advenimiento del golpe de 1976. En segundo lugar, teniendo en
cuenta el marco normativo en torno a los delitos considerados de “subversién econémica”,
analizaremos la manera en que fueron ejecutadas las intervenciones econémicas estatales so-
bre las dependencias y el personal jerarquico del grupo empresarial cordobés, y los intereses
que en ellas se representaron.

El caso del Grupo Mackentor es paradigmatico, en tanto que formé parte de un
conjunto de empresas que fueron intervenidas directamente por el Estado dictatorial y
desplazadas del nuevo escenario econémico. Asimismo, el devenir del Grupo formé parte
del Juicio histérico “Menéndez III” (La Perla-Campo La Ribera-D2), desarrollado en
Coérdoba entre los anos 2012 y 2016, siendo uno de los primeros procesos de enjuiciamiento

5 El Grupo Mackentor estaba conformado por un conjunto de empresas ancladas en el sector de la construccion
y utilizaba la firma Mackentor S.A. como sello distintivo. Por lo tanto, para referirnos al conjunto empresarial
utilizaremos de manera indistinta la denominacién “Grupo Mackentor” o “Mackentor S.A.”
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en nuestro pafs que puso en evidencia los delitos econémicos sucedidos durante la tltima
dictadura civico militar. Estudiar este caso a partir del analisis historico nos permite mostrar,
una vez mas, como la imposiciéon de una normalidad fraguada —y el accionar del Estado en
connivencia con los intereses de ciertas fracciones empresarias— fue una de las tantas formas
de legitimacion del proceso de conformacién de un nuevo MA que cambiarfa la estructura
econémica de nuestro pafs.

El recorte témporo espacial de nuestro objeto de estudio es, al mismo tiempo, parte
constitutiva del problema de investigacion en tanto pone de relieve el interjuego de escalas
de analisis en la investigacion histérica, desafiandonos a comprender la compleja articulacion
de los procesos sociales, politicos y econémicos en el ambito nacional, regional y provincial.
La intervencién econdmica estatal sobre Mackentor sucedié en los margenes temporales de
la dltima dictadura civico militar argentina. Sin embargo, consideramos necesaria la re-
construccion historica del grupo empresarial, recuperando las multiples temporalidades pro-
pias del proceso histérico. En el mismo orden, las transformaciones socioeconémicas pro-
ducidas durante el periodo distan mucho de ser homogéneas a lo largo y ancho de nuestro
pais. Al analizar los actores que participaron en las intervenciones se pone en juego una arti-
culacién en la escala espacial entre las particularidades de la dinamica nacional y subnacional.

Para abordar este estudio se articul6 un trabajo bibliografico con el andlisis de fuentes
escritas y orales: textos legislativos dictados por el Poder Ejecutivo Nacional y Provincial, y
la Comisiéon de Asesoramiento Legal y la Corte Suprema; manifestaciones de funcionarios
publicos en la prensa local y nacional; sentencias y fuentes inéditas de los juicios por delitos
de lesa humanidad de la provincia de Cérdoba; Memorias de la empresa, testimonios de
extrabajadores realizados en el marco del Juicio “Menéndez I1I”” y entrevistas a los principales
miembros de Mackentor y otros informantes clave (entre ellos Facundo Trotta, Fiscal Gene-
ral de la “Megacausa La Perla—Campo La Ribera—D2”).

Inicios y consolidacion del Grupo Mackentor

El afio 1955 marca un quiebre en el devenir sociohistorico del pafs, sighado por una profunda
inestabilidad politica, producto de la irrupcion de una sucesion de golpes de Estado y gobier-
nos de facto. El cercenamiento de los derechos civiles y politicos de la poblacién provocaron,
por un lado, la emergencia de nuevas practicas politicas protagonizadas por los sectores mas
radicalizados del sindicalismo, el movimiento estudiantil, intelectuales y profesionales
(Brennan y Gordillo, 2008; Brennan, 2015; James, 1991; Ortiz, 2019; Servetto, 2010). Al
mismo tiempo, en términos macroeconémicos, se puso en marcha la segunda fase del MA
basado en la ISI, caracterizada, entre otras cosas, por el impulso de la industria pesada, la
producciéon de bienes intermedios y de consumo durable, y la diversificacién de los mercados
de exportacion. Si bien se generaron algunos encadenamientos productivos, se intensifico la
presencia de grandes empresas transnacionales y una crisis en las pequefias y medianas
empresas (Azpiazu y Schorr, 2010; Basualdo, 2006; Castellani, 2009; Rapoport, 2017).

Es en este contexto que Mackentor S.A., empresa constructora de la provincia de
Cérdoba de capital completamente nacional, comenzo6 un proceso de expansion, auge y cre-
cimiento econémico, principalmente en torno al ambito de la obra publica (viales e hidrauli-
cas). Durante sus primeros afios de actividad, la empresa llevo adelante obras hidraulicas y
de saneamiento en la provincia de San Luis y participé de procesos licitatorios nacionales de
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mayor envergadura y diversificacion de sus actividades: obras de arquitectura, civiles y de
pavimentacion, desarrollos urbanos e instalaciones de gas, silos elevadores de granos, obras
industriales, entre otras. A medida que la empresa se fue desarrollando e inscribiendo en el
escenario de la obra publica nacional, Natalio Kejner comenzo a consolidarse como socio
fundador y principal accionista, posicionandose como el “cerebro” de lo que serfa el Grupo
Mackentor. Distintos testimonios lo describen como un empresario con una gran capacidad
de gestion, ingeniero e intelectual de corte socialista con un particular interés por el desarrollo
del empresariado nacional como actor central en el crecimiento econémico del pais; su tra-
bajo fue hacer crecer a Mackentor S.A. y colaborar para que compafifas nacionales cercanas
pudieran fortalecer las lineas de lo que él consideraba la burguesia nacional. Junto a ello,
Kejner tenfa una fuerte amistad con Gustavo Roca, abogado y sindico del Grupo, actor fun-
damental en la tarea de inscribir a Mackentor S.A. en el gran escenatio industtial del pais.’
Este vinculo fue un elemento clave en el devenir del accionar de las Fuerzas Armadas
(FF.AA.) sobre las empresas y sus trabajadores una vez consumado el golpe de Estado de
1976.

Mackentor S.A. se nos presenta como una empresa con una composicion accionaria
extremadamente particular: bajo la premisa central de que toda ganancia serfa reinvertida en
forma de capital empresarial, el 49% de las acciones fue repartido entre los principales miem-
bros y personal jerarquico de la empresa, quedandose Natalio Kejner el 51% del paquete
accionario restante, de modo tal que “todos serian Mackentor”.? Esta otganizacién accionaria
distingui6 a la firma del resto de los grupos emptesatiales con los que compartia y/o com-
petia en la obra publica, posibilitindole manejar bajos costos en insumos gracias a la reinver-
sién anual de la totalidad de sus ganancias.

Entre los afios 1964 y 1974, el modelo ISI y la dinamica de “stop and go” experimen-
taron importantes modificaciones (Braun y Joy, 1981; Nochteff, 1994), evidenciandose un
“avance significativo en la sustentabilidad del proceso de industrializacion” (Basualdo, 2013,
p- 80). Este reordenamiento se corresponde con la etapa de mayor auge del Grupo Mackentor
gracias a las multiples y estratégicas intervenciones economicas estatales tendientes a confi-
gurar una dinamica de desarrollo que permitiera superar las restricciones que habfa presen-
tado la estrategia sustitutiva en la primera fase (Schvarzer, 1996). Mackentor S.A. incremento

¢ Gustavo Roca —hijo de Teodoro Roca, autor de Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria de 1918— fue
un reconocido militante politico y abogado de presos politicos durante los turbulentos afios de proscripcion
del peronismo. Durante la década del sesenta fue el abogado de los combatientes del Ejército Guertillero del
Pueblo; en 1972 negocié con Salvador Allende el salvoconducto para que los fugados de Rawson pudieran
viajar a L.a Habana y en 1973 escribi6 el decreto presidencial que amnistié a los presos politicos (Ambort, 2017,
p- 51). Para mds informacién sobre la vida y obra de Gustavo Roca, véase Taborda Varela, 2016.

7 Juntos, Natalio Kejner y Gustavo Roca emprendieron diversos proyectos, entre los cuales se destaca el
financiamiento de la Editorial de la Universidad Nacional de Cérdoba (EUDECOR) hacia finales de la década
del sesenta. Esta editorial estaba dirigida por un grupo de viejos referentes del reformismo y jévenes de lo que
se comenzb a conocer como la “nueva izquierda”. Entre ellos se destacaban Gregorio Bermann, José M. Aricé,
Juan Carlos Portantiero, Carlos R. Giordano, Enrique Revol, Oscar del Barco, Juan Carlos Torre, entre otros.
Véase Garcia, 2014.

8 Vega, Juan Catlos, abogado personal de Natalio Kejner desde 1985, abogado querellante de Mackentor S.A.
durante el Juicio “Menéndez III”, actualmente apoderado del Grupo Mackentor, entrevista realizada en
Coérdoba el 13 de mayo de 2020 por Laura Bonafé y Marina Giraudo.
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su actividad, creci6é patrimonialmente y aumentoé su planta, a pesar de la reorganizaciéon in-
terna de las fracciones de capital nacional.” A medida que se expandia, la empresa ingresé en
el sector de la produccion de materias primas —triturados graniticos y cales en menor medida—
para obras en ciertos sectores estratégicos ubicadas bajo la cartera empresarial estatal a partir
de politicas de promocién como fueron las lineas de financiamiento preferencial canalizadas
a través del Banco Nacional de Desarrollo (BANADE). Asimismo, en el afio 1965 Mackentor
S.A. incluy6 en su capital el alquiler de tierras en las Sierras Chicas de la provincia de Cérdoba
para la produccion de materias primas minerales, incrementando asi su participacién en obras
viales e hidraulicas en todo el territorio nacional: Buenos Aires, Santa Fe, Chubut, Rio Negro,
Catamarca, Santa Cruz, entre otras. El ochenta por ciento de las obras realizadas por el Grupo
desde sus inicios hasta su intervencion militar en el afio 1977 fueron obras publicas, el resto
se dieron bajo contrataciones privadas; su capacidad operativa y el capital instalado les per-
miti6 a los socios ingresar, a principio de los afios setenta, al mercado nacional de la obra
publica y consolidarse a la par de las grandes empresas que participaban alli, como lo eran
Roggio, Techint o Supercemento S.A.

Entre 1973 y 1976 el tercer gobierno peronista profundizé el proceso industrializa-
dor, continué promocionando los proyectos iniciados en el periodo anterior y amplié las
“funciones empresarias del estado” y el financiamiento subsidiado a empresas nacionales
(Castellani, 2009). Para el decenio considerado, la construccion publica en torno a las obras
viales e hidraulicas fueron las que mas se destacaron a nivel nacional y en la provincia de
Coérdoba (Almada, 2016), presentando una mayor incidencia sobre el mejoramiento de la
infraestructura econémica y permitiendo dinamizar un mercado que adquiri6 los rasgos pro-
pios de un oligopolio no innovador ni transitorio (Castellani, 2008b). Sin duda, las empresas
constructoras que podian participar de las licitaciones de obra publica eran las de mayor
volumen de facturacién, por lo que la capacidad de entrada y salida del mercado era menor,
respecto de otras actividades econémicas (Vitelli, 1976 y 1979). Para entonces, el Grupo
Mackentor contaba con alrededor de 400 empleados contratados para el desarrollo de obras
por un valor aproximado de cincuenta millones de doélares de la época; oficinas
administrativas, talleres, depositos y bienes muebles en la ciudad de Cérdoba y Buenos
Aires; dos campos ubicados en la provincia de Santiago del Estero que sumaban unas 9.500
hectareas; y una finca en la provincia de San Juan dedicada a la produccién vitivinicola.
Asimismo, contaba con la empresa Horcen S.A. (Hormigén Centrifugado Sociedad
Anoénima), situada en un predio de 15.105 metros cuadrados en la zona del Parque Industrial
de la ciudad de Cérdoba; y con la empresa EDISA S.A. (Empresa del Menor SACIF)
dedicada a la fabricacién de refrescos."

En este escenario, surge en la cipula empresaria una nueva fraccion vinculada al fun-
cionamiento del complejo econdémico estatal-privado (Castellani, 2009; Rougier y Fiszbein,
20006) en donde empresas constructoras como Techint, Sade, Impresit del Grupo Macri, Pa-

nedile y Roggio incrementaron su presencia, fortalecieron su poder oligopélico y mejoraron

? Durante la segunda fase de la ISI se evidenciaron verdaderos mecanismos de transferencia de recursos desde
el sector agropecuario hacia el sector industrial, y dentro del mismo del sector industrial, desde los trabajadores
y los pequefios y medianos empresarios de la burguesia nacional hacia la Gran Burguesia Industrial, nacional y
extranjera (Castellani, 2009). La conformacién de este nuevo bloque social hegemonico agudizé las relaciones
de fuerza vigentes, provocando un crecimiento de la protesta social hacia fines de los sesenta (Brennan, 2015;
Brennan y Gordillo, 2008; James, 1991; Ortiz, 2019; Servetto, 2010).

10 EDISA S.A. fue vendida meses antes de la intervencion militar de 1977 al empresario Ingeniero Abichain.
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su margen de negociacion con los organismos demandantes (Vitelli, 1979). Se consolidaron
asf diversas relaciones de colusion entre funcionarios estatales y empresarios, asi como mul-
tiples formas de presion por parte de las corporaciones del sector en las distintas etapas que
comprende la puesta en marcha de una politica publica concreta (Castellani, 2008a). L.a mas
importante de estas corporaciones fue la Camara Argentina de la Construcciéon (CAC) —en-
tidad de la que formaba parte Mackentor S.A. y las empresas mencionadas arriba—. En efecto,
a medida que intervenia en la economia, el Estado erosiono sus capacidades financieras y
administrativas, y sus niveles de autonomia relativa a la hora de disefiar e implementar poli-
ticas econémicas. Desde entonces, Mackentor S.A. comenzé a visibilizar “la cartelizaciéon™
de la obra publica, una “ruleta de adjudicaciones absolutamente corrupta, un club de amigos”,
y por lo tanto, la dificil participacién en las licitaciones." Para Kejner las grandes empresas
que conformaban el grupo dirigente de la CAC' se repartian la totalidad de las obras putblicas
licitadas para entonces y actuaban en conjunto, conformando agrupaciones transitorias para
encarar las mayores obras.

En el afio 1972 se abre una breve etapa caracterizada por tensiones y conflictos en el
sector, que marcara un cambio de época para el Grupo. Kejner ingresa en la licitacion de una
de las obras hidraulicas de mayor envergadura a desarrollarse en el pais hasta el momento: el
2° Acueducto Villa Marfa—San Francisco (2AVM-SF) a cargo de Obras Sanitarias de la Na-
cién (OSN); una obra de 164 kilbmetros de extensiéon con un presupuesto de alrededor USD
9.360.000, desarrollada en el marco de las grandes obras que el Estado nacional venfa impul-
sando en pos de resolver, en términos de infraestructura, el acceso al agua a grandes sectores
urbanos del pafs. Si bien Mackentor S.A. contaba con una ventaja comparativa (gracias a la
composicion de su capital como su politica de reinversién de ganancias), no era suficiente
para romper el monopolio de Supercemento S.A., una de las grandes empresas que formaba
parte del grupo selecto de la CAC. Supercemento S.A. era una empresa de capital mixto,
principalmente extranjero, que lideraba la adjudicacion de las obras hidraulicas que se venfan
desarrollando en Argentina desde fines de la década del cincuenta. Asociado a Vianini S.P.A,
en 1955 el ingeniero Julian Astolfoni instal6 la primera y tnica fabrica de construccion y
armado de tubos de cemento de gran envergadura para conductos de alta presion. La em-
presa tenfa como principales socios accionistas al Grupo Macri y Bibiloni Hermanos; contaba
con el respaldo accionario de ciertos grupos econoémicos que habian incrementado su parti-
cipacién en la cipula empresaria, lo que le permitié consolidar su monopolio en el mercado
de la obra publica. Para el momento en que Mackentor S.A. decide participar en aquella
licitacion, Supercemento S.A. era una firma sumamente consolidada.

En este contexto, el Grupo Mackentor decidi6 estratégicamente establecer en la pro-
vincia de Cérdoba una nueva fabrica de construccién e instalaciéon de conductos de hormi-
gon armado simple de grandes dimensiones para la circulacion de fluidos de alta presién bajo
el sistema roller suspension, a partir de la compra de una patente de la empresa norteamericana
Interpace Corporation (Lock Joint Pipe), tecnologfa distinta a la que utilizaba Supercemento
S.A. Al mismo tiempo, los trabajadores/accionistas de Mackentor S.A. perfeccionaron la
tecnologia norteamericana a partir de un nuevo tratamiento del material que les permitio

11 Juan Catlos, Vega, entrevista citada.
12 Entre ellos, duefios o altos dirigentes de Roggio, EACA, Ecofisa, Aragon, Petersen, Thiele y Cruz, Polledo,
INDECO, DESACI, Crivelli, Lanusse y Vialco (Menazzi, 2017).
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bajar considerablemente los costos de produccion sin reducir los estandares de calidad, otor-
gandoles una nueva ventaja a la hora de las licitaciones. Esta situacion llevé a que directivos
de Supercemento S.A. presionaran a los miembros del Grupo para que desestimaran la ins-
talacion de la fabrica de cafos. A pesar de las tensiones, Mackentor S.A. no cedio, instalando
en la Ciudad de Cérdoba la fabrica —puesta en funcionamiento en 1974—y continuando con
su estrategia empresarial: en 1972 gané la licitacion de 2AVM-SF, derrotando a Superce-
mento S.A que quedé6 octava.”

Como lo muestran los testimonios y las pruebas judiciales, a partir de este momento
comienza un periodo de encorsetamiento y asfixia de la capacidad competitiva y de desarrollo
de la empresa cordobesa por parte de los grupos econémicos concentrados y OSN, que
terminara de consolidarse con la persecucion de los miembros del Grupo Mackentor y la
intervencion de las empresas por parte del Estado terrorista en 1976 y 1977 respectivamente.
Tras ganar la licitaciéon, comenzaron a percibirse retrasos en la cadena de pagos por parte de
OSN y en las entregas de los tramos de obra estipulados, lo que llevé a un proceso de en-
deudamiento de Mackentor S.A. por falta de liquidez. Asimismo, en 1975 OSN desaprobé
los cafios de Mackentor S.A. y solicité una infinidad de testeos e inspecciones excesivas, lo
que retrasé el avance de la obra. Nuevamente Julian Astolfoni presioné al Grupo Mackentor
con la compra de la fabrica de cafos y la rescision de parte del contrato del 2AVM-SF, de
modo tal que continuaran el desarrollo de la obra de manera conjunta. Finalmente, Natalio
Kejner accedio a la venta de la fabrica de cafios para descomprimir la crisis econémica que
estaba atravesando el Grupo, pero rechazé la posibilidad de realizar conjuntamente la gran
obra, negandose a rescindir su contrato con el Estado, lo que ocasioné mayores presiones
por parte de Supercemento S.A. y OSN." Simultaneamente a esta situacion, Natalio Kejner
renunci6 a la CAC —en medio de presiones por uno de los altos dirigentes de la Camara para
que no lo hiciera, el empresario Roggio—. De esta manera, la continuidad de Mackentor lide-
rando la obra del acueducto significé una disputa sobre el monopolio de la impostaciéon que
tenfan los italianos con Supercemento S.A. y otras empresas constructoras que disputaban
en la época. Ante esto, el socio mayoritario fue presionado.

En suma, el Grupo Mackentor, desde sus inicios, apostd a un crecimiento basado en
una reinversion anual total de sus ganancias junto al desarrollo de nueva tecnologia; estrate-
gias que le permitieron consolidarse en el sector.” El mejor desempefio de una firma cons-
tructora entre 1966 y 1972 podria deberse a la conformacién de posiciones monopolicas
dentro de la franja del mercado en la que operaban, situacién que facilitarfa la fijacion discre-
cional de los precios finales (Castellani, 2008b; Vitelli, 1979). A pesar de que el Grupo Ma-
ckentor no habfa podido consolidarse en dichas posiciones, la empresa cordobesa de capital

nacional si habia logrado tensionar el monopolio empresarial de las constructoras que eran

13 Juan Catlos, Vega, entrevista citada; testimonios de extrabajadores realizados en el marco del Juicio
“Menéndez I1I””: Ramis, R. W., Manassero, E., y Sargiotto, V. (2014.) Testimonios de Ramis, R. W,
Manassero, E. y Sargiotto, V., socios del Grupo Mackentor. Juicio “Menéndez II1”. Archivo de la fiscalfa
general de la Nacion. Cordoba.

14 E] acuerdo con Supercemento S.A. establecia que la firma pagatia el 50% del total de la misma, asumiendo
parte de una deuda que el Grupo Mackentor tenfa con el BANADE, mientras que el otro 50% serfa pagado en
cuotas (Juan Catlos, Vega, entrevista citada). Segtn refieren los testimonios y los libros contables de la empresa,
Supercemento S.A. aboné tan sélo la mitad de lo acordado por la fabrica de cafios.

15 Lamentablemente no contamos con investigaciones que profundicen sobre las caracteristicas del sector de la
construccion y las empresas vinculadas a la obra publica para la provincia de Cérdoba durante los periodos que
analizamos en este trabajo.
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parte de la cipula y que comenzaron a ver horadadas sus bases de poder en un contexto de
altos niveles de conflictividad.

Las intervenciones econdémicas estatales en el marco de una normalidad fraguada

Los ideales que guiaron la consolidacién del Grupo Mackentor se enfrentaron a un conjunto
de presiones del establishment que marcaria el devenir de la empresa. Una vez consumado el
golpe en 1976, la Junta Militar y las nuevas estructuras de asesoramiento legislativo, dictaron
una serie de leyes que profundizaron las penalidades establecidas en la Ley de Seguridad
Nacional N° 20.840 sancionada en septiembre de 1974, ampliando los tipos penales vincu-
lados a la nocién de “subversivo™.'® Esta estructura normativa le permitié al gobierno de
facto/militar institucionalizar su accionar represivo a partir de una cortina legal difusa.

En términos generales, las legislaciones otorgaron particular atencion a la determina-
ci6én de las penalidades para delitos considerados subversivos en torno a la vida econémica
del pais. Entre las acciones que pudieran alterar el “orden institucional y la paz social de la
Nacién”, se puntualizaron aquellas que afectasen al orden econémico nacional (Ley 20.840,
1974, art. 1). Por un lado, se especificaron y ampliaron los cargos que pudieran ser penados
en la jerarquia de cualquier empresa: “los directores, administradores, gerentes, sindicos, li-
quidadores, miembros de comisién o junta fiscalizadora o consejo de vigilancia directivo o
de administraciéon de una persona juridica que a sabiendas prestaren su consentimiento o
concurso” (Ley 21.459, 1970, art. 8). o que “no lo denunciare inmediatamente a la autoridad”
(Ley N°21.459, 1976, art. 9, ampliado por la Ley N°21.886 de 1978) Por otro lado, las leyes
dictatoriales ampliaron los tipos penales, entre los que encontramos la asociacion ilicita, uti-
lizados por las FF.AA. y la Justicia Federal para acusar al Grupo Mackentor. L.a instituciona-
lizacién de las practicas represivas a lo largo de la ultima dictadura (Calveiro, 1998; Ponto-
riero, 2014 y 2015; Verbitsky y Bohoslavsky, 2013) implicé la elaboracién de una legislacion
que a su vez le otorgd a la Justicia Militar (Ley N°21.461, 1976, art.4.) la potestad de investigar
y juzgar los delitos considerados “subversivos” a través de una “prevencion sumarial” que
debia estar a cargo de los organismos represivos del Estado: “la Policia Federal, policias pro-
vinciales, Gendarmerfa Nacional, Prefectura Naval Argentina o Fuerzas Armadas” (Ley
Na-cional N°21.460, 19706, art. 2).

De esta manera, se redefini6 la figura de “lo subversivo”, categoria politica engarzada
en los textos juridicos, reflejando una caracteristica propia del imaginario del Estado terro-
rista mas que una verdadera construcciéon normativa, que funcioné como un dispositivo re-
presivo otorgandole a la Justicia Militar un lugar cada vez mas central (D’Antonio, 2016)."
En la configuracién de una normalidad fraguada que otorgaba un manto de legalidad a la
actuacion represiva clandestina del Estado terrorista, el juzgamiento de los delitos conside-
rados subversivos por los tribunales militares cumplié un rol fundamental en la judicializa-
cion de la represion con una nueva racionalidad politica. Como veremos a continuacion,
tanto el uso inadecuado de los instrumentos normativos y la indiferencia por las jerarquias
de las normas, vislumbran cierta manera de concebir el poder politico como potestad omni-
moda (Groisman, 2015).

16 Para profundizar en la trama normativa durante el periodo en torno a la Ley de Seguridad Nacional, véase
Giraudo y Bonafé (2020).
17 La ley N°21.461 creé los Consejos de Guerra Especiales Estables.
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En este marco, avanzaremos sobre las intervenciones econémicas estatales que el
Estado Terrorista llevé adelante sobre el Grupo Mackentor, identificando cinco momentos
centrales del proceso de intervencion, reconstruidos a los fines analiticos.'®

La intervencion ilegal militar

A horas de la madrugada del 25 de abril de 1977, en un despliegue de varias operaciones
simultaneas, tropas de la Brigada de Infanterfa Aerotransportada IV ingresaron violenta-
mente a todas las dependencias que el Grupo Mackentor tenfa en las provincias de Cérdoba,
Santiago del Estero, San Juan y Buenos Aires (TOF, 2016, pp. 856-857). El allanamiento de
las empresas Mackentor S.A., Horcen S.A. y Del Interior S.A. se llevé a cabo por orden del
entonces Comandante en Jefe del Tercer Cuerpo de Ejército, el General de Brigada Luciano
Benjamin Menéndez. Bajo el argumento de que las firmas servian de sustento econémico
para organizaciones subversivas y sin ninguna orden judicial escrita segun disponian las not-
mativas vigentes, las FF.AA. “ingresaron ilegitimamente con el respaldo de quien se encon-
traba detentando el cargo de titular del Poder Ejecutivo Nacional, Jorge Rafael Videla, ha-
ciendo valer su condicién de funcionarios publicos” (TOF, 2016, pp. 856).

Esta “intervencion militar ilegal” sobre las dependencias del Grupo Mackentor no
solo significo el secuestro y apropiacion de documentacion e inmuebles, sino que estuvo
combinada con el allanamiento —también sin orden judicial alguna— de las viviendas particu-
lares de diversos trabajadores y miembros de la Junta Directiva, quienes fueron secuestrados
de manera “ilegitima” (Trotta, 2014, p. 3) y llevados a distintos campos clandestinos de desa-
paricion, tortura y exterminio (CCDTYE). Si bien algunos fueron liberados unos meses des-
pués, otros continuaron en cautiverio hasta 1980 junto a la mayorfa del personal jerarquico.
En esta primera intervencion se desplegd el accionar represivo del Estado Terrorista en su
faz clandestina bajo la premisa del supuesto caracter subversivo del Grupo empresarial, “al
margen de las facultades legales que les conferia la ley 21.460” (TCEFCP, 2018, p. 864) en
tanto no fue exhibida documentaciéon alguna que diera cuenta de la existencia de una
investigacion sumarial preventiva; por lo que “las Fuerzas Armadas no cumplieron siquiera
con las normas que emanaban del propio Poder Ejecutivo” (TOF N°1, 2016, p. 3856). Este
hecho sefiala cémo los autores materiales del ordenamiento juridico construido ad hoc
entablaron con el mismo un tipo de relacién particular donde se evidencia una ausencia de

limites juridicos al ejercicio del poder de facto.

La legitimacion de la ilegalidad: el corto camino hacia la “intervencion judicial”

Entre el 26 de abril y el 2 de mayo de 1977 se abrié una segunda etapa de intervenciones
econdmicas estatales caracterizadas por una multiplicidad de procedimientos, presiones y
tensiones entre el personal militar, judicial y civil de las jurisdicciones publicas nacionales y
subnacionales con el fin de otorgarle legitimidad y legalidad a aquellos actos ilicitos.

En primer lugar, al dfa siguiente de la “intervencién militar ilegal” se efectuo la escri-
tura de lo que se denominé “Acta inicial”, la cual solicitaba, en el marco de las leyes de

18 Hste recorte estuvo signado por la lectura y analisis de la sentencia del Tribunal Oral Federal (TOF) nro. 1,
2016 y Tribunal de la Camara Federal de Casacion Penal (CMFCP), 2018 (principales fuentes consultadas).
Resulta importante remarcar que las intervenciones econdmicas estatales sobre el grupo empresarial
continuaron una vez recuperada la democracia, hasta el dictado de su quiebra en el afio 2001.
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Seguridad Nacional, la efectivizaciéon de una “intervencién judicial” que legalizara aquella
intervencién clandestina del 25 de abril de 1977. Las autoridades militares y civiles decidieron
la intervencién bajo los siguientes argumentos: Mackentor S.A. disponfa como sindico al Dr.
Gustavo Roca quien “tenfa pedido de captura vigente desde el 24 de marzo de 1976 por ser
un activo elemento de la subversion en el pafs”; “en los balances de la empresa se registraban
asientos que no se correspondian con la realidad del activo fisico de la misma |[...] y se tenia
conocimiento de la presencia de conocidos elementos de la subversion” (TOF N°1, 2016,
pp- 3850-3851).

El “Acta inicial” pretendio ser el sustituto de la investigacion sumarial preventiva que
debid ejecutarse, como dictaban las leyes de facto, previo a la intervencion militar. Sin em-
bargo, la misma contenia en sus argumentos el relato de las detenciones y allanamientos
ilegales de las dependencias del Grupo Mackentor. Esto visibiliza que todo el accionar de las
FF.AA. realizado aquella madrugada del 25 de abril se habifa efectuado a partir de 6rdenes
meramente verbales, por fuera de los recaudos que establecia la ley N°21.460.

En segundo lugar, el 26 de abril de 1977, en una nota del diario cordobés La Voz del
Interior, el Tercer Cuerpo de Ejército hacfa puiblica la constituciéon de una “comision de
delitos econémicos” a partir de la cual se habia dispuesto la intervencion del Grupo Macken-
tor (“Por supuesto apoyo...”, 1977). Al dia siguiente, el mismo diario recuper6 una noticia
de la Agencia TELLAM de Buenos Aires, en la que se transcribia el Comunicado Telefénico
N°3833 del Banco Central que disponia, por 6rdenes emanadas del PEN “el bloqueo de las
cuentas, depoésitos y cajas de seguridad de 30 personas y 3 sociedades an6nimas” —Mackentor
S.A., Del Interior S.A. y Horcen S.A.— (“Los fondos de...”, 1977). Sumado a estos avisos,
ese mismo dfa se registr6 un Memorando de la Policia Federal Argentina de la Direccion
General de Investigaciones (CD N° 304/S.1.) que registraba los mecanismos de allanamiento.

Los argumentos esgrimidos en el “Acta inicial” fueron puestos a disposicion ante
diversas dependencias del Estado provincial y nacional que sirvieron como justificacion para
legalizar aquellos hechos que habian sido consumados en un marco de ilegalidad. Dos dias
después de la “intervencion militar-ilegal”, el 28 de abril de 1977, “con el fin de procurar una
supuesta “legitimacion de la maniobra usurpadora” (TOF N°1, 2016, p. 857) y bajo las 61-
denes del Gral. Menéndez, el Comandante Centeno a cargo del operativo militar se presentd
ante el juez Adolfo Zamboni Ledesma del Juzgado Federal N°1 de la ciudad de Cérdoba
aludiendo una supuesta investigacion sumarial preventiva —que nunca logré ser acreditada
ante la Justicia—y pidiendo una intervencion judicial de las empresas. Esta peticion fue pre-
sentada ante el gobernador de facto de Cordoba, el Gral. de Brigada Carlos B. Chasseing, y
ante la Direccion de Inspeccion de Sociedades Juridicas (DIS]), dirigida por Jorge Martinez
Ferreira, a los fines de que dichas dependencias solicitaran asimismo a la Justicia Federal la
“intervencion judicial” del Grupo Mackentor.

De esta manera, el 2 de mayo de 1977, el director de la DIS]J, “de manera autbnoma
y cumpliendo 6rdenes dadas por el gobernador de la provincia” (TOF N°1, 2016, p. 1043.),
presentd la solicitud de intervencion de las empresas ante el juez Zamboni Ledesma. La
misma se basaba en el hecho de que, tras el bloqueo de las dependencias del Grupo Macken-
tor y la detencion de sus trabajadores, las firmas se encontraban en una situacion de “acefalia
de sus 6rganos de direccion”, afectando al orden publico y al legitimo desarrollo de los in-
tereses de terceros. Asimismo, la Procuraduria Fiscal de la Nacion intervino la causa avalando
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la competencia del Juez Zamboni Ledesma. Sin embargo, los argumentos expresados en di-
cha peticién ocultaban que tanto el bloqueo de las dependencias del Grupo Mackentor como
la condicién de acefalia que atravesaban las firmas, fueron consecuencia de una intervencion
militar ilegal; al mismo tiempo que no fueron constatadas las detenciones y secuestros de sus
directivos y trabajadores. Los acontecimientos sucedidos en los siete dias posteriores a la
“intervencion militar ilegal” tenfan como objetivo legalizar y legitimar los hechos cometidos
al margen de las leyes vigentes.

De esta manera, la Justicia Federal le otorgé al gobierno de facto la discrecionalidad
necesaria para legalizar los actos ilicitos, avalando el accionar del Estado Terrorista en su
doble orden, el visible y el clandestino: el Tercer Cuerpo de Ejército intervino Mackentor,
“se apoder6 de los activos de la empresa, secuestro a sus directivos y empleados y luego, con
la complicidad del Poder Judicial, logré una intervencion judicial que determiné que la em-
presa quedara practicamente fuera del mercado” (Trotta, 2014, p. 4). El derecho cumpli6 asi
un rol clave en el caso analizado, suprimiendo las garantias individuales, no limitando el ejer-
cicio del poder y configurando una normalidad fraguada necesaria para que el juez federal
Adolfo Zamboni Ledesma dictara “con sorpresiva celeridad”” la inmediata “intervencion
judicial” el 2 de mayo de 1977 bajo la direccién del Coronel Rodolfo Batistella.”

Se inici6 asi, por orden del Gral. Menéndez la instruccion de la “prevencién sumaria”
prevista por la ley 21.460, tarea que se cumplié en el lapso comprendido entre el 18 de mayo
de 1977 y el 29 de julio del mismo afio” (TOF N°1, 2016, p. 3852): un mes después de la
“intervencion militar ilegal” y una vez dictada la “intervencién judicial legitima”, es decir, por
fuera de las normativas vigentes de Seguridad Nacional. Pese a esto, el TOF N°1 de la pro-
vincia de Cérdoba en el 2016 sostuvo que “la intervencion judicial vino a cesar la ilegalidad
de la toma de la empresa” (TOF N°1, 2016, p. 1045).

E/ accionar de los agentes econdmicos en el desfinanciamiento del Grupo Mackentor

Un mes después de la asuncion del Coronel Batistella como interventor, las empresas co-
menzaron a funcionar pero nunca volvieron a percibir los niveles de actividad sostenidos
previo a 1976. Hasta finales de mayo de 1977 Mackentor estuvo completamente paralizada,
sin acceso a las oficinas, sus fondos bloqueados, los sueldos dejaron de percibirse y no se
realizaron pagos a proveedores. LLos margenes de ganancia disminufan y la ejecucién de obras
comenzo a desacelerarse.

Se ejecutd, asi, lo que consideramos una de las principales intervenciones econdémicas
estatales sobre el Grupo: en agosto de 1978 OSN rescindi6 el contrato de adjudicacion del
2AVM-SF, ya que las condiciones materiales y financieras del Grupo intervenido, no lo ha-
bilitaban a continuar con el desarrollo de la obra. Nuevamente, el Estado Terrorista actud
basandose en hechos —ilegales— consumados con anterioridad, legitimados por un manto de
legalidad consensuada (Napoli et al., 2014). En consecuencia, en enero de 1978, a partir de
la publicaciéon del Boletin Oficial N© 23.840, OSN reabri6 el proceso de licitacion del 2AVM-
SF por un monto del presupuesto oficial estimado en 32.965.141.600 pesos de la época, se-
gun el Expediente de Licitacion Publica N° 20.243. En este segundo llamado Supercemento

19 Este procedimiento, en su desarrollo ordinario, debetia haber sucedido en el transcurso de un afio (TCFCP,
2018, p. 874), al mismo tiempo que “la disposicién referida no fue dictada de oficio” (' TOF N°1, 2016, p. 1042).
20 Militar que habia sido propuesto ante el Juez por el propio Cnel. Centeno, quien habia estado a cargo de la
intervencién ilegal militar.
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S.A, que en la primera licitaciéon del Acueducto en 1973 habia quedado octava, logré ganar
la adjudicacion. La misma empresa de capital mixto que fue participe activa del proceso de
asfixia y presion del Grupo Mackentor previo al golpe de Estado de 1976 y que se habifa
quedado, de manera fraudulenta, con la fabrica de elaboracién de cafios que el Grupo tenia
en la Ciudad de Cérdoba.”

La “administracion judicial” y la restitucion de las empresas a sus antiguos duerios

En abril del afio 1979 el juez federal Zamboni Ledesma dio por finalizada la “intervencion
judicial” de Mackentor S.A. y concluida la investigacién sumarial preventiva. En el “Acta de
Prevencién Sumaria” el Coronel Avalos estipul6 los delitos de subversién econémica y aso-
ciacion ilicita cometidos por el Grupo y sus miembros a razén de: a) movimientos dinerarios
sospechosos efectuados entre 1973 y 1975; b) movimientos dinerarios remitidos al exterior
a partir del golpe de Estado de 1976, afio en el cual Kejner debi6 exiliarse a Venezuela tras
una orden de captura emitida por INTERPOL; ¢) la participacion directa de los miembros
del Grupo en la editorial EUDECOR entre 1968 y 1970; y d) la amistad entre Natalio Kejner
y el abogado-sindico de Mackentor S.A. Gustavo Roca y su grupo de abogados, considerados
miembros activos de subversion.

Bajo estos argumentos, Zamboni Ledesma resolvio sustituir “la intervencion judicial”
por una “administracién judicial” con fecha de 11 de abril de 1979. Esta decision fue recu-
rrida por el Gral. Menéndez, quien solicit6 la disolucion de la empresa. El juez no hizo lugar
al pedido y continué con la medida cautelar sin restituir la totalidad de las razones sociales a
sus principales socios que atin se encontraban bajo la 6rbita de la Justicia Militar. Confirmada
por la Camara Federal de Apelaciones de Cordoba comienza asi el petfodo de “administra-
cién judicial” a cargo del Ingeniero Teodomiro Rodriguez Ponce, quien permaneci6 en su
gestion hasta el 27 de julio del afio 1982.

Como vimos, el Acta de Investigacion Sumarial nunca pudo vincular en su relato el
financiamiento directo del Grupo Mackentor a organizaciones subversivas, por lo que recu-
rri6 al vinculo de amistad entre Kejner y Roca. Asimismo, desde el ala militar del Estado
continuaron las presiones para la disolucién absoluta de las firmas aun cuando, para fines de
la década del setenta, las mismas ya no tenfan un lugar preponderante en la estructura eco-
némica provincial y nacional. El concepto ambiguo y amplio de “lo subversivo” que conte-
nfan las leyes de Seguridad Nacional de la época basté para justificar la continuidad de la
intervencién y la no restitucién de las empresas a sus miembros accionistas. En este sentido,
es posible constatar las tensiones al interior las FF. AA. que, con el tiempo, se fueron crista-
lizando (Heredia, 2013); y, a nivel provincial, la importancia creciente que fueron adquiriendo
los sectores civiles en el gobierno y en la toma de decisiones (Reche, 2019).

Entre 1982 —fecha oficial de finalizacién de la “administracion judicial” y afio de li-
beracién de los accionistas del Grupo— y 1984 —momento en el que Natalio Kejner logra
regresar al pafs— las empresas del Grupo fueron lentamente restituidas a sus antiguos duefios.

21 No hemos podido acceder a entrevistas o documentacion especifica de Supercemento u OSN sobre sus
posicionamientos en las acciones ejercidas sobre Mackentor. El abogado y querellante del Grupo Mackentor,
el Dr. Vega, sigue apelando las disposiciones de la justicia que no dan lugar a sus reclamos por falta de facultades
o competencia sobre el asunto. En este marco, creemos importante resaltar que si bien los procesos judiciales
sobre delitos econémicos de la dictadura continian siendo demandados, los mismos son muy dificiles de probar
por la justicia ordinaria, producto de la normalidad fraguada creada durante el proceso dictatorial.
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Las mismas se encontraban desfinanciadas y con muy poca capacidad de continuar un ejer-
cicio productivo y competitivo en el mercado. El Poder Judicial habia otorgado asi el manto
de legalidad necesario para prolongar la intervencion hasta los ultimos afios del régimen dic-
tatorial, profundizando el agotamiento financiero y competitivo del Grupo Mackentor, y
consolidando indirectamente a Supercemento S.A. como principal oferente en un mercado
que, en nuestro paifs, histéricamente fue oligopodlico.

La faz clandestina de la intervencion sobre el Grupo Mackentor

Los testimonios de los exdirectivos de las empresas dan cuenta del despliegue del aparato
represivo clandestino del Estado Terrorista en paralelo al proceso de intervencion del Grupo
Mackentor en el ambito de lo publico: las tropas de Menéndez habfan ocupado en cuatro
provincias los domicilios de Mackentor, emitido diecinueve consejos de guerra y cuatro desa-
pariciones forzadas de personas. Una vez consumado el golpe, se dispuso una orden de cap-
tura emitida por INTERPOL contra el socio mayoritario del Grupo empresarial, Natalio
Kejner, justificada por los vinculos que tenia con los abogados de sus empresas —hasta el dia
de hoy desaparecidos—, pertenecientes al bufete del abogado Gustavo Roca. Kejner busco
recuperar desde el exilio el patrimonio de sus empresas, al mismo tiempo que Roca fue uno
de los primeros en denunciar desde el exterior los crimenes de lesa humanidad que se efec-
tuaban en el pais.

La mayorfa de los miembros del Grupo que fueron secuestrados en abril de 1977
transitaron por distintos CCDTYE y fueron victimas de intensos interrogatorios, simulacros
de fusilamiento, torturas fisicas y psicoldgicas. El destino de los 29 secuestrados fue diferen-
ciado en relacién a los cargos y funciones que ocupaban en la empresa: mientras que la ma-
yoria fueron liberados entre agosto de 1977 y diciembre de 1978, los directivos se vieron
sometidos a perfodos de detencién mucho mas largos hasta ser “legalizados” como presos
politicos y sometidos a Consejos de Guerra para recibir su condena por el delito de asocia-
ci6n ilicita.”” Finalmente, el 3 de octubre de 1980 a partir del Decreto N°2115 se dispuso la
liberacién de los acusados.

Reflexiones finales

El proyecto refundacional del Estado Terrorista propuso un nuevo vinculo entre el Estado
y la sociedad civil a partir de la combinacioén de una faz publica —sometida a una normatividad
constituida y/o reconfigurada ad hoc— y una faz clandestina, configurando una normalidad
fraguada. Ia busqueda de legitimidad del Estado se basé en los fines perseguidos, asentan-
dose en la construccion de una legalidad que configuraba una nueva estructura de poder y le
otorgaba una nueva jerarquia juridica. Como mostramos con el caso analizado, en este pro-
ceso el derecho cumplié un papel diferente al que le corresponderia en el sistema liberal
tradicional: las normas sélo fueron aplicadas cuando coincidian con la voluntad de quienes
ejercian el poder, evidenciando un uso inadecuado de los instrumentos normativos y una
concepciéon omnimoda del poder.

22 Los acusados apelaron la sentencia del Juicio Militar, por lo que la causa pasé al Consejo Superior de Guetra,
desde donde se declaré la nulidad del proceso por insuficientes pruebas y se ordend la reapertura del proceso
judicial. El Tercer Cuerpo de Ejército decidié desoir las disposiciones del Consejo Superior y los acusados
fueron trasladados a la Unidad penitenciaria N°1 de La Plata, Provincia de Buenos Aites.
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Como hemos abordado, la ampliaciéon de delitos pasibles de ser penados por la Jus-
ticia Militar sumé a los agentes empresariales como un objetivo mas de persecucion del Es-
tado Terrorista. Las modificaciones efectuadas a las leyes de Seguridad Nacional le brindaron
al Estado un manto de legalidad necesario para poner en marcha un conjunto de interven-
ciones economicas estatales sobre el Grupo Mackentor, dejando a la empresa completamente
desfinanciada y fuera de los margenes del mercado de la construcciéon. No obstante, el pro-
ceso de vaciamiento de las empresas —a partir de la “intervencion militar ilegal”, el secuestro
y exilio de sus principales accionistas y trabajadores en Ex-CCDTYyE, la “intervencion judi-
cial”, ]a cancelacion de la adjudicacion del 2AVM-SF y su otorgamiento a Supercemento S.A.,
la “administracion judicial” y la reduccion cast total de la participacion de las empresas del
Grupo en nuevas obras del sector, entre otras— fue justificado en reiteradas ocasiones por el
Poder Judicial a partir de las consecuencias que tuvo la primer intervencioén de caracter mili-
tar, ilegal y clandestina. Asimismo, fue de trascendental importancia en todo este proceso la
compleja pero dindmica relacién entre los grupos dominantes a nivel nacional y/o con el
Estado en su multiple presencia institucional y jurisdiccional, participes activos durante todo
el proceso de intervencién y desfinanciamiento.

Las caracteristicas de Mackentor S.A. estaban muy alejadas de los ideales y formas de
construccion de legitimidad social propuesta por el nuevo grupo de poder que se configurd
a partir de 1976. El Grupo habia demostrado una relativa competitividad al tensionar el lugar
de las empresas monopdlicas en el ambito de la construccién y al quedarse con la licitacion
de una de las obras publicas de mayor envergadura para la época. En un contexto de desin-
dustrializacién heterogénea y regresiva, de concentracién y centralizacion del capital y de
creciente centralidad de la actividad financiera, las diversas intervenciones econémicas esta-
tales que el Estado Terrorista llevé adelante sobre el Grupo Mackentor, se realizaron en el
marco de un realineamiento de la esfera del capital que diferencié a ganadores y perdedores.
En este proceso, Supercemento S.A. habia quedado como la ganadora del periodo luego de
coadyuvar con el desfinanciamiento de las empresas cordobesas —al presionar por la obra
publica nacional previo al golpe de Estado, en concordancia con el accionar de OSN— y no
cumplir con el pago de la compra de una de las empresas del Grupo.

En términos generales, Mackentor es un ejemplo mas en lo que la historiografia ar-
gentina sostiene sobre el accionar del Estado en el devenir de un nuevo MA a partir de 1976.
Este configurd un escenario propicio para el desarrollo de posiciones monopdlicas, transfi-
riendo recursos de manera casi directa hacia determinados grupos empresariales del ambito
privado y propiciando la concentracion del capital. La reconfiguracioén de la capula empresa-
ria a partir de entonces da cuenta de un profundo proceso de colonizacién y captura de la
decision estatal por parte de empresarios y tecnocratas que impactd en la autonomia del
Estado, la configuracién del MA y la recomposicion de la élite econémica. Asimismo, el caso
nos permite reforzar la idea en torno a la configuraciéon de una normalidad fraguada durante
la Gltima dictadura argentina, legitimadora de acciones ilegales —tanto en el ambito de lo pu-
blico como de lo clandestino— y como uno de los mecanismos necesarios para la reconfigu-
racion de un nuevo MA basado en la valorizacion financiera del capital. Los nuevos marcos
normativos creados a partir de multiples intervenciones econdémicas estatales iniciaron un
proceso de transformaciéon de largo plazo en la relacion capital-trabajo y en la propia esfera
del capital, fortaleciendo la centralizacién y concentracion del capital.
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