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Resumo

A politica econémica do Govemo Emesto Geisel (1974-1979), consubstanciada no
Scgundo Plano Nacional de Desenvolvimento — II PND, destaca-se como uma expe-
réncia que propunha novas énfases para o desenvolvimento ccondmico brasileiro,
através do ajuste da cstrutura industnal do pais. A politica industrial do 11 PND teve,
como objetivos principais, a expansio do setor de bens de produgio ¢ o fortaleci-
mento do capital povado nacional. Este trabalho tem como propésito analisar a
atuagio da Associagio Brasileira para o Desenvolvimento da Industoa de Base -
ABDIB, a cntidade de classe brasileira mais representativa do sctor, entee os anos de
1974 e 1977. Procura-se destacar a participagio dos empresinos na defesa pela im-
plementagiio de uma politica industrial pelo Estado brasileiro que atendesse aos inte-
resses especificos do setor.

Abstract

The economic policy of Ernesto Geisel’s Government (1974-1979), consolidated in
Second National Development Plan - II PND, is detached with an experence that
proposed new emphasis of the process of Brazilian economic development, with the
adjustment of the industrial structure. The II PNDs industsial policy had, with basic
objectives, the expansion of goods production’s sector and the strengthened of the
national private capital. This work intends to analyses the performance of the Brazili-
an Association for the Development of Basic Industry — ABDIB, the most represent-
ative association of the sector, berween 1974 e 1977. Here, is looked for detach the
participation of the entreprencurs in the defense of the implementation of an indus-
tdal policy by the Brazilian State that attended the specific interests of the sector.
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1. Introdugio

O desenvolvimento da economia brasileira durante a década de setenta foi
caracterizado por significantes transformagGes no setor industrial. O II Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdmico — PND (1975/79), através do
ajuste da estrutura industrial brasileira, buscava a implementagio de um novo
padrio de acumulagio, a partir da expansio da produgio do Departamento I!
¢ do fortalecimento do capital privado nacional.

Dentro do quadro apresentado, o objetivo deste trabalho consiste em ana-
lisar a atuagdo da Associagio Brasileira para o Desenvolvimento da Indistra
de Base — ABDIB, durante o pedodo 1974/77, procurando destacar a parti-
cipagdo dos empresarios na defesa pela implementagio de uma politica indus-
utal pelo Estado brasileiro que atendesse aos interesses especificos do setor.

A ABDIB, fundada em 1955, € uma entidade privada, com sede em Sio
Paulo, cujo objetivo principal é o de apoiar o fortalecimento da industria
brasileira pesada ¢ cooperar para o scu desenvolvimento téenico? Nos scus
Estatutos estio enumeradas as principais atividades das empresas associadas:
Engenharia; Energia Elétrica; Siderurgia e Metalurgia; Petréleo, Quimica e
Petroquimica; Alcool e Alcoolquimica; Papel e Celulose; Cimento; Mineragio;
Fetroviaria; Naval e Bens de Capital sob Encomenda’.

Quando foi instituida, a ABDIB reunia apenas sete empresas?. Pela Tabela
1.1, pode-se verificar que, em 1964, a entidade ja totalizava 39 sécios. Dez

! A divisio do setor produtive da cconomia em teés departamentos esta fundada nos esquemas
de reprodugio ampliada de Karl Marx, onde a reprodugiio € estudada a partir das selagdes entre
dois departamentos: o produtor de bens de produgio e o produtor de bens de consumo Ver:
Marx, Karl (1985). O Capital, Vol. 111, Segiio T, “A Reprodugio e a Circulagio do Capital
Social Totl”, Cap. XX. Sio Paulo, Editora Nova Cultural. Posteriormente, Michal Kalecki,
amplia o esquema de Marx para introduzir um departamento produtor de bens de consumo
para os capitalistas, que corresponde, grosso mads, 20 sctor produtor de bens de consumao durgi-
veis. Ver: Kalecki, Michal (1983). Teoria da Dindmica Econdmica: ensaio sobre as mudangas ciclicas ¢ a
longo prazo da economia capitalista, Parte 11, “A Determinagio dos Lucros e da Renda Nacional”,
Sao Paulo, Editora Absil Cultural. Portanto, adotaremos, aqui, a seguinte divisio: Departamen-
to I (produtor de bens de producio), Departamento 1T (produtor de bens de consumeo ndo
duraveis) ¢ Departamento 11T (produtor de bens de consumo durdveis).

2 ABDIB (1976). ABDIB — Informa, Maio, n° 136,

3 ABDIB (1976). ABDIB — Informa, Agosto, n° 146,

+ As cmpresas que fundaram a ABDIB foram: Agos Villares S/A; Bacdella S/A - Inddstrias
Mecinicas; Companhia Brasileira de Construgio Fichet; Companhia Brasilcira de Material
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anos depois, em 1974, seu quadro social passaria a ser composto por 91 em-
presas. Estes nimeros, com efeito, demonstram um aumento substantivo no
quadro de associados apds o golpe militar de 1964. Leigh Payne confirma a
extensio do apoio conferido pelos empresirios ao golpe. Em uma pesquisa
com cerca de 132 empresdrios paulistas, selecionados em funcio de sua inten-
sa participagdo politica entre as décadas de sessenta ¢ oitenta, constatou que
82,3% daqueles que iniciaram seus negocios antes de 1964 tinham apoiado o
golpe militar5, Por outro lado, podemos depreender da analise da Tabela 1.1
que o numero de associados aumentou, substancialmente, apés 1970, quando
o nimero de empresas representadas pela ABDIB sofreu um aumento de
83% no periodo 1970/77 em comparagio com um aumento de apenas 43%
no periodo 1964/69.

A justificativa da escolha da ABDIB como objeto deste trabalho encontra-
se no fato de ter sido, csta associagiio, eleita como a entidade de classe mais
trepresentativa dos interesses do setor, cm consulta feita aos propdos empre-
sarios. Soma-sc a isso, o fator de ter sido a expansio do sctor de base aponta-
do pclo I PND como prioritido no processo de desenvolvimento econdomi-
co. Devido a isto, a ABDIB —a entidade mais representativa do setor— esteve
o tempo todo no centro do debate sobre os rumos da politica industrial do
governo Geisel 6.

Ferrovidrio; Industria Mecanica Cavallanl $/A ¢ Méiquinas Piratininga. Poucos meses depois,
cinco novas empresas foram admitidas: Industrila Brasileira de Embalagens S/A; Amo S/A;
Indistria Dinamo-Iilétrica do Brasil S/A; Genceral Eletric S/A ¢ S/A White Martins,

5 Payne, Leigh. (1994); Bragilian Industriolists and Democratic Change. Baltimore, John Mopkins
University Press, pp. 25.

¢ Velasco ¢ Cruz, Scbastido C. (1995). Empresariado ¢ Estado na Transigao Brasileira: uem estudo sobre
a economia politica do anforitarismo (1974-1977). Campinas, Editora da Unicamp/FAPESP, pp.
161.
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Tabela 1.1: Nimero de Empresas Representadas pela ABDIB
(1964-1977)

Ano | Németode | % Aumento/anoAn-{ % Aumento no
Empresas terior Periodo

1964 | - 39 -

1965 50 . 28

1966 52 4

1967 54 4

1968 57 6

1969 56 -2 43

1970 62 11

1971 70 13

1972 77 9

1973 84 9

1974 91 8

1975 102 12

1976 110 8

1977 114 4 83

Fonte: BOSCHI, Renato R. (1979). “A Associagio Brasileira para o Desenvolvimen-
to das Indistrias de Base — ABDID: um estudo de caso de mediagio de interesses”,
In: Elites industriais e democracia. Rio de Janeiro, Editora Graal, pp.193.

As fontes utilizadas ncste trabalho, para caracterizar as relagdes da ABDIB
com o Estado brasileiro consistem, fundamentalinente, em boletins e relaté-
rios anuais da associagio: /ABDIB Informa ¢ ABDIB: Relatério Annal da Diretors-
a.

Os boletins (ABDIB Informa) sio publicagdes mensais. Em geral, o seu
conteido apresenta informagdes gerais sobre as empresas associadas, como,
por exemplo, o aumento da capacidade produtiva e a assinatura de acordos
para o fornecimento de maquinas e equipamentos. Em algumas publicagdes
conta, ainda, com uma listagem atualizada do quadro de associados, possibili-
tando a identificagio dos grupos empresariais atuantes na entidade. Além
disso, os bolctins apresentam a integra de palestras ¢ pronunciamentos de
dirigentes da ABDIB realizados naqueles meses, o que permite, de certa for-
ma, identificar a posigio da associagio sobre a situagio do setor.

Os relatérios anuais (ABDIB: Relatério Anual da Diretoria), destinam-se 2
circulagio interna e sio aprovados pela diretoria da associagio, possuindo a
vantagem de resumir as atividades da entidade ano a ano. O objetivo principal
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dos relatddos anuais é o de manter os associados informados sobre as princi-
pais atividades da associagio naquele determinado ano. Apresentam, ainda,
informagdes sobre cada setor em separado: engenharia; energia elétrica; side-
rurgia e metalurgia; petrdleo; quimica e petroquimica; cimento; papel e celulo-
se; mineragio; transporte ferroviario; construgio naval; bens de capital sob
encomenda. Um outrd dado importante contido nos relatérios anuais € a
listagem de todas as palestras realizadas por membros ligados 2 ABDIB para
os anos de 1976 e 1977. A partir destes dados, pode-se perceber as principais
questdes abordadas de interesses para o setor de base represcatado pela AB-
DIB.

2- O 11 PND e a Reorientagao da Politica Econémica

Apbés um periodo de depressio no petiodo 1963/67, caracterizado por baixas
taxas de crescimento, iniciou-se, a partir de 1968, uma nova fase de expansio
economica. Este novo ciclo de crescimento econdmico, conhecido como
“milagre” brasileiro (1968/73) foi objeto de anilisc de muitos estudos na
histodografia economica do Brasil’.

Conforme demonstra a Tabela 2.1, enquanto a taxa média anual de cres-
cimento do Produto Interno Bruto (PIB) clevou-se de 4,2% no pedodo
1964/67 para 11,1% em 1968/73, a taxa de inflagio declinou de 45,4% para
19,1%. Também se verificou um aumento clevado na taxa de crescimento
anual das exportagdes ¢ importagbes em 1968/73, saltando de 4,1% ¢ 2,7%
para 24,6% e 27,5%, respectivamente entre os dois peiodos. Embora o saldo
de transagdes correntes tenha se deteriorado em cerca de USS 1,2 bilhdes, o
saldo do balango de pagamentos, que cra negativo em US$ 13,8 milhdes em

7 Sobre o “milagre’ brasileiro ver: Lago, Luiz Aranha do. “A Retomada do Crescimento ¢ as
Distorges do Milagee: 1967-19737. IN: ABRIEEU, Marcclo de Paiva (organizador) (1997). A
Ordens do Progresso: Cem Anos de Politico Econdmica Republicana, 1889-1989, Rio de Janciro, Editora
Campus; Bacr, Wemer (1973). “A Recente Experiéncia Brsileira de Descavolvimento: Uma
Interpretagio”. Pesquisa e Plangiamento Econdmico, v. 3, n° 2, pp. 265-302; Giambiagi, Fibio
(1988). A Economiia Brusileira dos Anos do ‘Milagre™ 1968/1973. ‘F'exto Diditco, ne 34, FE-
A/UIR); Singer, Paul (1989). A Crise do Milagre™ interpreiagio enitica da economia brasileira. Rio de
Janciro, Editora Paz ¢ Terra.

51



Rafael Vaz da Motta Brandéo

1964/67, tornou-se positivo em US$ 1,1 bilhio, em média, no periodo de
1968/73. .

Tabela 2.1 — Brasil: Compatagio de Indicadores Macroecondmicos
1964/67 e 1968/73

o . Indicadoes selecionados Wil Média 1964/67:(3 Média 1968/73
Taxa de crescimento do PIB (% a.a.) 4,2 11,1
Inflagio (IGP, dez/dez, % a.a.) 455 19,1
FBPC (% PIB a precos cotrentes) 15,5 19,5
Taxa de crescimento das exportagdes em US$ 41 24,6
(% 2.a)
Taxa de crescimento das importagdes em US$ 27 275
(% a.2)
Balanga Comercial (em US§ milhdes) 412 0
Saldo em Conta Cotrente (em US$ milhdes) 15 -1.198
Divida Externa Liquida / Exportacdes de Bens 2,0 .18
Saldo do Balango de Pagamentos (em US§ -158 11028
milhdes)

Fonte: Hermann (2005) e Apéndice Estatistico em Giambiagi (2005).

Portanto, como podemos depreender da analise da Tabela 2.1, o periodo
1968/73 foi caracterizado por indices excepcionais alcangados pela economia.
Entretanto, esse desempenho altamente positivo deve ser explicado pela exis-
téncia de determinados fatores. Em primeiro lugar, destaca-se a importincia
da prépria politica econbémica do periodo, especialmente a politica monetaria,
a expansio do crédito e o incentivo is exportagdes. Em segundo lugar, uma
constante melhoria nos termos de intercimbio e 2 elevada liquidez no merca-
do mternacional de capitais contribuiram para criagio de uma conjuntura
internacional favorivel, possibilitando o financiamento da economia através,
principalmente, do crédito externo. Por fim, deve-se levar em consideragio as
reformas institucionais introduzidas na economia brasileira pelo Plano de
Agido Econémica do Govemno — PAEG (1964/66), em particular a reorgani-
zagdo do sistema financeiro, 2 recuperagio da capacidade fiscal do Estado ¢ a
maior estabilidade monetaria, que possxblluamm a criagio das condi¢des fa-
voraveis para.o crescimento econémico do periodo posterior.
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Contudo, com o primeiro choque do petréleo em 1973, e com o conse-
giiente realinhamento dos termos de intercimbio, extremamente desfavoravel
aos paises nio-exportadores de petroleo, surgiu a necessidade de uma reod-
entagio na politica econdmica brasileira, especialmente no que se referia a0
padrio de industrializagio. Segundo a interpretagio dos formuladores da
politica econdémica brasileira, problemas derivados do desequilibrio no balan-
¢o de pagamentos criariam um enomme obsticulo para o crescimento da eco-
nomia. Desta forma, procurou-se implementar uma politica de substituigio
de importagdes, cujas bases estavam consubstanciadas no II Plano Nacional
de Desenvolvimento — PNDS.

Elaborado para enfrentar as adversidades resultantes da crise pds-1973 ¢
do esgotamento do modelo de desenvolvimento do “milagre” brasileiro, o 11
PND constituiu-se em um amplo e ambicioso programa de intervengio do
Estado? na economia, cuja meta principal era a manutengao das taxas de cres-
cimento econ6mico em torno de 10% a.a.

Dois objetivos basicos estavam circunscritos no II PND. O primeiro, a-
pontava para a implementagio de um novo padrio de acumulagio, baseado
na expansio do Departamento I, notadamente o setor de bens de capital e de
insumos bisicos. Estes eram vistos como estratégicos na politica de substitui-
¢io de importagdes, tendo em vista que cra o Departamento T o que mais
onerava a pauta de importagdes brasileiras naquele momento. De acordo com
a politica industrial do II PND, no tocante a indistria de insumos basicos,
“adotara o Brasil uma politica de garantia de suprimentos, sempre que viavel,
objetivando 2 auto-suficiéneia e, muitas vezes, a abertura de fluxo de exporta-
¢io”. Com relagio 4 industria de bens de capital, “a preocupagio fundamental
¢ no sentido de inverter a tendéncia, que vinha se processando, 2 que o com-

8 O 11 Plano Nacional de Desenvolvimento foi apresentado em 14 de sctembro de 1974, atra.
vés do Projeto de Lei n° 6,151, devendo vigorar para o perodo 1975/79.

? Sobre o papel da intervengio do Estado na economia, Gerschenkron observa que hi uma
diferenga qualitativa no carfter dessa intervengio. Nas socicdades capitalistas deseavolvidas, o
Estado intervém apenas com 2 finalidade de sustentar a atividade econdmica. Ja nas de econo-
mias de capitalismo tardio, o Estado é um agente fundamental no processo de acumulagio.
Além da finalidade de sustentacio, o Esmdo também desempenha a tarefa de promover ¢
provocar o processo de crescimento econdmico. Gerschenkron, Alexander. (1962). Economic
Backwardness in Historical Pesspective: a Book of Essays. Cambridge, Belknap Press of Harvard
University Press.
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prador se colocasse na posigio de procurar importar 0 maximo, pelas desvan-
tagens que a compra de equipamento nacional oferecia”'®. O segundo objeti-
Vo, por sua vez, apontava para o fortalecimento do capital privado nacional,
considerado pelo plano econdémico como fundamental para a consolidagio de
um modelo de capitalismo industrial baseado no processo de substituigio de
importa¢des™.

Apesat de nio explicitado diretamente no plano econdmico, cabetia 2 em-
presa estatal papel fundamental na reorientagio da politica econdmica, na
medida em que estas empresas constituem um mercado potencial de grande
consumo de maquinas e equipamentos.

3. O Sistema BNDE e o Financiamento da Empresa Privada Nacional

Definidas, a partir do II PND, as diretrizes principais da politica econdmica,
revelou-se, de imediato, a importancia conferida ao Sistema BNDE®, cujo
objetivo principal passaria a ser, naquele momento, o fortalccuncnto da em-
presa privada nacional's.

1€ Brasil (1974). II Plano Nacional de Desensolvimento (1975-1979). Wio de Janciro, IPEA, pp. 39.

1 Em pronunciamento, durante a Primeira Reunido Ministerial do Governo Geisel, em
19.03.1974, o Ministro da Sccretaria de Planejamento {(SEPLAN), Jodio Paulo dos Reis Vello-
so, declarava: “Cabe assinalar que, a evolugio recente da cconomia nacional, tem resultado do
espetacular aumento, em eficiéncia e dimensdo, das grandes cmpresas estatais e da participacio
cada vez maior de empresas estrangeiras, no mesmo passo que da relativa cstagnagio da em-
presa privada nacional. Urge, pois, cuidar do fortalecimento deste ultimo sctor cmpresarial,
para que venha acupar o lugae de cquilibrio que the compete, até mesmo para maior conforto ¢
estdmulo a0s outros dois sctores, hoje, praticamente em confrontacio direta”.

123 Sistema BNDE era formado pclo Banco Nacional de Desenvolvimento Economlco
(BNDE) e por quatro empresas subsididrias: FINAME (Agéncia Espeeial de Financiamento
Industrial), EMBRAMEC (Mecinica Brasileira S.A.), FIBASIE (Financiamentos de Insumos
Basicos S.A) e IBRASA (Investimentos Brasileiros S.A.). O BNDE concedia empréstimos
para investimentos; a FINAME financiava a comercializagio dos bens produzidos; ¢ a EM-
BRAMEC, FIBASE e IBRASA auxiliava a capitaliza¢io das empresas nacionats.

13O empresirio Luiz Eulilio Bueno Vidigal (COBRASMA S.A. — INDUSTRIAS E COMER-
C10) confirma a importincia do apoio do BNDE 4 cmpresa privada nacional: “Sem a colabo-
ragio do BNIDE na formagdo do parque industrial brasileiro, provavelmente a importincta da
inddstria privada nacional seria muito pequena”. Entrevista concedida em 10.12.82 ao Projero
weernoria do BNDES.
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Pela Tabela 3.1, pode-se perceber a tendéncia progressiva de deslocamen-
to dos investimentos do BNDE do setor publico para o setor privado da
economia. Em 1964, o setor privado concentrou 5,8% (Ct$ 6.041 milhoes)
dos financiamentos. Em 1968 csse percentual clevou-se para 54,2% (Ct$
536.419 milhdes), tendo, em 1976, durante a execugio do I PND, atingido
81,1% (Cr$ 56.953.000 mithées).

Para o financiamento do novo padrio de acumulagio proposto no II
PND, baseado na expansio do Departamento I (setor de bens de capital e de
insumos basicos), realizou-sc uma ampla mudanga na estrutura do sistema
financeiro, a fim de permitir a orientagio dos fundos. A mais importante
destas medidas foi, sem divida, a transferéncia dos recursos do PIS e do
PASEP —importantes fontes de poupangas compulsorias situadas na esfera
de atribui¢des da Caixa Econdmica Federal- que tiveram um papel decisivo
no financiamento de programas de longo prazo e que passaram a representar,
conforme a Tabela 3.2, em torno da metade da composigio total de recursos
do Sistema BNDE no periodo 1975/78.

14 O PIS (Programa de Integragio Social) ¢ uma contribuigio social de naturcza ibutaria
crado com o objetivo de financiar o pagamento do seguro-desemprego ¢ do abono para teaba-
lhadores do sctor privado que ganham até o cquivalente a dois salidios-minimos. O PASEP
(Programa de Formagio do Patnménio do Servidor Pablico) foi crndo pela Lei Complementar
Federal n° 8, de 03.12.1970 ¢ tinha como objctivo propiciar aos funciondrios ¢ servidores
publicos civis ¢ militarcs participagio na receita dos 6rgaos ¢ entidades integrantes da adminis-
tragio piiblica direta ¢ indireta, nos dmbitos federal, estadual ¢ municipal ¢ das fundagies.
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Tabela 3.1: Evolugio da Colaboragio Financeira do Sistema BNDE
Aprovada em Beneficio do Setor Piblico e Privado - 1955/1976

3 VALOR E PORCENTAGEM DA COLABORACKO Fl-
ANOS NANCEIRA
Setor Pablico (1) Setor Privado (2)
Ct$ mil corren- % Cr$ mil cotren- %
. tes . tes

1955 2,000 7i1 ) 593 229
1956 6410 9.3 313 47
1957 6.854 78.8 1.847 21,2
1958 10.676 86,6 1.647 134
1959 7135 700 3.681 30,0
1960 13.683 91,8 1.230 82
1961 23.048 90,5 2245 9,5
1962 25.042 95,6 1.154 44
1963 39.766 91,0 3.956 90
1964 97.600 94,2 6.041 58
1965 239.920 674 116.109 326
1966 308.819 58,1 222435 419
1967 493.262 63,5 259.425 345
1968 453.970 458 536.419 542
1969 541.346 40,1 807.449 59,9
1970 645.752 346 1.218.808 654
1971 1.095.554 34,0 2122036 66,0
1972 1.062.625 218 3.807.325 78,2
1973 1.814.247 242 5.693.831 758
1974 6.815.388 335 13.525.450 06,5
1975 8.555.905 226 29.187.177 774
1976 13.306.600 189 56.953.000 81,1

(1) Inchu 6rgios de administragio publica direta e indireta, assim como empresas
com participagio majorititia do Estado. (2) Inclui os totais das operagdes diretas e de
repasscs a agentes oficiais e privados dos diversos programas do BNDE, assim como
o valor global das operagtes das subsididsias.

Fonte: Relatério de Atividades do BNDE (varios a0os).
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Tabela 3.2: Sistema BNDE: Composigio de Recursos (Cr$ bilhdes)
entre 1975-1979

RECURSOS 1975} % [1976] % [1977] % {1978 % [ 1979} % |

Saldo Inicial - - - - - - - -1 26| 2
Geragio Intermna 42 181 6,6 | 22 111,022 | 181 ] 25 | 60,9 | 44
Transferéncias 109 46 | 16,5] 54 | 23,8 47 | 33,0| 45 | 40,9 ] 30

| PIS/PASEP/FPS
Dotagio Orgamentdrae |63 [27 |55 |18 |10,1 | 20 |11,9] 16 | 122} 9
Empréstimos Nacionais
Empréstimos Externos | 22 | 9 | 1,7 | 6 { 57 |11 |100| 14 1 20,7 | 15

TOTAL 23,6 | 100} 30,3 | 100 50,6 | 100| 73,0 | 1001 137,3| 100
Fonte: Relatério de Atividades do BNDE (virios anos).

A partir do aumento de sua capacidade financeira com a administragio
dos recursos dos fundos do PIS/PASEP, o valor das operagdes aprovadas
pelo Sistema BNDIE, de acordo com a Tabela 3.3, eresceu 110,7% ja no ano
dc 1974, creseendo em média 26,6% até 1978.

Tabela 3.3: Sistema BNDE: Opcragdcs Aprovadas 1969/82

Anos | Cr$ Bilhoes | Variagao Per- | Anmos | Cr$ BilhGes |  Vanagio
de 1982 centual de 1982 Peecentual
1969 1471 - 1976 1.692,4 33.6
1970 179.1 218 1977 797.0 -529
1971 2505 399 1978 1.939,0 143,3
1972 3280 309 1979 1.116,9 -423
1973 435,5 328 1980 1.254,9 12,4
1974 917,5 110.7 1981 1.399.7 11,5
1975 1.267.2 38.1 1982 8439 - 39,7

Fonte: Revista do BNDE (1978) e Relatério de Atividades do BNDE (1982).

Na pdmeira reuniio do Conselho de Desenvolvimento Econémico
(CDE) 15, em 07.05.1974, foi aprovada a criagiio de trés empresas subsidiarias

5 O Consclho de Descavolvimento Fcondmico (CDF), criado pcela lci a° 6,036, de
01.05.1974, tinha como principal fungio “assessorar o Presidente da Repuiblica na formulagio
da politica ccondmica ¢, em especial, na eoordenagio das entidades dos Ministérios interessa-
dos, seguindo a oricntagio geral definida no Plano Nacional de Desenvolvimento™ (Casa Givi)
da Presidéncia da Repiblica (1974). Lei ne 6.036. de 01.05.1974, Artigos 3 ¢ 4). O CDE cra
compuosto pelo Presidente da Republica, o Ministro da Fazenda, o Ministeo da Industria ¢
Comércio, 0 Ministro da Agricul o Ministro do Intedior ¢ o Ministro da Sccretada de
Plancjamento (SEPLAN). Apesar de ndo ser um Orgfio normativo, apenas um Ongdo consultivo

57




Rafael Vaz da Motta Branddo

do BNDE: EMBRAMEC (MECANICA BRASILEIRA S.A.), FIBASE (FI-
NANCIAMENTOS DE INSUMOS BASICOS S.A.) e IBRASA ([NVES
TIMENTOS BRASILEIROS S.A.). Estas devetiam atuar no apoio i capitali-
zagao da empresa privada nacional, através da concessio de capitais de risco
para a participa¢io em programas do I PND. As trés empresas de participa-
¢io, juntamente com a FINAME?S, passariam a representar “uma nova forma
de intervencio ccondémica do Estado que, atuando dirctamente na csfera
produtiva, nio detém o controle acionirio nem o comando operacional das
empresas em que participa”’.

Levando-se cm consideragio a importincia do papel assumido pelo Sis-
tema BNDE na politica de desenvolvimento industrial, um dado importante
para a andlise da atuagio das empresas subsididrias do banco é a composigio
dos conselhos de administracio (Quadro 3.4), que contavam nio s6 com
representantes do governo e de empresas estatais, como também com empre-
sarios do setot privado, grande parte deles atuantes na ABDIB,

para o coordenagio e plancjamento de politicas piblicas na irea econdmica, o CDE acabou
por influir, na pritica, de forma decisiva, através de Resolugdes, na tomada de decisdes para a
claboragio de Decrctos para o apoio 4 indistria privada nacional, como nas instrugdes as
empresas cstatais para a compra de equipamentos ¢ méquinas nacionais (Resolugio 09/77),
impondo limites s importagdes de bens de capital e nos incentivos fiscais.

16 A FINAME - Agéncia Especial de Financiamento Industsial foi criada, em 1965, com o
objetivo de financiar a comercializagio de miquinas e cquipamentos. Bm 1966, foi taansfor-
mada em awtarquia, com autonomia administrativa, tomando-se, em 1971, subsidiana do
BNDE. Até cste.ano, a FINAMIZ operava com o Programa de Médio Prazo, concedendo
financiamento de médquinas num prazo maximo de cinco anos. Em 1971, foi langado o Pro-
grama de Longo Prazo, passando a operar com prazos de até oito anos. No ano seguinte, em
1972, foi criado o Programa Espedal, estabdlecendo um prazo maximo de empréstmos para
até quinze anos, sem limite determinado de opceragdes e com esquemas de negociagdes mais
flexiveis para a produgdo ¢ comercializagio de equipamentos pesados de fabricagio nacional.

V7 Franga, Vera Maria Mausity. Aspectos da Intervengdo Econdmica do Estado: o caso das evpresas de
participacio do BNDE — EMBRAMEC, FIBASE e IBRASA. (1980). FINEP — Centro de Estu-
do e Pesquisas (Departamento de Politicas Publicas), Relatério de Pesquisa 03/80, Versio
Prcliminar, pp. 1.
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Quadro 3.4: Composigio do Conselho de Administragio das Empresas
de Financiamento e Participagio do Sistema BNDE (EMBRAMEC,
FIBASE ¢ IBRASA)

CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA EMBRAMEC S.A.
Paulo Villares (Indgstrias Villares S.A)
Gudio Bardella (ardella Inddstrias Mceinicas S.A)

Giordano Romi (lndustnas Roms S.A)
Luis Eulifio Bueno Vidigal (Cob S.A. - Indistnas ¢ Comercio)

Benedito Foaseea Morara (CACEX)

}aroldo Ramos da Siva (PETROBRAS)
)uis Verano (CODESID)

Mauro Moreia (ELETROBRAS)
CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA FIBASE S.A.
Antonin Eemino de Morais (Grupo Votorantim)

Max Fefier (Companhia Suzano de Papl ¢ Celulose)

José Mana Ohva (Cimento l1an)
José Apostinho Drumonnd Gongalves {Assocucio Nacional de Desenvolvimento de Adubos)
1.copotdo Miguez (MIZFROBRAS)

Pauly Vicira Bellog Feeretirio Geral do Ministénio da Indostna ¢ Comérco)
Armnaldo Rodrigues Basbatho (Secretido Geral do Ministéno de Minas ¢ Encrma)

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA IBRASASA.
José Mindlin (Grupo Metal Leve)

Paulo Velinho (Springer-Admiral)
Jilio Rafacl de Arapio Buziano (Grupo Bozano-Simonsen)
Fdson Quards (Grupo Edson Queirds)
Olavo Egvdio Seribal (Banco Htau América)
Roberto T'eixeira da Costa (Banco de Investimentos do Brasif)
Casimiro Antonio Ribeiro {Associagdo Nacional dos Bancos de Investimentos)
Femando Carvalho (Presidente da Bolsa de Valores do Rio de |aneimn)
Mareo ‘Tilio Felico da Silva (Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais)
Fonte: Silva, Mariene Valadares da (2003). Politica Industrial ¢ Interesses Empresariais: o 11
PND (1974-1979).Caxambu, Congresso da ABPHE, pp. 5.

A EMBRAMEC — MECANICA BRASILEIRA S.A. tinha como objetivo
ptincipal estimular a produgio interna do setor de bens de capital, visando a
substituicio de importagdes. A empresa atuava no fortalecimento financeiro
das empresas nacionais do sctor, assumindo participagdes aciondrias minori-
tirias ¢ na ampliagio da capacidade destas empresas em seu poder de inves-
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timento!. A EMBRAMEC deveria otganizar a demanda interna de bens de
capital, articulando-a com 2 oferta, de modo a poder identificar os “espagos
vazios” a serem ocupados pela inddstria nacional, seja através de estimulos 2
criagio de novas empresas, seja através da expansio e da diversificacio da
produgio de empresas ji atuantes no mercado brasileiro, ou até mesmo atra-
vés da operagio direta no processo produtivo. )

A FIBASE-FINANCIAMENTOS DE INSUMOS BASICOS S.A. era
responsavel pela implementagio do parque nacional de insumos basicos
(quimica, petroquimica, papel e celulose, metalurgia, siderurgia e fertilizantes),
visando garantir 2 médio prazo o suptimento necessifo 2 manutencio do
.1itmo de desenvolvimento econémico pretendido no II PND. Nesse sentido,
2 empresa apoiava projetos ¢ empreendimentos liderados pelo setor privado
nacional destinados a equacionar a oferta interna dos principais insumos basi-
cos. Além disso, caberia 4 FIBASE a concepcio de projetos fundamentais no
setor de insumos bésicos, que nio tivessem sido equacionados pelo setor
privado nacional, transferindo, logo em sepuida, para este setor, o controle
aciondrio, restringindo-se apenas ao papel de executora e fiscalizadora dos
investimentos.

A IBRASA-INVESTIMENTOS BRASILEIROS S.A., por sua vez, ata-
ria no mercado de capitais, preferencialmente em empresas de médio e gran-
de porte, cujas ages pudessem set lancadas na Bolsa de Valores apés a matu-
ragio dos investimentos.

A partir de entio, comega a ganhar importancia a participagio do Sistema
BNDE no financiamento da empresa privada nacional. O valor das opera-
¢des aprovadas quase triplicou em 1974 em relagio a 1973. Em 1976 foram
aprovados Cr§ 52,2 bilhdes contra Ce$ 32,9 bilhdes em 1975, revelando um
incremento de 58,6 %. Deste total de Ct$ 52,2 bilhdes em 1976, a FINAME,
EMBRAMEC, FIBASE e IBRASA aprovaram, por sua vez, um valor de
operagdes no valor de Cs§ 31,0 bilhdes, um aumento de 310% em relagio ao
ano de 1975, quando o valor total de operagdes chegou a Ct$ 9,6 bilhdes.
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Tabela 3.5: FINAME: Opetagdes Aprovadas e Desembolsos (1965/82) em Ct$

bilhdes de 1991
© T APROVAGOES DESEMBOLSOS

ANO | Nimerode |. Valor | Indice | Varagio | Valor Indice | Variagdo

" Aptovagdes | € C % - %
1965 1.965 98 100 - 73 100 -
1966 3.970 120 122 22 107 148 48
1967 3487 141 144 18 102 141 )
1968 6.626 227 231 61 181 250 77
1969 6.179 207 211 9} 198 272 9
1970 8.122 254 259 23 216 298 9
1971 12.219 444 453 75 383 528 77
1972 11.383 576 587 30 476 656 24
1973 10.003 852 869 48 549 757 5
1974 9.749 1.162 1.184 36 629 867
1975 10.829 2.240 2.283 93 1.147 1.581 82
1976 20.338 4,885 4.978 118 1.940 2.674 69
1977 16.361 3.555 3.623 (27) 2354 3.245 21
1978 18.721 10.591 { 10.794 198 2,652 3.655 13
1979 21.984 3.327 3.391 {69) 2.667 3.676 1
1980 20.876 5.258 5.359 58 2.011 2773 (25)
1981 11.981 3.361 3.425 {36) 1.691 2.331 (16)
1982 10.331 2.192 2.235 (3%5) 1.589 2.190 (6)

Fonte: Relatorio de Atvidades do BNDE (vagos anos).

Tabela 3.6: EMBRAMEC, FIBASE ¢ IBRASA: Aprovagdes ¢ Desembolsos

(1974/81) em Cr$ bilhdes de 1991

EMBRAMEC “FIBASE "IBRASA
ANO | Aprovagdes | D bol: Ay P D bol Aprovagbes | Desembolsos
1974 3 1 132 12 30 18
1975 78 38 77 153 104 95
1976 232 104 186 165 133 116
1977 35 75 239 219 65 69
1978 64 123 402 380 161 73
1979 138 123 503 444 220 163
1980 109 N 199 386 246 154
1981 108 59 143 252 150 66

Fonte: Relatério de Atividades do BNDE (visios anos).
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Guido Mantega e Maria Moraes afirmam que “o vulto dos financiamentos
fornecidos pelo Estado ao setor de bens de capital foi de tal monta que mui-
tas vezes se equiparou ou até mesmo superou o volume de capital desembol-
sado pelos empresarios™!®. De fato, entre junho de 1975 e abril de 1976, a
EMBRAMEC realizou duas operagdes de financiamento com empresas do
Grupo Villares, pertencentes ao entdo vice-presidente da ABDIB, aprovando
Cr$ 759,7 milhdes em agdes da Villares Inddsttias de Base S.A. e Ct§ 173,2
milhdes em agdes da Villares Equipamentos S.A. Outro grande grupo eco-
némico beneficiado pelo financiamento do Sistema BNDE foi o Grupo Bar-
della, formado pelas empresas administradas por Cliudio Bardella, presidente
da ABDIB e um dos lideres empresariais de maior projecio. Em 1974, a Bar-
delia S.A.~Industrias Mecanicas recebeu recursos do BNDE para o aumento
de sua capacidade produtiva que cortespondiam a 47,3% do imobilizado da
empresa. Da mesma forma, 2 Indastrda Romi S.A., entre os anos de 1973/74
teve suas vendas financiadas quase integralmente pela FINAME.

4. A Evolucio da Politica Industrial em 1974

Ao final do ano de 1974, 2 ABDIB considerava que a industria nacional do
setor poderia ter “motivos para vislumbrar perspectivas otimistas” %. De fato,
aquele ano senia marcado pelo antincio de medidas voltadas para o apoio ao
desenvolvimento do setor e pela montagem dos instrumentos de implemen-
tagio da politica industrial, em que se destacam o fortalecimento financeiro
do Sistema BNDE, com a transferéncia dos recursos dos fundos

1 MANTEGA, Guido e MORAES, Maria (1980). Aaunulagio Mongpolista ¢ Crises no Brasif. Rio
de Janciro, Editora Paz ¢ Tessa, pp. 91.
2 ABDIB (1974). .ABDIB: Relatirio Anual da Diretoria.
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PIS/PASEP, e a criagio das empresas subsididrias de apoio 4 capitalizagio da
empresas privada nacional (EMBRAMEC, FIBASE e IBRASA).

Por diversas vezes, 20 longo do ano de 1974, diretores da ABDIB manti-
veram contatos com ministros e representantes de Estado. O primeiro encon-
tro oficial ocorreu, em Brasilia, no més de abril. Na ocasido, o presidente da
ABDIB, Cliudio Bardella, e o vice-presidente, Carlos Villates, foram recebi-
dos pelo Ministro da Indistria ¢ Comércio, Severo Gomes, e pelo Ministro da
Secretaria Planejamento (SEPLAN), Jodo Paulo dos Reis Velloso. Na opor-
tunidade, os empresarios realizaram uma ampla exposigio sobre a situagio
geral do setor de base no Brasil. Ao final, o Ministro da Indistria ¢ Comércio
informou a intengio do governo no que se refetia a adogio de uma politica
de fortalecimento da indistria privada nacional, solicitando a colaboragio da
ABDIB para a implementagio das politicas de seu ministério.-Da parte do
Ministro da SEPLAN, os dirigentes da ABDIB foram informados de que
estariam sendo estudadas as posigoes defendidas pelo empresariado nacional
no sentido de serem transferidos para os equipamentos ¢ maquinas nacionais
0s mesmos incentivos concedidos aos equipamentos e maquinas comprados
no exterior?!.

Logos depois, no més de maio, a diretoria da ABDIB foi reccbida, nova-
mente em Brasilia, desta vez pelo Ministro da Fazenda, Mario Hendque Si-
monsen. Neste encontro, foram anunciados estudos para modificar a sistema-
tica referente a0s incentivos para a participagio da industria nacional em con-
corréncias internacionais®?. Naquela mesma ocasido, os representantes da
ABDIB também foram reccbidos pelo Ministro de Minas e Energia, Shigeaki
Ueki, que comunicou aos empresarios a intengio de seu ministério de imple-
mentar uma politica de compras de equipamentos nacionais.

Neste mesmo ano de 1974, no que se refere 4 politica industrial, foram
anunciadas importantes iniciativas de interesse do capital privado nacional,
como a Resolugio 06/74 do CDE, o Decreto-Lei n® 1335 e a Resolugio
458/74.

O més de maio pode set considerado como um dos momentos mais im-
pottantes para a ABDIB. Dirigindo-sc a dirctores e associados da entidade,
em reunido realizada em 24.05.74, o Ministro da SEPLAN, Jodo Paulo dos

2 ABDIB (1974). ABDIB — Informa, Abnil, n° 118.
2 ABID1B (1974). ABDIB: Relatirio Annal da Dirvioria.
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Reis Velloso, exporia os pontos principais da nova politica industrial consubs-
tanciada na criagio da EMBRAMEC e, principalmente, na Resolucio 06/74
do CDE. Estas duas medidas foram recebidas com grande apoio do empresa-
riado da ABDIB, conforme o boletim da entidade naquele més 2,

A Resolugiio 06/74 do CDE, assinada por Jozo Paulo dos Reis Velloso
(Ministro da SEPLAN), Severo Gomes (Ministro da Indistria e Comércio),
Shigeaki Ueki (Ministro de Minas e Energia), Euclides Quandt de Oliveira
(Ministro das Comunicagdes) e Dyrceu Arajjo Nogueira (Ministro dos
Transportes), destacava, j4 em seu primeiro ponto, a importincia da agio do
Estado na otientagio do desenvolvimento econémico brasileiro. Segundo o
documento, a produgio de bens de capital havia atingido, naquele momento,
um nivel em que se tornatia necessiria a ctiagio de instrumentos que permi-
tissem a sua total integragio com os projetos de investimentos em curso no
pais, de modo a assegurar ao setor — mediante uma maior garantia de enco-
mendas — perceptivas para o seu desenvolvimento. Também era observado
que parte consideravel das importages brasileiras de bens de capital poderi-
am ser adquiridas no mercado nacdional, tendo em vista que as importagdes,
mais do que por deficiéncia tecnoldgica ou por problemas de oferta interna,
vinha sendo feita em fung¢io das condicdes vantajosas de financiamento ex-
terno ou por especificagdes contratuais de projetos de engenharia realizados
no exterior. A Resolugio 06/74 do CDE recomendava, ainda, uma agio es-
pecifica do setor publico, tendo em vista que as empresas estatais eram as
maiores responsiveis pot mais da metade da demanda interna de bens de
capital. Por fim, destacava a importincia da expansio da industria nacional de
bens de capital pata o equilibrio do balango de pagamentos.

Em julho de 1974, a ABDIB viu ser atendida, pelo Decreto-Lei n° 1335,
uma antiga reivindicagio do setor: a extensio dos incentivos fiscais concedi-
dos &s exportagdes para o financiamento de maquinas ¢ equipamentos que
fossem objetos de acordos de participagio nacional homologados pela Cartei-
ra de Comércio Extedor do Banco do Brasil S.A. (CACEX). Através daquele
decerto, os fabricantes nacionais teriam a oportunidade de apresentar, nos

acordos de participagiio, condicSes de fornecimento mais atraentes para os
investidotes,

# ABDIB (1974). ABDIB - Informa, Maio, n° 119.
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Por fim, o BNDE cstabelecia novos mecanismos destinados a atender as
necessidades de financiamento para os principais investimentos no setor. Por
meio da Resolugio 458/74, de 12 de novembro, foi institnido o refinancia-
mento da cotregio monctina anual incidente sobre os contratos de financia-
mento cm o BNDE e com o FINAME por empresas privadas de capital
majoritario nacional, naquilo que excedesse 20 indice de 20% de corregio. O
beneficio abrangeria nio somente as operagdes ja contratadas por ocasiio da
Resolugio 458/74, como também as que viessem a ser realizadas até o final
do ano de 1975.

5. Campanha Contra a Estatizagio e a “Agio para a Empresa Privada
Nacional”

A partir do ano de 1975 tem-se inicio o debate em tomo do processo de esta-
tizagio da economia brasileira®*. A discussio em torno do avango do Estado
no processo econdmico surge na imprensa, especialmente apos a publicagio,
entre os meses de fevereiro ¢ margo, de uma séric de reportagens no jomnal O
Estado de Sdo Panle sob o dwlo geral de “Os Caminhos da Estatizagio”.
Composta de onze artigos, a série ¢ aberta por uma ampla maténa quce intro-
duz o problema em um plano bastante geral, contando com depoimentos de
empresarios e de economistas. Os nimeros seguintes sio dedicados a analise
particularizada da participagiio do Estado em varios setores da atividade eco-
némica (bancos, mineragio, siderurgia, comunicagdes, transporte e fertilizan-
tes).

A partir do més de julho, o debate, até entdo localizado na imprensa, co-
mega a ganhar a adesdo do empresatiado. O debate em torno da tendéncia
estatizante verificada na economia brasileira foi o tema central do VII Encon-
tro das Federagdes de Industras do Extremo Sul do Pais, conforme declara-
¢io de Altair Zaniollo, presidente da Fiep (Federagio das Industrias do Esta-
do do Parand). Logo em seguida, é divulgado um documento da ACSP (As-
sociagio Comercial de Sio Paulo), contendo uma analise geral do avango do
Estado na economia brasileira, onde sio propostas medidas para solucionar o

% Para uma andlise detathada sobre o tema, ver Velasco ¢ Cruz, Schastifo C. (1984). Os Empre-
sdrios ¢ o Regime no Brasil: a campanba contro a estatizagdo. Tese de Doutorado em Ciencia Politica
da Universidade de Sio Paulo.
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problema. Contudo, a mais importante manifestagio empresarial na campa-
nha contra a estatizagio seria tealizada pela Fiesp (Federagio das Industrias
do Estado de Sio Paulo), a mais influente entidade de classe do pais. As criti-
cas da Fiesp foram consubstanciadas no documento O Processo de Estatizagao
da Economia Brasileira: o problema do acesso aos recursos para investimentos, divulgado
em 04.09.1975. Mais moderado do que o da ACSP, o documento da Fiesp
aponta para o fortalecimento do mercado de agSes como a medida de longo
prazo necessita para o fortalecimento da empresa de capital nacional e para a
reversio do processo de estatizagio®.

E interessante observar que, ao contririo de outras entidades de classe,
como a ACSP e a Fiesp, 2 ABDIB nio entra diretamente no debate sobre a
estatizagio. As criticas 2 tendéncia estatizante da economia brasileira sio rea-
lizadas de forma pontual em textos publicados nos seus boletins. A principal
explicagio pela nio adesio da ABDIB a campanha anti-estatizante reside no
fato de que a entidade sempre reuniu empresas fortemente ligadas a0 setor
estatal. Nao ha divida de que o principal fator de expansio dos associados da
ABDIB foi o crescimento da detnanda das empresas estatais por maquinas e
equipamentos. Dai a posi¢io dos empresarios da ABDIB na questio da esta-
tizagdo da economia brasileira: nunca aderiram diretamente 2 campanha, sa-
bendo separar muito bem as os beneficios proporcionados pela presenga do
Estado no setor produtivo de possiveis divergéncias em relagio a politica
industrial?s,

Entretanto, muito embora ndo tenha aderido de maneira direta & campa-
nha contra a estatizagio, a ABDIB realizou, em outubro de 1975, uma impot-
tante reunido de sua diretoria, na cidade de Porto Alegre. Na ocasiio, a AB-
DIB langaria “uma campanha em favor do fortalecimento e do surgimento
do empresitio nacional na industria de bens de capital, em especial no setor
de componentes pata essa industria”?’. O encontro foi realizado na sede da
Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul (Fiergs), contando

2 Velasco e Cruz, Schastifio C. (1995). Empresariado ¢ Tistado na Transicio Brasileira: um
estudo sobre a ceonomia politica do autoritarismo (1974-1977). Campinas, Editora da Uni-
camp/TAPESP, pp. 60.

% Mantega, Guido ¢ Moraes, Maria (1980). Aeumuiagdo Monapolista ¢ Crises no Brasil. Rio de
Janciro, Paz ¢ Terra, pp. 99.

27 ABDIB (1975). ABDIB - Inforna, Qutubro, n° 132.
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com a presenga de seu presidente da entidade, Luiz Mandelli, do Secretirio de
Planejamento do Estado do Rio Grande do Sul, Eduardo Muller ¢ de repre-
sentantes de diversas entidades oficiais da indGstria, finangas e comércio da-
quele Estado.

Na oportunidade, Claudio Bardella fez um discurso de apoio a0 Governo
Geisel, pois segundo o presidente da ABDIB:

“Com o governo Geisel, as industrias de base passariam a reccber um
grande apoio. Agora, como corolario das restrigbes 4s importagdes recente-
mente baixadas, pela primeira vez, as industdas de bens de capital comegam a
receber além de apoio, uma garantia de que a demanda de equipamentos do
pais sera efetivamente vinculada a produgio nacional. Esta garantia de mer-
cado ¢ o principal estimulo para os investimentos privados no setor”,

No entanto, o empresario nio deixaria de transparecer a apreensio do se-
tor em relagao a um favorecimento do capital estrangeiro, posto que, para o
empresario, “no desejo € na pressa de atingir este objetivo de substituigio de
importagoes, nos receamos que a parcela maior e mais importante seja ofere-
cida as empresas de capital estrangeiro”®, Este receio por parte do empresati-
ado era justificado pelo fato de que muitos dos acordos de financiamentos
externos assinados pelo Brasil vinham atrelados ao fornecimento de maquinas
¢ cquipamentos ou contratos com cmpresas de engenharia do pais credor.

No més de margo de 1976, diante das cdticas do empresariado nacional
sobre a presenga do Estado na economia, levantadas na campanha anticstati-
zagao, o Ministro Jodo Paulo dos Reis Velloso (SEPLAN), promoveu uma
séric de encontros com varias entidades de classe, entre elas, 2 ABDIB, solici-
tando propostas para o fortalecimento da empresa privada nacional. Como
bem observa Sebastiio Velasco, “a campanha contra a estatizagio havia al-
cangado uma vitoria parcial, porém importante: a expansio do sctor publico
na esfera economica se convertia agora em questio de Estado™.

2 ABDIB (1975). ABDIB - Informa, Outubro, n° 132.

2 ABDIB (1975). ABDIB - Infornra, Outubro, n°132.

3 VEELASCO E CRUZ, Scbastiao C.+(1995). Empresariado ¢ Estado na Transigio Brasilcira:
um cstudo sobre a2 economia politica do autoritarismo (1974-1977). Campinas, Editora da
Unicamp/FAPESP, p. 61.
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Nos dois meses que se scguiram apés os encontros com o Ministro da
SEPLAN, entidades empresariais dos mais vatiados setores proveram debates
e discussdes em torno de suas propostas para o fortalecimento da empresa
ptivada nacional.

Como resultado destas discussoes, foi langado o documento Apdo Para a
Empresa Privada Nacional. Nele, encontravam-se definidas as principais drcas
de atuagdo das empresas estatais, das empresas privadas nacionais e das em-
presas estrangeiras. Justificando a presenga do Estado em determinadas ireas
estratégicas, o documento destacava, ainda, as medidas adotadas em beneficio
da iniciativa privada pelo governo, sugerindo, ainda, novas medidas para o
desenvolvimento do setor.

A Agao Para a Empresa Privada Nacional teve como principal instrumento o
Programa Especial de Apoio a Capitalizagio da Empresa Privada Nacional
(PROCAP). Em termos priticos e como parte do PROCAP, o BNDE emitiu
duas resolugdes. A primeira, determinava a abertura de linhas de crédito para
financiamento para a aquisicio de agdes de empresas privadas nacionais, com
recursos proprios e dos fundos PIS/PASEP, através de bancos de-invest-
mentos. A segunda, a garantia de recompra, pelo BNDE, das a¢des das em-
presas privadas nacionais subscritas pelos bancos de investimentos. Quinze
setores seriam beneficiados pelas medidas, como a indistria de méiquinas e
equipamentos, siderurgia, construgio naval, cimento, entre outros.

Em linhas gerais, trés sio os pontos principais deste documento: o forta-
lecimento da empresa ptivada nacional, o apoio 4 empresa privada na ocupa-
4o dos “espacos vazios” da economia brasileira e a reversio das empresas
estatais para o setor privado.

Segundo Adriano Codato, a Agdo Para a Empresa Privada Nacional apenas
reeditou, quase dois anos depois, as divisdes de funciio dos agentes econdmi-
cos colocadas no II PND, consistindo em uma “tepeticio das diretrizes esta-
belecidas em fins de 1974, dividindo os campos preferenciais de atuagio para
cada tipo de empresa, pablica e privada, nacional e estrangeira”!,

Independentemente de seu resultado pratico, como conclui Mariene Vala-
dares da Silva, a Apio Para a Emprosa Privada Nacional, enquanto documento
sobre os limites da atuacio do Estado na economia, “surgiu como produto

3 CODATO, Adriano N. (1997). Sistema estatal ¢ politica econdmica no Brasil pés-64. Sio Paulo,
HUCITEC, pp. 208.
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das disputas entre Estado e setor privado e a resposta do primeiro 4 campa-
nha empreendida pelo sctor privado contra a estatizagio da economia brasi-
leira™32

6. A Resolugio 09/77 do CDE e o Fortalecimento da Empresa Privada
Nacional

O ano de 1977 tem inicio com mudangas na diregio da ABDIB*. No seu
discurso dc entrega do cargo de presidente da entidade, o empresatio Claudio
Bardella expressa o descontentamento em relagio a indefinigio de uma politi-
ca industrial voltada para os interesses do setor:

“A essc apoio do Presidente Geisel nossa industria respondeu com o mai-
or programa de espansio de sua historia, o que permitir duplicar em 1979, o
total da capacidade de producio que possuiamos em 1975. Entretanto, o
grande esforgo do Govemno Geisel ¢ 0 engajamento total da iniciativa privada
nesse programa, ainda nio conseguiram resolver os problemas de consolida- .
¢Ao de nosso setor™3*

O novo presidente da ABDIB, Cados Villares, em seu pameiro pronunci-
amento, reafirma a continuidade das linhas bésicas da politica da diregio ante-
rior:

“Basicamente, nossa linha de agdo inicial, sera uma continuagio da linha
mestra da Diretoria que hoje termina o sen mandato, ¢ que sc renova com
cerca da metade de seus membros. Dizemos linha de agéo inicial, porque
acreditamos que a aruat;io de uma cntidade de classe deve ser dinimica, e
estar sempre alerta as modificagdes conjunturais, para que, 20 se adaptar as
mudam;as ndo perca sua eficiéncia na consecugio dos seus objetivos bisicos,
isto €, na defesa dos interesses do setor que representa. (...} Como objetivo
pomordial a ser perseguido, colocamos o estabelecimento e a efetiva implan-
tagdo de uma politica industrial especifica para o sctor de bens de capital.

2 SILVA, Maniene Valadares da (2003). Politico Industrial e Interesses Empresaniais: o 11 PND (1974-
1979). Caxambu, Congresso da ABPHE, pp. 13.

3 Sio eleitos, em candidatura dnica, Cardos Ramos Villares (AGOS VILLARES S.A.) ¢ Waldyr
Antonio Giannctti (DEDINI S.A. METALURGICA), para presidente ¢ vice-presidente, res-
pectivamente, para o biénio 1977/78.

3¢ ABDIB (1977). ABDIB - Informa, Feverciro, n° 142,
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Acreditamos que atingido este objetivo bésico, os demais fluirio facilmente,
quase que como uma consequéncia natural dessa mesma politica™s.

Em margo daquele ano, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico, a-
través da Resolugio 09/77, aprovou um conjunto de medidas reafirmando as
diretrizes da politica industrial do II PND de apoio 4 empresa privada nacio-
nal, estabelecendo, entre outras, as seguintes determinagdes: as empresas
estatais s6 poderiam efetuar importagBes de méquinas e equipamentos caso
nio houvesse similar nacional; agéncias estatais da area de politica industrial

-deveriam trabalhar para evitar a formagio de monopdlio € o nimero excessi-
vo de empresas de mesma linha de produgio; a realizagio de um esforco de

. progressiva nacionaliza¢io de componentes; a preferéncia das encomendas da
empresas estatais deveria ser dada, primeiramente, & inddstria nacional, para
realizar, em seguida, concorréncia internacional para que a parcela das enco-
mendas nio cobertas pela indistria nacional pudesse ser adquirida no exteri-
of.

A Resolugio 09/77 do CDE e o cdnjunto de medidas por ela estabeleci-
das obtiveram uma repercussio positiva entre os empresarios. Segundo um -
dos mais destacados hderes empresarial, Cliudio Batdellla, ex-presidente da
ABDIB:

“Para o setor de bens de capital foi muito bom. As medidas inclusive se -
assemelham bastante as sugestdes que foram apresentadas pela [ABDIB] ao
Grupo de Trabalho. Acho que s6 agora se implanta no pais uma politica in-
dustrial para o setor de bens de capital, principalmente porque o governo
compromete-se a consultar, previamente, o empresatiado nacional antes de
fazer suas encomendas ao exterior”36,

Outro nome de destaque no meio empresarial, Luis Eulalio Bueno Vidi-
gal, do Sindicato Nacional da Industria de Compoacntcs para Veiculos Au-
tomotorcs (SINDIPECAS), afirmou que:

“As medidas vieram 20 encontro dos anseios de toda a industria, sobretu-
do do segmento de bens de capital. Acredito que temos condi¢des de trans-
formar a indistria nacional, tornando-a forte e competitiva com a industria

% ABDIB (1977). .ABDIB - Informa, Fevereiro, n° 142
% O Estado de S0 Panlo, 31/03/1977.
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estrangeira. A cooperagio que o governo agora oferece ji foi, na verdade,
seguida por todos os paises do mundo que sc tornaram industrializados. Al-

gumas das reivindicagdes que a2 ABDIB tem feito foram totalmente atendi-
das” 37,

Durante o processo de elaboragio da Resolugio 09/77, deve-se destacar a
importincia da atuagio do Grupo de Trabalho da SEPLAN, que teve como
objetivo apresentar sugestdes ao fortalecimento da empresa privada nacional,
concentrando-se em dois aspectos: as formas de capitalizagio ¢ a ocupagio
dos “espagos vazios” da cconomia brasileira. A sua instalagio, ja prevista no
documento Apio Para a Empresa Privada Naconal, ocotreu em setembro de
1976, “idealizado, pottanto, no momento do dcbate sobre cstatizagio da
cconomia”8, O Grupo de Trabalho da SEPLAN era composto, como po-
demos perceber pelo Quadro 6.1, por representantes do governo e do sctor
ptivado.

Quadro 6.1: Composigio do Grupo de Trabalho da SEPLAN

Elcio Costa Couto (SEPLAN)
Marcos Amotim Neto (Ministésio da Fazenda)

José Antonio Correia do Amaral (Ministério das Minas e Energia)
Cid Salgado de Almeida (Ministédo da Industria e Comércio)
José Mindlin (Grupo Mctal Leve)

Octdvio Gouvéa de Bulhdes
Hélio Beltrio

Fonte: SILVA, Mariene Valadares da (2003). Pofitica Industrial ¢ Interesses Enmpresariais: o
I1 PND (1974-1979). Caxambu, Congresso da ABPHE.

3 O Estado de Séo Paulo, 31/03/1977.
3 Sitva, Maricne Valadares da (2003). Politica Industrial ¢ Interesses Empresariais: o Il PND (1974-
1979). Caxambu, Congresso da ABPHLE, pp. 17.
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O problema biésico indicado nos estudos desenvolvidos pelo Grupo de
Trabalho da SEPLAN foi o da dependéncia de empréstimos bancirios pela
empresa privada nacional e de seu conseqiiente alto grau de endividamento.
As propostas do Grupo de Trabalho foram apresentadas no documento Como
Ajudar a Empresa Privada a Ocupar os Espagos Vagios, em novembro de 1976.
Segundo o documento, a ocupagio dos espacos vazios da economia brasileira
pela empresa nacional era um problema de natureza politica e que o estabele-

' cimento de uma politica de reserva de mercado era fundamental para que a
condi¢do de lideranga econbmica fosse alcancada pelo capital privado nacio-
nal,

A ABDIB tinha a expectativa de que, a partir daquele ano, “as recomen-
dagdes da Resolucio 09 do CDE, sejam ampla e profundamente atendidas, e
para tal, transformadas em Lei”®. Contudo, justamente pelo fato de nio ter
sido regulamentada, a Resolugdo 09/77 acabaria nio sendo respeitada pelas
empresas estatais que continuariam comprando miquinas e equipamentos no
exterior, indo de desencontro com os interesses dos grupos empresarias na-
cionais. Tal situagio ocorria pelo fato de que as empresas estatais operavam
com créditos externos e que, muitas vezes, eram acompanhados da exigéncia
de compra de miquinas e equipamentos nos paises credores. Além disso,
estes suppliers credits possulam taxas de juros inferiores em comparagio as
taxas internas e prazos de devolugdo maiores do que os financiamentos dis-
poniveis no mercado nacional4,

Pouco tempo depois da aprovagio da Resolugio 09/77, em julho, sesia
publicada, no boletim da ABDIB, a mais direta da entidade a politica indus-
trial do Governo Geisel. As dltimas semanas haviam sido marcadas por uma
séric de desentendimentos entre o sctor privado ¢ a Petrobras, com dentncias
na imprensa por parte da empresa estatal de atrasos da industria nacional no
fornccimento de equipamentos. A questio, contudo, tornou-sc mais delicada
devido a amcaga de um Decreto-Lei que descumpriria as determinagdes da

39 ABDIB (1977). ABDIB: Relatdrio Anual da Diretoria,
40 Mantega, Guido e Moraes, Maria (1980). Ammu/a;ﬂa Mongpolista ¢ Crises no Brasil. Rio de
Janciro, Paz ¢ ‘erra, p.p. 89,
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Resolugio 09/77, concedendo a Petrobras total isengio para a compra de
miquinas e equipamentos no exterior, mesmo havendo similar nacional. Se-
gundo a ABDIB, tal situagio abriria um grave precedente para a importagio
indiscriminada pelas empresas estatais de produtos que ja fossem fabricados
pela indistria brasileira de base*!.

Segundo a ABDIB, todos estes problemas estariam diretamente relaciona-
dos 4 decisio do govemo de rever as metas do II PND, determinando uma
reducio nos programas de investimentos das empresas estatais, na tentativa
de conter o surto inflacionirio e o endividamento do Estado brasileiro*2,

Apds o anuncio da revisio das metas do II PND, as criticas contra a poli-
tica industrial e o descumprimento da Resolugio 09/77 sio retomadas, de
forma ainda mais incisiva. Para a ABDIB, a auséncia de diretrizes superiores
que determinassem os rumos a serem seguidos pela politica industrial seria a
responsavel pela situagio vivida pelo sctor que, definido como setor priorita-
o pela estratégia de desenvolvimento econdmico do 11 PND, via-se frustra-
do em suas expectativas: vanos fabricantes produzindo os mesmos tipos de
equipamentos, ausénciz de uma reserva de mercado para os produtos nacio-
nais, concorréncia com empresas multinacionais acarretando uma desnaciona-
lizagio do setor, entre outras®3.

Diferentemente da situagio de trés anos atras, quando no final do ano de
1974 a ABDIB afirmava o seu otimismo em relagio a0 desenvolvimento da
inddstria nacional do setor de bens de capital, no Relatorio Anual de 1977, o
descontentamento da catidade em relagio a0s rumos da politica industrial no
Brasil é evidente:

“A contobuigio excepcional da indistra nacional ¢, em particular daque-
las que fabricam bens de capital para as industrias de base, desencadcou um
processo de substituigio de importagdes, elevando a participagio nacional
para o nivel de 65%. Este percentual podena ter atingido 80% se uma cfetiva
politica industrial a longo prazo fosse implantada no Brasil”#,

41 ABDIB (1977). ABDIB - Informa, Julho, n° 145.
42 ABDIB (1977). ABDIB - Informa, Julho, n® 145.

4 ABDIB (1977). ABDIB — Informa, Julho, n° 145.
4 ABDIB (1977). ABDIB: Relatirio Anual da Diretoria.
73



Rafael Vaz da Motta Branddo

No mesmo documento, é expressa a apreensio da ABDIB em relagio aos
cortes nos investimentos das empresas estatais — em fungiio da revisio das
metas do II PND - e o desacordo do empresariado nacional em fungio da
ocupagio do mercado interno por produtos importados:

“Os cortes para 1978 e possivelmente em anos seguintes, nos investimen-
tos em infraestrutura, coincidindo com a maturagio dos investimentos no
setor, tem sido constante preocupagio da diretoria ¢ motivo de freqiientes
pronunciamentos junto as autoridades para evitar ociosidade nos anos de
1978 a 1980. No entanto, continuam realizando-se acordos de Governo a
Governo que impedem o aumento da substituicio de importagdes, trazendo
financiamentos vinculados a importages de equipamentos, absorvendo parte
do mercado brasileiro de legitima proptiedade da industria nacional”™,

7. Conclusio

Ao longo deste trabalho, procurou-se demonstrar a atagio da Associacio
Brasileira para o Desenvolvimento da Indistuda de Base — ABDIB como enti-
dade de classe representativa dos interesses do empresariado nacional. A
partir da andlise de seus boletins e relatérios anuais foi possivel compreender
as relagBes entre a ABDIB e o Estado brasileiro.

- A expansio da produgio do Departamento I (setor de bens de capital e
insumos bdsicos), colocando-o na posicio central no processo de acumula-
¢do, e o fortalecimento do capital pdvado nacional, constituiram as bases de
reorientagio da politica econdmica identificada no II Plano Nacional de De-
‘senvolvimento — PND, apés o petiodo de expansio da economia durante o
“milagre” brasileiro (1968/73).

Entre 1974 e 1977, as pressées do setor de bens de produgio somadas aos
problemas do balango de pagamentos levaram o Estado brasileiro, através de
uma politica de substituigio de importacdes, a adotar uma série de medidas
de protecio 3 empresa nacional, expressada através de decretos e resolucdes,
entre as quais se destacava a Resolucdo 09/77 do Conselho de Desenvolvi-
mento Econémico (CDE), que recomendava as empresas estatais a importa-

4 ABDIB (1977). ABDIB: Relatério Anual da Diretoria.
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¢do de maquinas e equipamentos somente apds a consulta 2 empresa nacio-
nal.

Ainda que a participagao direta do empresariado nacional nas principais
decisdes politico-econbmica do periodo néo fosse a caracteristica do processo
decisorio, podemos perceber a representagio formal de alguns “homens de
negdcio” no apatelho de Estado, como foi o caso do conselho administrativo
das empresas do subsidianias do Sistema BNDE (EMBRAMEC, FIBASE e
IBRASA).

Mesmo nio tendo aderido diretamente 2 campanha contra a estatizagio,
na medida em que participagio da empresa estatal no setor produtivo era
positiva em relagio aos seus interesses, os empresarios da ABDIB souberam
tirar proveito das discussdes em torno da questio da estatizagao, langado a
campanha “em favor do fortalecimento do empresario nacional”, em sua
reunido de diretoria em Porto Alegre, quando o tema ainda estava presente
nas discussoes daquele momento.
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