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Resumen

En Uruguay, desde el inicio de la década del treinta hasta mediados de los afios cincuenta, se desarrollé el modelo
industrial sustitutivo de importaciones. El cambio en la estructura productiva tuvo consecuencias en el mercado
laboral, influenciado por el rol protector del Estado, fundamentalmente desde la llegada del denominado
neobatllismo. Con el desarrollo industrial y sus consecuencias sociales, la legislacion laboral y social cobtd
impulso mejorando las condiciones de vida y trabajo en el medio urbano, deterioradas como consecuencia del
perfiodo de crisis anterior. El resultado fue la innovacién en materia de negociacién colectiva creandose los
Consejos de Salarios tripartitos, como el escenario del Sistema de Relaciones Laborales.

El objetivo de esta investigacion consiste en analizar la evolucion del salario real en las rondas inaugurales de los
Consejos de Salarios, en el Uruguay en la década del cuarenta, para cuatro industrias seleccionadas: la del cuero y
fabricaciéon de calzado, la quimica, del caucho y la industria grafica; asi como también las diferencias salariales
existentes entre las distintas calificaciones de los trabajadores agrupadas en tipos de ocupacién.

Como principal resultado se constaté el incremento del salario real tanto en todos los grupos analizados. Los
salarios de los trabajadores con categorfas de obreros, los menos calificados, tuvieron mayores aumentos
salariales respecto a los agrupados en la definicién de empleados, con mayor calificacién. La discriminacién de
género siguié haciéndose efectiva mediante diferenciaciones salariales y estipulacion de salarios diferenciados
entre mujeres y hombres para categorias laborales con idénticas tareas asignadas.
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Abstract

In Uruguay, since the beginning of thirties to mid fifties, was developed the industrial import substitution model.
The change in production structure had an impact on the labor market, influenced by the protective role of the
State, mainly since the arrival of socalled neobatllismo. With industrial development and its social consequences,
labor and social legislation gained impulse improving living and working conditions in urban areas, deteriorated
as a result of the previous crisis period. The result was the innovation on collective bargaining, creating the
Wages Councils tripartite, as the stage of Labor Relations Systems.

The objective of this research is to analyze the evolution of real wage in the opening rounds of the Wages Coun-
cils, in Uruguay in the forties, for four selected industries: the manufacture of leather and footwear, chemicals,
rubber and graphi CS industry, as well as wage differences between various worker's skills grouped in categories
occupation.
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The main result was verified real salary growth in all groups analysed. Wages of workers in categories of workers,
the less skilled, wages increases were more clustered in regard to the definition of employees with higher qualifi-
cations. Gender discrimination kept getting distinctions effectively through provision of wage and wage differ-
ences between women and men in job categories with identical assignments.

Keywords: LABOR MANAGEMENT - RELATIONS - WAGE - COLLECTIVE BARGAINING
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Introduccion

El objetivo de esta investigacion consiste en analizar la evolucion del salario real en Uruguay a partir de
la instalacién de los Consejos de Salarios (CS) en los afios cuarenta.! El andlisis se realiza para cuatro
grupos pertenecientes a la industria manufacturera, tanto para el salario de cada grupo como para las
distintas calificaciones de los trabajadores dentro de un mismo grupo. Los grupos seleccionados son: el
8 Industria del cuero y fabricacién de calzado, 13 Industria quimica, 14 Industria del caucho y 17 Indus-
tria grafica.

Se concluye sobre la influencia que tuvo en la evolucion del poder de compra del salario la insta-
lacién de los €S con la ley 10.449 de 1943.

El analisis de la informacién relevada permite responder algunas interrogantes: jaumento el
salario real con la instalacion de los CS?, ¢las variaciones fueron distintas para los diferentes grupos de
actividad seleccionados?, ¢hubo diferencias entre las distintas calificaciones de los trabajadores?, ¢y
entre géneros?; jcomo se adoptaron las resoluciones?, shubo reservas por parte de alguno de los actores
al aprobarse las mismas?

En I) se define el marco teérico que comprende los aspectos del perfil del Sistema de Relaciones
Laborales del cual los CS son el principal componente. Los métodos e instrumentos utilizados se pre-
sentan en II), las principales condicionantes correspondientes al contexto econémico, politico y social
de los Consejos en III). En IV) se plantean las hipotesis orientadoras de la investigacion, en V) los re-
sultados de la misma, en VI) las conclusiones generales alcanzadas, y en VII) las referencias bibliografi-
cas consultadas.

Este trabajo se apoya en la monografia de grado de la Facultad de Ciencias Econémicas y de
Administracion de la Universidad de la Republica, realizada en equipo con Mariangeles Chevalier y Vir-

ginia Motta “Los Consejos de Salarios en el Uruguay, 1943-1950. El caso de los grupos 7. Industria de

! Bl analisis del salario real por grupo comienza en la ronda inaugural de cada Consejo de Salarios hasta el
segundo semestre de 1950.
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la carne, 8. Industria del cuero y fabricacion de calzado; 9. Industria de la Alimentacién y afines; 13.
Industria quimica; 14. Industria del caucho; 17. Graficos, papel e imprenta” presentada en octubre de
2010. Si bien esta investigacion se apoya en dicho trabajo, selecciona, modifica y completa multiples
aspectos.

Agradezco a los economistas Jorge Notaro y Gabriela Cultelli por los comentarios y propuestas

de modificaciones a este trabajo.

I) Marco tedrico

A) El Sistema de Relaciones Laborales

La escuela neoclasica sostiene el supuesto de competencia perfecta también para el mercado de trabajo,
que esencialmente es tratado como cualquier otro tipo de intercambio. En tal critica se levantan, entre
otras, las corrientes institucionalistas planteando que en lugar de funcionar como un mercado petfec-
tamente competitivo segun los supuestos, en el mismo rigen instituciones que regulan el salario y la
permanencia en el trabajo en funcién de reglas, contratos, acuerdos o convenios. Es as{ como las accio-
nes individuales no se ajustan a un comportamiento considerado ideal y racional, sino que estan en con-
sonancia con la existencia de fuerzas normativas definidas en ambitos institucionales. No es el mercado
el unico asignador de recursos sino las estructuras de poder y las instituciones que las representan.

Vista asf la cuestion, los CS que aqui se analizan, aparecen como elemento del Sistema de Relacio-
nes Laborales (SRRLL), interactuando en el contexto socioeconémico y politico como parte de un todo
complejo.

Se define al SRRLL como las relaciones que se dan entre los actores de la produccion a efectos de
distribuir tanto los ingresos como el poder. Los actores interactuando en un determinado contexto se
conectan tanto por organizaciones como por una ideologia que los aglutina; “En cualquier instante de
su desarrollo, se considera que un sistema de relaciones industriales esta compuesto por ciertos actores,
ciertos contextos, una ideologia que mantiene unido al sistema de relaciones industriales y un cuerpo de
normas creadas para dirigir a los actores en el lugar y comunidad de trabajo”.”

Concebido de esta forma, el SRRLL se inscribe dentro de una economia capitalista, donde los tra-
bajadores no son duefios de los medios de produccion y por tanto existe el trabajo asalariado que impli-

ca de hecho un conflicto esencial: trabajo y capital. El SRRLL se compone por: a) los actores, b) los es-

2 Dunlop (1958), p.8.
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cenarios y las formas de relacionamiento entre los actores, c) el contenido, los temas que se abordan en

la negociacién y d) el caricter del sistema.’

a) Los actores

Identificado el conflicto capital-trabajo, los actores aparecen como clases sociales. Sin embargo, en lo
institucional y especificamente en los CS como principal escenario del SRRLL, se hace necesaria la repre-
sentacion de las mismas bajo formas organizacionales. El tripartismo en los €S en Uruguay desde su
creacion en 1943, se configura con las organizaciones sindicales, las de empleadores y el Estado. En el
sistema dunlopiano, éstos son considerados como centrales, ya que el propio sistema esta basado en los
actores implicados en su funcionamiento.

En primer lugar, las organizaciones sindicales se fortalecieron en la década del cuarenta fruto del
desarrollo industrial que posibilité un mayor relacionamiento entre los trabajadores. Comienzan a crear-
se nuevos sindicatos, a fortalecerse los ya existentes, logrando una mayor coordinacion que reafirmo la
organizacion sindical. En el perfodo, esa mayor coordinacion, se dio con la creacién de la Unién Gene-
ral de Trabajadores (UGT, en 1942).

En segundo lugar, las organizaciones de empleadores estuvieron representadas por las asociacio-
nes de la industria y el comercio. La eleccion de los representantes se efectuaba mediante la votacion de
sus integrantes, sin ponderacion especifica de voto fuesen pequefios o grandes propietarios.

Finalmente, por parte del Estado, se creé el Instituto Nacional del Trabajo (19306) en la 6rbita del

Ministerio de Industria y Trabajo, funcionando como ambito para la negociacion colectiva.

b)  Los escenarios y las formas de relacionamiento entre los actores

Los escenarios estan constituidos por la forma institucional que relaciona a los actores, ya sean ambitos
u organismos donde se manifiesta el conflicto social entre las partes. Se incluyen como parte del con-
texto, las normas legales que definen los ambitos.

Antes de la creacion de los Consejos como 6rgano administrativo, la negociacion se desarrollaba
de forma bilateral, libre y espontanea, sin prosperar la negociacién en virtud de la debilidad sindical.
Con la puesta en funcionamiento de los mismos se puso en marcha el andamiaje institucional que dio
lugar a la negociacion tripartita. El comienzo de la convocatoria y la obligatoriedad de sus decisiones
para las ramas de actividad y categorfas de trabajo consideradas, quedaron expuestas en los laudos de

tarifaciéon de los salarios. Como 6rgano tripartito, estos Consejos quedaban formados por siete miem-

3 Notaro (2010).
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bros representantes de los actores: tres delegados del Poder Ejecutivo (PE), dos delegados por parte de
los trabajadores y dos por parte de los empresarios.

Los CS tuvieron como principal funcién, la fijaciéon de un salario minimo por rama de actividad y
categorfa. L.a remuneracion se establecié como fija durante un periodo de tiempo, es decir, durante la
vigencia de los laudos. La ley 10.449 del 12 de noviembre de 1943 determiné el contenido de la nego-
ciacion: “Créanse los Consejos de Salarios que tendran por cometido fijar el monto minimo de los sala-
rios que deben percibir los trabajadores, empleados u obreros del comercio, la industria, oficinas y es-
critorios de propiedad privada y los servicios publicos no atendidos por el Estado”. Asimismo faculté al
PE a definir las actividades que conformaron los grupos (resultaron veinte los grupos de actividad).

En torno a la definicién de las categorias laborales y el salario quedé expuesto el conflicto capital-
trabajo. La canalizacién de dicho conflicto se dio, entre otras formas, en los CS, con el Estado intervi-
niendo como actor (PE), jugando a ser una especie de arbitro, destacandose el papel de esta forma insti-

tucional.

¢) Elcardcter del sistema

El caracter del sistema lo conforman basicamente dos elementos: la conflictividad y las distintas combi-
naciones entre conflicto y cooperacion entre los actores, o parte de ellos, durante la negociacion. Dado
el conflicto latente o explicito, en tanto que son organizaciones representantes de clases sociales y de
intereses contrapuestos, la conflictividad queda expuesta en escena. Asf lo demuestran las demandas de
las partes que son sucedidas por contraofertas, medidas de lucha, posibles acuerdos, etc.

La combinacién entre cooperacion y confrontacion, ambas de multiples grados, constituye la ba-
se para que la negociacion pueda arribar a una solucién de coyuntura en torno al conflicto. La confron-
tacion queda definida en el momento en que la negociacion pone acento en el interés particular del ac-
tor, y la cooperaciéon cuando ademas del interés particular, existe posibilidad de atender demandas de la
otra parte.

“Un ordenamiento laboral sera por ello eficaz si consigue reducir a largo plazo las confrontacio-
nes mediante las soluciones que aporte al cuerpo social al que inscribe con sus especificas caracteristicas
culturales, mientras que debera modificarse si no consigue evitar una amplia conflictividad, tanto indi-
vidual como colectiva.’™

4 Reisman Compa en Ermida Uriarte (1996), p.51.
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B)  Principales caracteristicas de la ley de creacidn de los Consejos de Salarios, ley 10.449

La ley 10.449 tiene sus origenes en los principales objetivos que persiguieron las primeras luchas de los
sindicatos obreros, tales como: obtener una jornada maxima y un salario minimo. Se introdujo un
procedimiento para una negociacion obligatoria y tripartita: empresarios, trabajadores y Estado,
creandose el nuevo marco legal necesario para regular las relaciones laborales y promocionar la
negociacion colectiva.

En su articulo 1° se define el salario minimo como “aquel que se considera necesario, en relacion
a las condiciones econémicas que imperan en un lugar, para asegurar al trabajador un nivel de vida
suficiente, a fin de proveer a la satisfaccion de sus necesidades fisicas, intelectuales y morales.”

Y en su articulo 15°, como se sefialé anteriormente, se determina la principal funcién de los CS:
“Los Consejos fijaran el salario minimo aplicable a cada categoria de trabajo sometida a sus
jurisdicciones, por hora o por jornada, o por semana, por mes, 0 por pieza, segin sea necesario o lo
considere conveniente.”

Previo a la fijacién de los salarios minimos, el Consejo debia clasificar por profesiones y
categorfas a los trabajadores que integraban el grupo respectivo. El articulo 9° dispuso que: “Cada
Consejo de Salarios, una vez constituido y dentro del plazo que en cada caso se fijara, hara la
clasificaciéon por profesiones y categorias de los trabajadores que integran el grupo respectivo, la que
sera tomada como base para la fijacioén de los salarios minimos”.

En el articulo 5° se define la 6rbita de aplicacion de los CS y se determina claramente su objetivo:
“Créanse los Consejos de Salarios que tendran por cometido fijar el monto minimo de los salarios que
deben percibir los trabajadores, empleados y obreros del comercio, la industria, oficinas y escritorios de
propiedad privada y los servicios publicos no atendidos por el Estado”. Quedan excluidos del régimen
los funcionarios publicos, los trabajadores rurales y el servicio doméstico. En el mismo articulo se
determina quiénes podran convocar a los CS, en qué oportunidad (cada un afio transcurrido desde la
firma del anterior Consejo) y de qué forma (mediante un decreto del Ministerio de Industrias y
Trabajo):

“[...] En cualquier época el Poder Ejecutivo podra provocar de oficio o a peticiéon de parte, por
intermedio del Ministro competente, la constitucion de Consejos de Salarios. [...] El derecho de
peticion a que se refiere el inciso anterior podra ser ejercido por la tercera parte de los obreros de una
industria o comercio registrados en las planillas de trabajo, los patronos y los sindicatos patronales o las
agrupaciones obreras con personeria juridica o reconocidas por el Poder Ejecutivo.”

En el articulo 6° se define la composicion de los CS: “El Poder Ejecutivo clasificara en grupos, las
actividades enumeradas en el articulo anterior. Para cada uno de ellos funcionara un Consejo de Salarios

constituido por siete miembros: tres designados por el Poder Ejecutivo en Consejo de Ministros, dos

12
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por los patronos y dos por los obreros, e igual numero de suplentes”. En cuanto a las condiciones
requeridas para poder integrar un Consejo de Salarios, se puede decir, para el caso del delegado del PE,
que la ley no fijaba ninguna condiciéon pero de hecho se establecié que este cargo era incompatible con
el de ministro de Estado y que dichos delegados debian ser neutrales. Se mencionaba que se deberia
formar un registro de los trabajadores y patronos en actividad habilitados para votar. Los datos serian
suministrados al Instituto Nacional del Trabajo por los empleadores, de forma obligatoria y en base a
éstos se llevaban a cabo las elecciones de delegados.

“El primero de los tres delegados designados por el Poder Ejecutivo actuard como Presidente. El
Poder Ejecutivo determinara las medidas tendientes a la constitucion e instalacion de los Consejos y
reglamentara los procedimientos para la elecciéon de los delegados en la siguiente forma: El Instituto
Nacional del Trabajo y Servicios Anexados prepararid una lista de todos los patronos, empleados y
obreros pertenecientes a la industria o comercio o grupos indicados, debiendo los empresarios o
patronos proporcionar los datos que se le soliciten por dicho organismo. Sobre ese registro de
patronos, empleados y obreros, que debe llevarse rigurosamente al dfa, se efectuaran las elecciones de
delegados. El Poder Ejecutivo determinara con anticipacion de veinte dias la fecha de la eleccion de
representantes obreros y patronales.”

En el articulo 12° se fijan las condiciones para ser electo como delegado:

“Queda prohibida la representacién de los trabajadores, por trabajadores que desempefien cargos
de direccién en un establecimiento comercial o industrial. Los delegados patronales u obreros deberan
tener por lo menos veintitrés afios de edad y ser ciudadanos naturales o legales, con un minimo de
actividad continuada en los ultimos cinco afios en los trabajos propios del comercio, industria, etc., del
grupo correspondiente.

Podra ser delegado obrero aun el despedido dentro de los noventa dias anteriores a la fecha de la
convocatoria a elecciones cuando no haya sido por causa grave y reuna las condiciones del Inciso
anterior.”

Las resoluciones constaban de cuatro partes: la fundamentacion que se componia generalmente de
un Visto, de varios Resultandos y uno o mas Considerandos, la tarifa de salarios que era la parte
esencial del laudo, las disposiciones generales donde se aclaraban aspectos y alcances de la tarifa y las
firmas de los miembros del Consejo. Una vez finalizada la discusion y efectuada la resolucion, se
elevaba el laudo al PE. Este podfa homologar el laudo y declararlo obligatorio para una industria o rama
de industrias, observarlo por considerar que los salarios eran demasiado bajos o dar curso al tramite
legal del laudo y se ordenaba su publicacion.

La ley preveia que las decisiones o laudos de los CS que no hubieran sido adoptadas por
unanimidad de sus componentes, podian apelarse mediante la interposicioén del recurso de apelacion.

En cuanto a quiénes lo podian hacer, cuando y como, el articulo 28° establece

“El recurso de apelacion, que sera fundado, se interpondra por intermedio del Ministerio de
Industrias y Trabajo dentro de las horas habiles de los diez dias siguientes la notificaciéon o a la fecha de
su publicacion en el "Diario Oficial” por las asociaciones o sindicatos patronales o de trabajadores que
tengan personerfa juridica o personeria reconocida por el Poder Ejecutivo, o por un cuarto del numero

13
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de patronos, obreros o empleados que hubiere votado en la eleccion de delegados obreros o
patronales.”

La resolucion del Consejo podia dar lugar al recurso o no, es decir, se podia mantener el laudo
como fue remitido originalmente o introducirle modificaciones teniendo en cuenta las observaciones

planteadas por los recurrentes.

IT) Métodos e instrumentos utilizados

Se seleccionaron cuatro grupos de actividad pertenecientes a la industria manufacturera: la Industria del
cuero y fabricacion de calzado (grupo 8), Industria quimica (grupo 13), Industria del caucho (grupo 14)
y la Industria grafica (grupo 17).

Se modifico la codificacion de categorias laborales establecida en la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones de 1988 (CIUO 88), adaptada a Uruguay (CNUO 95) a un digito en virtud del
analisis en cuestiéon. Quedaron asi eliminados los tipos de ocupacién correspondientes a las Fuerzas
Armadas y a los trabajadores agricolas, que no estaban comprendidos en aquellos Consejos. Ademas, se
agregaron dos tipos de ocupacion de calificacion similar en 1 y en 5, se definieron dos nuevos Tipos
(obreros semi calificados y aprendices) que no formaban parte de la CIUO 88, pero relevantes en las

escalas de salarios de los laudos. El cuadro 1 muestra la clasificacion resultante.

Cuadro 1: Categorias laborales agrupadas en Tipos de Ocupacion

TO | Descripcion

Personal directivo y profesionales, Gerentes y profesionales universitarios.

Técnicos y profesionales de nivel medio, viajantes, corredores, agentes y compradores.

Empleados de oficina; administrativos en general, auxiliares y cajeros.
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados.

RSN |~

Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios. Operadores y montadores
de instalaciones y maquinas. Capataces, encargados y supervisores, choferes.

6 Obreros semi calificados; medio oficiales.

7 | Trabajadores no calificados. Limpiadores, serenos.
8 | Aprendices y ayudantes.

Fuente: elaboraciéon propia en base a la adaptacion de la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO-88).

La base de datos se conformé con la recopilaciéon de todas las resoluciones de los CS anteriores a
diciembre de 1950 publicadas en los correspondientes diarios oficiales. La principal informacioén fue
procesada en un formulario. Con el objetivo de homogenizar la unidad de medida de los salarios (exis-
tian laudos que fijaban salarios por hora, por dfa, por mes e incluso a destajo) se tomé como unidad los

25 jornales de 8 horas de trabajo. Una vez convertidos en salarios mensuales por categoria, se deflacta-
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ron los salarios nominales llevandolos a precios constantes de 1943 (afio de la ley de creacién de los

Consejos), teniendo en cuenta la fecha de inicio de la vigencia del laudo:

Salario real j = Salatio Nominal * IPCj / IPCi

Con i = mes del comienzo de la vigencia del laudo y j = Promedio de 1943

Luego de esa etapa, se agruparon las categorias laborales en los ocho tipos de ocupacién (TO).
Con los salarios reales mensuales calculados, la evaluacion se efectia en base al salario real promedio
semestral por grupo de actividad, analizando a la vez, la dispersion.

Del repaso de la informacion extraida de la fuente, para ninguno de los grupos analizados hubo
datos sobre el numero de trabajadores ocupados. Esto signific6 una limitaciéon al momento de examinar
las medidas de dispersion. Por tanto, las medias salariales que son el promedio aritmético de las obser-
vaciones, para este caso, son la sumatoria de los salarios a valores de 1943 sobre el numero de categori-
as, y no dividido entre el nimero de ocupados (que serfa la forma de calculo deseado pero no factible).
Cabe aclarar también que en este trabajo se trata como categoria salario a los minimos acordados en los
laudos y en ningin caso a los salarios efectivamente pagados.

Por ello, para lograr una aproximacion al salario promedio del grupo se ponderaron los TO bajo
dos hipétesis (Cuadro 2). Las hipotesis tienen en comin la estructura entre obreros y empleados,’ y la
organizacion del trabajo con base piramidal. La hipétesis 1 se acerca a una ponderaciéon por nimero de
ocupados y la 2 hace pesar mas a los TO con salarios mayores, aproximandose a una ponderacion por

masa salarial. Esta metodologia se emplea en los cuatro grupos analizados.

Cuadro 2: Ponderadores de los Tipos de ocupacién por grupo de Consejo de Salarios

Industria grafica Industria del caucho Industria del cuero Industria quimica
TO | Hipétesis 1 | Hipotesis 2 | Hipotesis 1 | Hipotesis 2 | Hipotesis 1 | Hipotesis 2 | Hipotesis 1 | Hipotesis 2
2 0,04 0,06 0,03 0,05 0,02 0,19 0,07 0,09
3 0,12 0,11 0,10 0,09 0,08 0,20 0,09 0,07
4 0,04 0,04 0,03 0,03 0,02 0,16 0,10 0,08
5 0,18 0,21 0,19 0,22 0,19 0,16 0,15 0,20
6 0,23 0,25 0,24 0,26 0,26 0,12 0,18 0,21
7 0,29 0,27 0,30 0,29 0,33 0,10 0,30 0,26
8 0,10 0,07 0,10 0,07 0,10 0,07 0,10 0,08

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Millot, Silva y Silva (1972).

5> La fuente de dicha informacién son los cuadros 10 y 11 de Millot-Silva-Silva, 1972. Se consideran “obreros” a
los TO 5 al 8 y “empleados” a los TO 1 al 4.
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III) Contexto econémico, politico y social

A partir de los afios treinta, luego de la Gran Depresion, comenzé a profundizarse el andamiaje institu-
cional tendiente a la intensificacioén de la regulaciéon econémica por parte de Estado. Tras la recupera-
cién europea de la segunda posguerra, el modelo neobatllista acentud sus caracteristicas de industriali-
zador, redistribuidor y pro-agricola. Si bien se considera al neobatllismo como un conjunto de politicas
que comenzo a aplicarse con la presidencia de Juan José Amézaga en 1943, “[...] cuando asume Luis
Batlle Berres, el dirigismo econémico y la intervencion estatal cobré un renovado impulso. Para lograr
los propésitos intervencionistas, el Estado debia encausar los distintos sectores de la produccion en una
etapa de crecimiento acelerado, donde la industria jugaba un papel de primer orden”. Entre otros as-
pectos, “El Estado comenz6 a intervenir en el contralor de cambios, en la protecciéon de la moneda, en
el proteccionismo industrial, en materia crediticia, [...] en materia de nacionalizaciones”.’

El periodo bélico (1939-1944) frené el crecimiento del PBI, (1940-1943 caida acumulada del
9,6%). En 1944 se recupera la caida de los afios anteriores, y comienza una fase de expansiéon hasta
1955. La actividad agropecuaria pasé de representar mas de la mitad en el PBI antes de 1930, a un 30%
hacia 1950. Lo contrario y por eso su impulso, ocurrié con la industria manufacturera: de 15% en 1930

a 24% en 1950 (Cuadro 3).

Cuadro 3: Estructura productiva (%) en pesos de 1925

PBI | Agricola | Pecuario Industria Construccion | Transporte | EGA | Comunicaciones Servicios

TOTAL Manufacturera Gob. Gral.
1930 | 100,0 | 14,2 36,9 15,1 8,2 9,8 4,6 1,3 9,9
1935 | 100,0 | 125 33,9 15,6 5,8 11,3 5,5 1,3 14,1
1940 | 100,0 | 10,4 28,5 17,6 8,2 13,0 8,0 12 13,1
1945 100,0 | 104 | 26,7 19,6 97 111 | 92 13 12,0
1950 | 100,0 9,4 20,5 23,9 7,6 12,8 9,6 1,3 15,0
1955 | 100,0 | 10,8 17,4 21,0 6,8 16,5 11,3 1,2 15,1

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Bertino y Tajam (1999).

Si se observan las actividades econémicas que impulsaron el crecimiento, podria plantearse que
en el periodo analizado, aparece una contradiccioén con el caracter dependiente de la economia. A partir
de la década del treinta, pero fundamentalmente desde 1945, el eje del impulso econémico pasé del
agro a la industria (Grafico 1), desarrollandose el modelo industrializador mediante el cual se fortalecio
la sustituciéon de consumo importado por produccioén nacional. El crecimiento industrial estuvo gene-

rado por los sectores que procesaban materias primas, tanto nacionales como importadas, orientadas al

6 Mantero (2003), p.115.
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mercado interno, cuya expansion fue consecuencia del impulso de la politica redistributiva llevada a

cabo por parte del Estado.

Grafico 1: Evolucion del Producto Bruto Interno a precios constantes (base 1930 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Bertino y Tajam (1999).

El origen de la estrategia de sustituciéon de importaciones, teniendo en cuenta el caracter depen-
diente de la economia uruguaya, tiene varias interpretaciones. Algunos autores sefialan las restricciones
en el sector externo ocasionadas por la crisis de 1929, que permiti6 a la produccién nacional generar el
ahorro de divisas mediante la fabricacién de productos antes importados; otro argumento (Instituto de
Economia-UdelaR) establece que el estancamiento ganadero fue el reflejo de la imposibilidad de repro-
duccién ampliada dentro del sector, en virtud de la baja tasa de ganancia, y por tanto la opcién de los

productores de colocar sus capitales fuera del mismo.

E/ estancamiento ganadero: las interpretaciones

Existen varias hipotesis respecto al cambio en la estructura productiva y su vinculacién con el estanca-
miento ganadero (el sector pecuario crecié solo al 0,3% entre 1930 y 1955). La visién marxista sefiala
que el estancamiento fue consecuencia del latifundio como forma de concentracion de la propiedad, de
donde derivan las caracteristicas extensivas y tradicionales de la produccién ganadera, en el marco de
condiciones externas que permitian la obtenciéon de cada vez mayores ganancias (precio internacional).

Asimismo
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“se sostiene también, que atin en el caso de haber existido la disponibilidad tecnolégica su adop-
ci6n hubiese sido bloqueada por un conjunto de factores institucionales, como el pequefio tamafio de
los predios minifundistas, la falta de garantias para la produccion de los arrendatarios (que inhibe inver-
siones de largo plazo) y el alto nivel de las ganancias en el caso de los latifundistas (que inhibe la inver-
sion productiva).”’

En el primer batllismo se marcaban las causas del estancamiento sélo en el latifundio y en la ex-
plotacion extensiva. En los afios sesenta, la CIDE-OPYPA (Comision de inversiones y desarrollo econé-
mico -Oficina de politica y programacion agropecuarios) en el “Estudio econémico y social de la agri-
cultura en el Uruguay”, mantuvo argumentos distintos a estas dos visiones, sosteniendo que el estanca-
miento ganadero se produjo fundamentalmente por la no incorporaciéon de cambio tecnolégico.

Sintéticamente, se puede afirmar que se genero el estancamiento ganadero, provocando un cam-
bio en la estructura productiva, determinado por factores internos conjugados con externos. Ese cam-
bio tuvo a la industria sustitutiva de importaciones como principal impulsor del crecimiento econémi-
co. La transformacién en la produccién tuvo su contrapartida en la fuerza de trabajo; ambos frentes se
vieron impulsados por el rol protector del Estado vigorizado en el periodo, y, como ya se menciond,

principalmente con el advenimiento del neobatllismo.

La industria

Respecto al abastecimiento de insumos importados para la produccién industrial, las industrias tradi-
cionales no tuvieron trabas para su desarrollo por las dificultades en el abastecimiento de combustibles,
maquinarias y algunas materias primas como el hietro y el acero. Sin embargo, el sector que utilizaba
dichos insumos si vio obstaculizadas sus posibilidades de crecimiento hasta el fin de la segunda guerra.
Un factor que permiti6é impulsar el crecimiento industrial, fue la acumulaciéon de divisas provenientes de
las exportaciones pecuarias, que sirvieron para financiar las importaciones de insumos. Luego de la gue-
rra, las industrias que predominaron fueron las tradicionales. Si bien las industrias dindmicas como las
derivadas del petroleo, las metalargicas o la industria electrotécnica tuvieron un crecimiento muy fuerte,
la actividad industrial se destind fundamentalmente al consumo interno.
En sintesis,

“La industria manufacturera se transforma asi en el tnico sector dinamico de la economfa. El de-
sarrollo industrial anterior a 1930 habia sido en buena parte impulsado por el crecimiento del sector
agropecuario y tenfa sus nucleos mas importantes en una industria para la exportacion (la frigorifica)
con predominio del capital extranjero y en la construcciéon que representaba un tercio del producto
industrial. Por el contrario, el desarrollo industrial posterior a 1930 se financia con capital nacional y en
buena parte una respuesta a los desajustes creados por el estancamiento ganadero y por la crisis del
sistema y se basa en el crecimiento de la industria manufacturera para el mercado interno, con creciente

7 Bértola (1991), p.118.
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participacion de lo que CEPAL ha llamado industrias dinamicas, aunque en general productoras de bie-
nes de consumo no duraderos.”

Aspectos politicos y sociales

Respecto a lo politico, la década del treinta se definié con partidos politicos fragmentados, con desem-
pleo creciendo a tasas preocupantes, la moneda sufriendo una devaluaciéon importante, sucediéndose
incidentes politico-sociales. Estos elementos derivaron en el golpe de Estado de Terra en 1933, apoya-
do por agrupaciones de derecha de los partidos Colorado y Nacional y con el apoyo social de los secto-
res econémicos agro exportadores, las empresas extranjeras y la Banca.

En 1938 se inici6 la transicién a la democracia, ganando las elecciones la férmula Baldomir-
Charlone, con el reconocimiento de la situacién de los obreros y la necesidad de transformar esa reali-
dad.

“Se comenz6 la implementacién de politicas sociales y la promulgacion de una legislacion laboral
que retomaba la senda del “primer batllismo” y afiadia las ideas gestadas en la atmosfera de la época. Por
otra parte, se produjo un clima apropiado y mas favorable para el surgimiento o el renacimiento de la
organizacién sindical luego de un periodo represivo como el de los afios treinta.’”

Ademas de la coincidencia respecto a la problematica de la clase obrera, en el marco de la
Segunda Guerra, el gobierno y algunas corrientes del movimiento sindical acercaron sus posturas.
Inicialmente la declaracién de neutralidad ante la guerra y el posterior alineamiento pro aliado (en
especial luego de la invasién alemana a la URSS en junio de 1941), acerco a sindicatos afines con los
partidos Socialista y Comunista, al gobierno en su vision de la politica externa. La nueva clase obrera
que se fue conformando en la década de 1940, se manifest6 como una fuerza social emergente,
desarrollandose el SRRLL. Desde comienzos de los afios cuarenta se fue manifestando un renacimiento
sindical, ya sea por el surgimiento y fortalecimiento de sindicatos como por la construcciéon de centrales
o coordinaciones sindicales. Pasada la segunda mitad de la década de 1930, se observa un sindicalismo
de transicion:

“el comienzo de un proceso que pondra fin al sindicalismo estructurado por oficios, finalista, con
un alto grado de componente de ideologia anarquista o anarcosindicalista, y dara lugar a un movimiento
sindical estructurado por rama de industria, con mayor penetracion en la masa de trabajadores, que, sin
dejar de buscar fines revolucionarios, articulara dichos fines con reivindicaciones econdémicas
inmediatas.”"’

El propio proceso de desarrollo industrial, a través de la concentracion de la produccién y de la

ocupacion industrial en nuevas unidades que daban trabajo a cientos de trabajadores, posibilitaban la

8 Millot, Silva y Silva (1972), p. 23.
? Porrini (2005), p. 333.
10 Mantero (2003), p. 101.
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sociabilidad y relaciones entre los obreros. Esta comunicaciéon mas intensa entre compafieros de trabajo
facilité la organizacién sindical y/o la militancia politica.

En sintonfa con el desarrollo industrial y sus consecuencias sociales, se generé un fuerte impulso
a la legislacion laboral y social, innovandose en materia de negociacioén colectiva con la creacion de los
CS tripartitos, como escenario del SRRLL.

Cabe recordar que antes de la aprobacion de la ley 10.449 las negociaciones entre obreros y pa-
trones se daban en un marco bilateral y no institucionalizado de discusion. Por diferentes motivos, tan-
to el sector patronal como el obrero, con anterioridad a la década de 1930, se mostraron contrarios a la
intervencion legal. Por un lado, los patrones defendian la importancia que tenia la autonomia colectiva
en la regulacion de las relaciones laborales, sosteniendo que los acuerdos entre sindicatos y patrones se
deberfan alcanzar sin intervencién de la ley. Por el otro, las organizaciones sindicales sélo confiaban en
la acciéon directa, rehusando también la intervencion del Estado. Los bajos salarios en los afios treinta
fueron entendidos, incluso por los empresarios, como un cuello de botella hacia el desarrollo del mer-
cado interno y su necesaria ampliacion, acorde al cambio en la estructura productiva.

Segun Barbagelata en el plano académico ya se manejaba la idea de que se creara un marco regu-
latorio que encauzara y diera efectividad a la negociaciéon colectiva,' y tal como lo sostuvo De Ferrari,
la idea de los CS data del afio 1912 cuando el Dr. Emilio Frugoni (fundador del Partido Socialista) pre-
sent6 ante el parlamento el primer proyecto sobre este tema.'” Sin embargo, permanecié en ese plano
hasta el 4 de agosto de 1937 cuando entra en vigencia la ley 9.675, que fue la que por un largo tiempo
rigiera en lo relativo a los convenios colectivos y sus efectos. Pero, tal como lo consideraran algunos
autores, no fue hasta la aprobacién de la ley 10.449, que verdaderamente se impulsé a la negociacion
colectiva.

El analisis de la dindmica de los CS es fundamental como sistema de integracién social. Quizas
para muchos trabajadores, la participaciéon en el proceso electoral mediante el cual elegian su
representacion en los Consejos pudo haber sido su primera instancia de votacion. Operativamente, en
las elecciones se presentaban ante el PE listas con candidatos que en general eran unicas, salvo
excepciones que se correspondian a sindicatos con diferentes corrientes, o con la posibilidad de existir
alguna lista pro patronal.

“La dimensién corporativa de este acontecimiento, puede ayudar a comprender este segundo
proceso de “integracion” electoral (el primero se habria realizado a partir de la Segunda Constitucion, el
voto universal masculino y las practicas electorales masivas) a partir de un reconocimiento como clase:
se estaban eligiendo (para cada CS) dos representantes por los “trabajadores’, obreros o empleados, di-
ferenciados de los delegados patronales, y de los nombrados por el Poder Ejecutivo. Habia por lo tanto

11 Barbagelata (1973), p. 481.
12 De Ferrari (1955), p. 98.
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una identificacién expresa como conglomerados social, con cualidades y responsabilidades, pero tam-
bién “diferenciador” al interior de la sociedad.”"’

El reconocimiento de los trabajadores en su conformacién de clase implicaba riesgos para el
sistema politico, ya que su organizacion significaba a la vez la realizacién de actividades, movilizaciones,
y la reflexién colectiva en cuanto a las conquistas y derrotas logradas, mediante los mecanismos
necesarios ya fueran paros, huelgas, opciones electorales, reclamos de los delegados en los Cs, etc.

“Desde una perspectiva mas general, se puede entender que los “Consejos de Salarios” plantearon
una modalidad de integracion social efectiva, con una participacion evidente y clave por parte del Esta-
do, generando ademas efectos en otros niveles: “obligar” a la representacion de los sindicatos de “clase”
en los Consejos de Salarios, elevar los niveles salariales y ampliar el mercado interno al aumentar la ca-

pacidad de compra de los obreros y empleados.”™*

Posicionamiento de los actores ante la instalacion de los Consejos de Salarios

El SRRLL surgi6 como un componente de una transicion en multiples aspectos del proceso social. En la
dimension politica, desde el golpe de Estado de 1933 hacia la democracia consolidada en 1946. Como
se sefialo, la Segunda Guerra Mundial derivé en cambio en la alineacién internacional, obligando al
gobierno a hacer concesiones a las corrientes sindicales pro aliadas. La instalacion de los Consejos
generd un procedimiento de resolucion pacifica de los conflictos en torno al salario, contribuyendo asi
a la desactivacion de las corrientes sindicales que promovian la neutralidad en la guerra y los proyectos
revolucionarios. El nuevo escenario facilitaba el entendimiento, promoviendo la pacificacion y la
armonia social, junto con el objetivo de justicia social, ya que permitia mejorar los salarios de los
trabajadores sin organizacién sindical que quedaban al margen de las negociaciones colectivas libres."

En la dimensién econémica, desde la estrategia agroexportadora que comenzé a agotarse durante
la crisis de 1929 hacia la industrializacion sustitutiva de importaciones para el mercado interno que se
consolidé luego de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial. La sustitucién de importaciones era
compatible con aumentos de salarios: la proteccion del mercado interno y la administracion del tipo de
cambio permitieron financiar los aumentos de los salarios urbanos con transferencias de ingresos desde
las actividades agroexportadoras.

“En el plano social, desde la hegemonia de la oligarquia rural hacia relaciones de poder con la im-
portancia creciente de dos actores resultantes de la nueva estrategia econdmica, la burguesia y el prole-

13 Porrini (2005), p. 169.
14 Porrini (2005), p. 335.
15> Notaro ez a/ (2011), pp.54-55.
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tariado industrial. Los cambios en la orientacién predominante en los sindicatos y los intereses econé-
. . . . . 16
micos de los industriales contribuyeron a generar la base social del SRRLL emergente.””

Repercusiones de la instalacion de los Consejos de Salarios

La creaciéon de los CS gener6 una importante polémica en la izquierda entre organizaciones politicas y
corrientes sindicales. Entre los primeros se destacan los partidos Socialista y Comunista, asi como las
organizaciones sindicales que compartian sus orientaciones, y entre los segundos, las corrientes
anarquistas. Uno de los puntos mas discutidos fue la presencia del Estado, que se percibia como una
pérdida de autonomia de la negociacion. Para Porrini,

“la reactivacion econémica, el desarrollo industrial sostenido, las transformaciones en la
constitucién de una nueva clase trabajadora urbana e industrial y los cambios ideolégicos en los
trabajadores y los sindicatos, fueron algunos de los factores que posiblemente intervinieron en la
gestacién de un nuevo modelo de relacionamiento entre Estado, empresarios y trabajadores.”"”

Vigente la ley 10.449 hubo reacciones de los diferentes actores sociales, fundamentalmente de
juristas, obreros y patrones. Las manifestaciones se relacionaron con el hecho de si realmente era util el
método de fijacién de un salario minimo para mejorar el nivel de vida de los obreros, y si era el mas
adecuado para nuestro pafs dado el contexto econémico y social.

Desde la academia, el laboralista Francisco De Ferrari se posicioné como uno de los principales
opositores al proyecto sosteniendo que “se habfa elegido un método anacrénico y que habia sido un
error fijar el salario de los obreros sindicalizados con arreglo al mismo método aplicable en el resto del
mundo, a la regulacién del salario minimo de los trabajadores sin organizacién”."® Respecto a la relaciéon
con el contexto, considera que en pafses como Australia 0 Nueva Zelanda donde se fijaban salarios con
formas alternativas de intervencion estatal, el contexto era bien distinto al uruguayo. En aquellos la
guerra y la destruccion casi total de la economia obligaron al Estado a fijar el salario teniendo en cuenta
las necesidades del pais y sin tomar en cuenta los intereses de las partes. Ademas, su clase trabajadora se
encontraba muy poco organizada y por lo tanto para la misma era muy dificil luchar por un salario
minimo en condiciones tan desiguales. Los CS no fueron el tnico método de fijaciéon del salario
minimo; estos convivian con otros, bajo la Unica premisa de estudiar el grado de organizacion
profesional existente en cada rama y aplicar el método que mas se adecuara a la situaciéon. Concluye:
“Puede, pues, afirmarse que nuestra ley del afio 1943 confundi6 los métodos conocidos y que, en el

. . . . ., . . 19
fOﬁdO, nuestro sistema Constltuye pOf €sa circunstancia, una regresion en materia social.”

16 Notaro e a/ (2011), p. 54.
17 Porrini (2005), p. 135.

18 De Ferrari (1955), p. 242.
19 De Ferrari (1995), p. 104.
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Las criticas se refieren a que los aumentos de salarios se trasladan a los precios, se genera
inflacién, los salarios reales no aumentan, se pierde competitividad, los Consejos son una forma de
fijacion de los salarios por el Estado, se fomenta la contratacion clandestina, no soluciona la lucha de
clases inherente al capitalismo, permite la dominacién del movimiento sindical por una tendencia
politica. Concluye que “la ley no tuvo en cuenta, por otra parte, el desarrollo del sindicalismo, ni
respet6 sus derechos, ni comprendié su mision histérica.”

Pla Rodriguez sefiala por una parte como ventajas de los Consejos la posibilidad de tener en
cuenta las particularidades de cada actividad, la participacion de los actores sociales, la posibilidad de
participacién de trabajadores sin organizacién sindical eligiendo representantes en la eleccion y el
estimulo que significan la organizacion sindical y la conciencia de clase. Por otra parte, destaca como
inconvenientes que la organizacion y funcionamiento repite “ejemplos extranjeros adecuados para otros
ambientes”, el plazo minimo de un afio puede ser muy corto o muy largo, solo se puede aceptar en un
periodo en el que los trabajadores no estdn organizados y “donde la explotaciéon es manifiesta”.”' Mas
adelante destaco las ventajas de los Convenios Colectivos: “Constituye un método de fijacion directa
por las partes que son quienes conocen mejor todos los problemas del trabajo”, a lo que se agrega la
mayor flexibilidad y el caracter voluntario. Considera que los inconvenientes son menores y transitorios
como el bajo desarrollo de la organizaciéon sindical y la no participacion de los trabajadores no
sindicalizados.”

Abdala identifica dos razones para la utilizacién del método de fijacion del salario minimo.” La
primera es la necesidad de intervencién del Estado, con el objetivo de encauzar las negociaciones
colectivas y no dejarlas a la libre negociacion de las partes, ya que en los sectores donde los trabajadores
no estaban organizados o en aquellos donde los sindicatos no gozaban de un gran poder de
negociacién, mayoritariamente, se vieron perjudicados. La segunda se refiere al reconocimiento de que
eran los conflictos salariales los primordiales en la lucha entre capital y trabajo.

Si bien se puede sefialar que el incremento en el salario real coincide con la instalacién de los Cs,
como se sefald, esto no es compartido por algunos juristas como De Ferrari, quien considera que los
aumentos de salarios eran trasladados por los empresarios a precios, provocando que las condiciones de
vida de los obreros no mejoraran y que no hubiera cambios en la distribucién de la riqueza.

El principal objetivo de esta investigacion es someter a prueba afirmaciones como la anterior, si
el salario real de los trabajadores en el periodo considerado no aumenté gracias a la entrada en vigencia

de esta ley. En una primera aproximacion, se encuentra una diferencia sustancial entre la descripcion

20 De Ferrari (1995), pp. 90-94 y p. 117.
21 Pla Rodriguez (1956), pp. 153-154.
22 Pla Rodriguez (1956), p. 378.

23 Abdala (1956), p. 33.

23



H-industri@
Afio 6 - Nro. 11, segundo semestre dé220

economica del periodo y las afirmaciones de De Ferrari con respecto al salario real. A lo largo de la

investigacion se pudo avanzar en este sentido, formando una idea mas clara sobre este asunto.

IV) Hipotesis

La hipétesis fundamental del analisis surge en torno a las afirmaciones, como las ya sefialadas, que sos-
tenfan que los aumentos salariales originados a partir de la entrada en vigencia de la ley de CS fueron
trasladados por los empresarios a precios, provocando altos niveles de inflacion, que las condiciones de
vida de los obreros no mejoraron y que no hubo cambios en la distribucién de la riqueza.”* Por tanto, la
hipétesis planteada es: como resultado de la instalacién de los Consejos de Salarios, el salario real de los
trabajadores de todos los Grupos de actividad seleccionados aumenté durante el periodo 1943-1950.

Relacionando los efectos que la negociaciéon colectiva pudo haber tenido en torno a los distintos
niveles de calificacion, se presenta la siguiente hipétesis considerada como auxiliar en el analisis: Como
resultado de la instalacion de los Consejos de Salarios, los salarios de los trabajadores menos calificados,
aumentaron en promedio mas que los de los trabajadores mas calificados.

Una de las reivindicaciones del movimiento sindical en aquellos tiempos se vinculaba al salario
femenino, ya que a las mujeres se les retribufa un menor salario para desempefiar la misma tarea que los
hombres. A partir de los aflos sesenta se torna una constante en los reclamos del movimiento sindical.
Para observar el efecto de la instalacion de los Consejos sobre la situacion de las trabajadoras, se plantea
la hipotesis auxiliar: ILas resoluciones de los Consejos de Salatios derivaron en una disminucion de las
diferencias salariales entre hombres y mujeres que desempefiaban igual tarea.

Con el fin de evaluar la instalaciéon de los CS como parte del contexto politico-social, se plantea
una tercera hipétesis auxiliar: La coincidencia mayoritaria de los distintos actores sociales (sindicatos,
gobierno y empresarios), aunque por diversas motivaciones, en la idea de que el Estado debia intervenir

en las relaciones laborales favorecié la aprobacién de la ley de Consejos de Salarios.

V) Los Consejos de Salarios en el Uruguay en la década del cuarenta: resultados

A) Industria grifica, del papel, ete. (Grupo 17)

La industria grafica formo parte de la industria manufacturera y dentro de ella, del sector procesador de

materias primas importadas y orientadas al mercado interno, sector que integré el impulso del creci-

miento econémico en el perfodo. Este grupo de Consejo de Salarios estaba conformado por una serie

2 De Ferrari (1955).

24



H-industri@
Afio 6 - Nro. 11, segundo semestre dé220

de actividades agrupadas en tres grandes subgrupos. El subgrupo A, compuesto por lo que se denominé
“Imprenta” (talleres graficos, imprentas, talleres de encuadernacioén, linotipia, litografias, tipografias), el
subgrupo B “Papel” (fabricas de papel, de cartén, de papel de fumar, de sobres y bolsas de papel, de
naipes, corte y enfardado de papel), y por el C “Periodismo” (empresas periodisticas y agencias noticio-
sas) >,

La tasa de crecimiento anual en el periodo 1943-1954 de la actividad papelera fue de 11,1% y de
la imprenta de 9,7%. En el mismo tiempo, el crecimiento de la ocupacion fue de 7,1% anual y de 2,9%
respectivamente. La productividad también se incrementé a una tasa anual de 3,7% y 6,5% en cada
caso.”

En torno a la jurisdiccion de los laudos existieron diferencias entre los subgrupos. Si bien para la
“Imprenta” y el “Periodismo” la jurisdiccién fue nacional, en el caso del subgrupo “Papel” cambia el
criterio en algunos laudos, dandose por empresa. Las empresas con laudos especificos fueron: Fabrica
Nacional de Papel, Fabrica “El Hornero” de Canelones, Ms Casab6 Ltda y la empresa Pamer de Merce-
des.”

Acerca de la forma de aprobacién de los laudos, solamente en el subgrupo B no hubo unanimidad
sin observaciones, sino mayoria entre el PE y la delegaciéon de los trabajadores.

Las categorias definidas en los laudos fueron muy numerosas, aproximadamente llegan a las seis-
cientas en el grupo en su conjunto, concentradas en los subgrupos de Imprenta y Papel. Un porcentaje
cercano al 85% del numero de categorias estuvo en los tipos de ocupacion obreros, en el resto, emplea-
dos, la mayoria de las categorias definidas estaban en el TO 3.

El Cuadro 4 presenta los salarios promedio semestrales a precios de 1943 de todas las categorfas
laborales agrupadas por TO. Se observa que al final del periodo para todos los trabajadores, indepen-
dientemente de su calificacién, hubo incrementos salatiales en términos reales. Las disminuciones en el
salario real en todos los TO en el segundo semestre de 1945, de 1947 y el primer semestre de 1949 co-
rresponden a periodos donde existi6é inflacion y no hubo ningtn laudo que determine incrementos del

salario nominal.

% Se entiende que este subgrupo no forma parte de la industria, sin embargo es incluido en el analisis por su
poco peso relativo.

26 Bértola (1991), p. 205.

27 Para el perfodo anterior a la instauracion de los Consejos de Salarios, unicamente pudo obtenerse informacion
sobre salarios del subgrupo “Imprenta” para dos tipos de ocupacion; el Tipo 5 y 7. La incorporacion de esos
datos resulté en incrementos poco confiables para el salario promedio del grupo en su conjunto, por tanto, el
analisis se basa Gnicamente en salarios luego de la instalacién de los Consejos de Salarios.
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Cuadro 4: Graficos, papel, etc. Salarios reales, promedios semestrales por TO (en pesos de 1943)

TO | I45 | I145 | 146 | 1146 | 147 | II47 I48 IT 48 149 IT 49 I 50 I1 50

68,7 63,9 63,0 | 71,7 85,2 85,5 | 1059 | 1094 | 107,7 | 1264 | 1314 | 1355

74,9 69,9 68,3 75,0 75,9 75,0 85,7 86,7 84,6 96,6 1015 | 116,1

66,5 61,8 59,5 654 | 754 | 725 82,2 89,2 84,0 87,8 89,9 106,9

70,0 | 65,1 62,8 68,3 69,1 66,6 74,5 89,1 86,1 97,3 103,8 | 1142

52,0 | 48,0 45,9 50,9 52,3 51,0 56,6 66,3 64,1 76,3 83,0 88,6

N QAN W

52,0 | 48,0 46,1 48,8 54,5 53,1 61,4 65,8 62,4 68,8 71,4 79,6

8 38,0 | 35,3 343 | 35,7 36,3 35,0 39,4 44.4 43,4 50,3 53,1 59,7

Fuente: elaboracién propia en base a Base de Datos de resoluciones del MIT publicadas en el Diario Oficial.

El TO 2 fue el que tuvo mayor aumento salarial comparando el segundo semestre de 1950 con el
primero de 1945 (95% real). En los TO 3 y 4 correspondientes a empleados y 7 y 8 a obreros presenta-
ron incrementos salariales similares en el segundo semestre de 1950 (entre 53% y 63%). Se despegan del
resto de los obreros, los medio oficiales (TO 6 respectivamente) con aumentos del 70%. El mayor sala-
rio que se corresponde con el TO 2 fue de 135,5 pesos y el menor de 59,7 pesos del TO 8.

En relacion al promedio, unicamente los TO 2 y 5 se encuentran por encima. Los salarios mas
mas bajos son los correspondientes a los obreros, siendo el menor el TO 8 el que representd aproxima-
damente la el 60% del promedio del grupo. El salario que se aproxima mas del promedio del es el del
TO 4.

En relacién a las dos hipétesis de ponderaciones por TO, si bien ambas mantienen la estructura
entre el nimero de obreros y empleados y ademas tienen en cuenta la organizacion del trabajo con base
piramidal, la primera hipdtesis se aproxima a una ponderacion por nimero de ocupados y la segunda
pondera mas a los TO con mayores salarios acercandose a una ponderacién por masa salarial.

Los resultados que presenta el Cuadro 5 muestran que el valor maximo en las dos hipotesis estu-
vo al final del periodo (segundo semestre de 1950), mientras que los valores minimos también en las
dos hipétesis, estuvieron en el primer semestre de 1946. Ademas, en ambas hipoétesis se estima un in-

cremento similar del salario real superior al 60%.

Cuadro 5:
Graficos, papel, etc. Salarios reales como promedios semestrales del Grupo, ponderados por TO

‘145‘1145 I46 | 1146 | 147 | 1147 | 148 | 1148 | 149 | 1149 | 150 ‘IISO

Hipotesis 1

Promedio 57,9 | 53,7 | 51,8 | 56,3 | 59,4 | 579 66 73,1 70,5 80,2 84,8 93,6
Evolucién 100 | 92,7 | 89,4 | 97,2 | 102,7 | 100,1 114 | 126,3 | 121,8 | 138,5 | 146,5 | 161,7
Hipoétesis 2

Promedio 58,7 | 54,4 | 52,5 | 57,2 | 60,5 59 67,3 74,8 72,2 82,2 87,1 95,7
Evolucién 100 | 92,7 | 89,4 | 974 | 103 | 100,5 | 114,6 | 1274 | 1229 | 140 | 1482 | 163

Promedio Hip.1y2 | 100 | 92,7 | 89,4 | 97,3 | 102,8 | 100,3 | 114,3 | 126,9 | 1224 | 1393 | 1474 | 1623

Fuente: elaboracion propia en base a Base de Datos de resoluciones del MIT publicadas en el Diario Oficial.
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B) Industria del caucho (Grupo 14)

Al igual que la industria grafica, este grupo formo parte de la industria manufacturera y dentro de ella,
del sector procesador de materias primas importadas orientadas al mercado interno. Estaba compuesto
por dos subgrupos: el A formado por “Gomerias recauchutadoras y pequefas fabricas de caucho” y el
B por las empresas FUNSA e Incal.

El crecimiento de esta industria en el periodo 1943-1954 fue de 31,6% anual. Fue la industria con
mayor crecimiento dentro del sector procesador de materias primas importadas orientadas al mercado
interno, creciendo a una tasa anual del 13,4%. El aumento de la ocupaciéon en el mismo periodo fue de
11,5%, y la tasa de crecimiento anual de la productividad fue un 18%.*

En relacién a la jurisdiccion, la de las gomerias recauchutadoras y pequefias fabricas de caucho
fue a nivel nacional, mientras que para FUNSA e Incal el laudo fue en conjunto para ambas empresas,
aunque contuvo algunas excepciones para categorias especificas de determinadas secciones de alguna de
ellas.

El nimero de categorias laborales en los laudos llegaron aproximadamente a 760, concentradas
fundamentalmente en las empresas FUNSA e Incal. Cerca del 80% de las categorias estuvieron definidas
para obreros, en el 20% restante la mayoria se situ6 en el TO 3 (empleados de oficina). Vale aclarar que
la primera ronda del subgrupo que integré FUNSA e Incal contuvo un nimero mucho menor de catego-
rias.

En la primera ronda de los Consejos, para los dos subgrupos los laudos se aprobaron con mayo-
rfa entre el PE y la delegacion de los trabajadores, a su vez, la delegacion patronal, dejé constancia de su
voto negativo. En el caso del subgrupo A la razén expuesta fue la presencia de una situacion de huelga;
en el caso del subgrupo B la delegacion patronal entendié que significaba una confiscacion a las utilida-
des de la industria (entre otras razones). En la segunda ronda, el subgrupo B aprob¢ el laudo por una-
nimidad y sin observaciones. En cambio, dentro del subgrupo A, las gomerias laudaron por unanimidad
con observaciones de la patronal, mientras que las pequefias fabricas de caucho aprobaron el laudo por
mayoria sin el voto patronal.

El Cuadro 6 presenta los salarios semestrales promedio a precios de 1943, tomando todas las ca-
tegorias laborales agrupadas por TO. Se observa que (salvo el TO 2), todos los TO tuvieron un incremen-
to del salario real al terminar el periodo, siendo el TO 4 el de mayor aumento (66,7%). Los TO 2, 5y 8
presentaron una disminucioén del salario real. E1 TO 2 present6 una disminucién del salario real del 1,7%
comparando el segundo semestre de 1950 con el primero de 1946. En varios semestres se detectan cai-

das en el salario real como consecuencia por un lado de la inflacién, y por otro la ausencia de laudos

2 Bértola (1991), p. 206.
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que incrementen los salarios nominales. El TO 4 tuvo mayor salario de 247 pesos y el menor de 63,4

pesos del TO 8, ayudantes y aprendices.

Cuadro 6: Industria del Caucho: Salarios reales, promedios semestrales por TO (en pesos de 1943)

TO I 46 IT 46 I47 IT 47 I48 IT 48 149 IT 49 I50 I1 50

158,4 151,6 137,5 1322 133,7 131,2 123,5 128,5 156,5 155,7

82,8 79,3 61,3 48,1 48,7 47,7 449 46,9 85,2 121,8

148,2 1419 128,7 123,7 125,2 122,8 115,6 120,3 243,5 247,0

79,9 76,5 69,4 66,7 67,5 66,2 62,3 72,5 103,9 96,1

63,3 60,6 55,0 52,8 53,4 52,4 49,4 57,6 86,5 83,1

N SN BA WD

56,9 54,5 49,5 47,5 48,1 47,2 44.4 40,6 65,9 82,5

8 52,9 50,7 46,0 44,2 44,7 43,9 41,3 43,4 54,7 63,4

Fuente: elaboracién propia en base a Base de Datos de resoluciones del MIT publicadas en el Diario Oficial.

En el segundo semestre de 1950, los TO 2, y 4 correspondientes a categorias de empleados, tuvie-
ron guarismos salariales superiores al promedio del grupo. Las categorias de obreros en todos sus tipos
de ocupacion y el TO 3, presentaron salarios por debajo del promedio, siendo el TO 8 el mas bajo (52%
del promedio).

Los promedios maximos presentados en las dos hipétesis (Cuadro 7) se mostraron en el segundo
semestre de 1950, dado que en ese periodo tuvo segunda ronda del subgrupo integrado por FUNSA e
Incal. Los valores minimos se encontraron en el primer semestre de 1949. La primera hipotesis da co-
mo resultado un incremento del poder de compra del salario del 33,3%, mientras que la segunda hip6-

tesis resulta en un aumento del 31,3%, en promedio un 32,3%.

Cuadro 7:
Industria del Caucho. Salarios reales como promedios semestrales del Grupo, ponderados por TO

I 46 IT 46 147 IT 47 148 IT 48 149 IT 49 150 I1 50
Hipétesis 1
Promedio 71,4 68,4 60,9 57,4 58,1 57 53,6 58,9 87,7 95,2
Evolucion 100 95,7 85,3 80,4 81,3 79,8 75,1 82,5 1228 133,3
Hipétesis 2
Promedio 73,3 70,2 62,7 59,3 60 58,8 55,4 61,1 90,1 96,3
Evolucion 100 95,7 85,5 80,8 81,8 80,2 75,5 83,3 1229 131,3
Promedio Hip. 1y 2| 100 95,7 85,4 80,6 81,6 80 75,3 82,9 1228 1323

Fuente: elaboracion propia en base a Base de Datos de resoluciones del MIT publicadas en el Diario Oficial.

C) Industria del cuero y fabricacion de calzados (Grupo 8)

La industria del cuero y fabricacion de calzados formé parte del sector procesador de materias primas

nacionales orientadas a la exportacion. Este grupo estuvo conformado por tres subgrupos: el A, cur-
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tiembres y peladeros; el B, la fabricacion de calzados y el C, fabricas de camperas de cuero, carteras,
cinturones, correas, guantes, pelotas, valijas de cuero y talabarterfas.

El crecimiento de la industria del cuero en el perfodo 1943-1954 fue de -5.8% anual, siendo junto
con la industria frigorifica, la dos que presentaron decrecimiento. En el mismo periodo la ocupacion
cay6 a una tasa del 6,7% anual, con un incremento en la productividad del 0,9%.”

En el subgrupo A los laudos abarcaron tnicamente a los trabajadores de la capital; mientras que
el subgrupo B laudé en las dos primeras rondas de los Consejos a nivel nacional. En el caso del subgru-
po C, la primera ronda tuvo jurisdiccion tnicamente para Montevideo y la segunda para todo el pais.

Excepto el subgrupo A, las resoluciones se adoptaron por unanimidad. Sin embargo, 1a delegacion
patronal dejo reservas en todas ellas, fundamentalmente sobre la fecha de vigencia de los laudos que
suponian retroactividad, llevando a que se interpusieran recursos de apelacion. En el caso de los laudos
del subgrupo A, la primera ronda se aprobé con la mayoria compuesta por los trabajadores y el PE; el
fundamento de la delegacién patronal para su voto contrario, fue la consideracion acerca de que la fe-
cha de retroactividad se considerd excesiva.

El Cuadro 7 muestra que no todos los tipos de ocupacion tuvieron aumentos salariales hacia el
segundo semestre de 1950. Los TO 2, 4 y 7 presentaron caidas, mientras que el TO 0, correspondiente a
los trabajadores medio oficiales, tuvo el mayor aumento (15%). Por otra parte, los mayores salarios los
tuvieron los trabajadores del TO 2 (162,2 pesos), mientras que los minimos se vincularon a las categori-

as correspondientes al TO 8 (54,2 pesos).

Cuadro 8: Industria del cuero: Salarios reales, promedios semestrales por TO. En pesos de 1943

TO |I11945| 11946 (111946 11947 111947 | 11948 | 111948 | 11949 | 111949 | 11950 | II 1950

165,8 | 1604 | 1529 | 138,77 | 1333 | 1349 | 1450 | 1525 | 1594 | 163,3 | 1622

101,8 98,5 93,9 85,2 81,9 82,8 92,6 97,6 102,0 | 104,6 | 103,8

191,9 | 185,6 | 176,9 | 160,5 | 1542 | 156,0 | 1585 | 1124 | 1175 | 1204 | 1195

87,2 94,4 90,0 81,6 78,4 84,3 96,9 92,9 97,1 99,5 98,8

74,8 68,4 65,2 59,1 56,8 72,5 83,3 81,0 84,7 86,8 86,2

N\ o B W

83,9 67,8 64,7 58,7 56,4 66,6 75,8 75,2 78,5 80,5 80,0

8 49,4 46,6 44.4 40,3 38,7 51,8 52,8 50,9 53,2 54,5 54,2

Fuente: elaboracion propia en base a Base de Datos de resoluciones del MIT publicadas en el Diario Oficial.

Los TO correspondientes a categorias de empleados, tuvieron salarios superiores al promedio en
todos los casos; mientras que el salario mas proximo al promedio fue el del TO 5. Los trabajadores co-
rrespondientes al TO 8 tuvieron la desviacion salarial mayor respecto al promedio, aproximadamente el
50%.

El salario promedio de la industria del cuero se presenta en el Cuadro 9 con las hipétesis de pon-

deraciones de los TO. Al ponderar con mas peso a los TO de salarios superiores, la segunda hipétesis da

2 Bértola (1991), p. 206.
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como resultado, por un lado, mayores salarios promedio para todos los semestres, y por el otro, una
caida en términos reales del 7,4% al final del periodo. Por el contrario, con la hipdtesis uno, el salario
real aumento un 3,6%. Hacia el segundo semestre de 1950, el salario promedio era de 86,9 pesos en la

primera hipotesis y 108,6 pesos en la segunda.

Cuadro 9:
Industria del cuero. Salarios reales como promedios semestrales del Grupo, ponderados por TO

1T 45 146 1146 | 147 | 1147 | 148 | 1148 149 1T 49 150 11 50
Hipotesis 1
Promedio 839 | 776 | 74 | 671 | 644 | 745 | 838 | 817 | 854 | 875 | 869
Evolucién 100 | 924 | 881 | 799 | 768 | 887 | 999 | 974 | 101,7 | 1043 | 103,6
Hipoétesis 2
Promedio 1173 | 1132 | 1079 | 97,9 | 941 | 99,6 | 1082 | 102,01 | 1068 | 1094 | 108,6
Evolucién 100 | 965 | 92 | 834 | 802 | 849 | 922 | 87 91 932 | 926
Promedio Hip. 1y 2 100 | 945 | 901 | 81,7 | 785 | 868 | 96,1 | 922 | 964 | 988 | 98,1

Fuente: elaboracion propia en base a Base de Datos de resoluciones del MIT publicadas en el Diario Oficial.

D) Industria quimica (Grupo 13)

Dentro de la industria manufacturera, la industria quimica formé parte del sector procesador de mate-
rias primas principalmente importadas orientadas basicamente al mercado interno. El grupo estuvo
constituido por cuatro subgrupos:3() el A, fabricas de tizas, pomadas, ceras, pinturas, masillas, esmaltes,
barnices, engrudo y tintas; el B, fabricas de especialidades farmacéuticas y ramos afines, perfumes, arti-
culos de tocador y laboratorios quimicos; y el C, fabricas de aguas cloradas, creolinas, velas, pirotecnia,
explosivos, destilaciéon de glicerina, almidén, cola, azufre, abonos quimicos, oxigeno, acidos sulfatos,
industrializaciones de naturaleza quimica y aceites industriales.

Esta industria durante el perfodo comprendido entre 1943 y 1954, un crecimiento anual de 7,9%,
inferior al crecimiento del sector procesador de materias primas orientadas al mercado interno (13,4%).
La ocupacion creci6 al 8,1%, mientras que la productividad del trabajo al 2,2%.”

Todos los subgrupos laudaron por unanimidad sin haber constancia observaciones.

Como muestra el Cuadro 10, hacia el segundo semestre de 1950 se verifica en todos los TO in-
crementos en el salario real. Si bien en las categorias mas calificadas (TO 1, 2 y 3) podemos encontrar

los mayores incrementos salariales, también se comprueba que no existe una estricta correlaciéon entre

30 El subgrupo D que lo componen las fabricas de fosforos se excluyé del analisis ya que la informacion surgida
de los laudos no es comparable con el resto de los subgrupos de la industria quimica.
31 Bértola (1991), p. 206.
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dichos aumentos y el nivel de calificacién, como lo mostro el salario resultante del TO 6 al final del pe-

rfodo. El mayor salario lo obtuvo el TO 1 (333,5 pesos), mientras que el minimo el TO 8 (40,9 pesos).

Cuadro 10: Industria quimica: Salarios reales, promedios semestrales por TO (en pesos de 1943)

TO 11945 111945 11946 111946 11947 111947 11948 111948 11949 111949 11950 II 1950
1844 | 173,4 | 167,1 | 159,2 | 202,8 | 326,7 | 330,6 | 324,2 | 290,0 | 297,9 | 3059 | 333,5
96,1 90,4 | 87,1 83,0 | 132,7 | 130,9 | 132,5 | 130,1 | 123,5 | 134,0 | 140,3 | 145,6
80,3 | 755 | 72,7 | 69,3 | 107,3 | 1057 | 107,0 | 1049 | 98,8 | 109,7 | 1156 | 122,3
08,5 64,4 | 62,0 | 59,1 53,6 | 51,5 | 522 | 512 | 482 | 674 | 77,1 75,3
72,8 | 70,6 | 70,9 | 71,3 | 67,8 | 653 | 66,0 | 649 | 01,6 | 70,5 | 757 | 76,5
730 | 684 | 688 | 71,2 | 820 | 804 | 83,1 81,5 | 76,7 | 809 | 834 | 91,3
584 | 659 | 699 | 689 | 753 | 742 | 773 | 760 | 727 | 742 | 748 | 754
8 35,6 | 38,1 39,6 | 390 | 37,0 | 36,1 370 | 364 | 349 | 376 | 41,3 | 40,9
Fuente: elaboracion propia en base a Base de Datos de resoluciones del MIT publicadas en el Diario Oficial.

N\ OB W N =

Todos los TO, excepto el 2 y el 4, tuvieron salarios menores al promedio. El salario mas préximo
al mismo, correspondi6 al de los trabajadores medio oficiales.

El Cuadro 11 muestra las dos hipétesis de ponderacion de los tipos de ocupacion, observandose
asf una aproximacion al salario promedio de la industria quimica. En ambas hipétesis, el salario prome-
dio obtuvo un incremento aproximado del 26% en términos reales, coincidiendo los aumentos salaria-
les con los periodos donde alguno de los subgrupos laudé. Los valores maximos se presentaron en el

segundo semestre de 1950.

Cuadro 11:
Industria quimica. Salarios reales como promedios semestrales del Grupo, ponderados por TO

I45 | 1145 | 146 | 1146 | 147 1147 | 148 1148 | 149 | I149 | 150 | II50

Hipétesis 1

Promedio 66,7 | 66,7 | 67,5 | 66,7 | 76,3 | 74,7 | 76,6 | 753 | 714 | 78 | 81,7 | 84,1
Evolucion 100,0 | 100,0 | 101,1 | 100,0 | 114,4 | 112 | 1149 | 112,8 | 107,1 | 116,9 | 122,6 | 126,1
Hipaétesis 2

Promedio 684 | 67,9 | 685 | 67,9 | 779 | 76,3 | 78,1 | 76,8 | 72,8 | 79,4 | 83,3 | 85,9
Evolucion 100,0 | 99,3 1 100,2 | 99,3 | 114 | 111,6 | 1143 | 112,3 | 106,5 | 116,2 | 121,8 | 125,6

Promedio Hip.1y 2 100,0 | 99,7 | 100,7 | 99,7 | 1142 | 111,8 | 114,6 | 112,6 | 106,8 | 116,6 | 122,2 | 125,9
Fuente: elaboracion propia en base a Base de Datos de resoluciones del MIT publicadas en el Diario Oficial.

E) Sobre la cuestion de género

Aunque no se cuenta con datos por categorias anteriores a la instalacién de los Consejos, luego de su

instalacion, ya en la primera ronda, se visualizé discriminacion de género en varios grupos.
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Los ejemplos abundan dentro de los grupos estudiados. A modo de ejemplo, dentro de la indus-
tria del cuero, en las fabricas de guantes, las mujeres con categorias de aprendizas ganaban, luego de seis
meses de trabajo, el 75% del salario correspondiente a la mismas categorias, pero masculinas. En la
industria del caucho, en el subgrupo formado por las empresas FUNSA e Incal, la discriminacion se hizo
efectiva mediante la diferenciaciéon de las categorfas de acuerdo al sexo, definiéndose por ejemplo cate-
gorifas de oficial femenino o masculino, aprendiz femenino o masculino con salarios 20 o 30% menores
para las trabajadoras. Si bien, por una parte, la discriminaciéon se hizo efectiva, por otra, en algunos ca-
sos como en la industria quimica, se dejé constancia que hombres y mujeres tenian que ganar el mismo

salario si la categorfa fuese la misma.

VI) Conclusiones

7) En el planteo inicial de hipétesis orientadoras se sefalé que algunos juristas de la época afirmaron
que la instalacion de los Consejos de Salarios no contribuiria a mejorar los niveles salariales de los traba-
jadores. Entonces, se hace posible contrastar la hipétesis principal de la investigacion: Como resultado
de la instalacién de los Consejos de Salarios, el salario real de los trabajadores de los Grupos de activi-
dad seleccionados aument6 durante el periodo 1943-1950.

Como resultado de la investigacion (Cuadro 12), se esta en condiciones de no rechazar la princi-
pal hipétesis planteada, ya que como se sefialo, en los cuatro grupos de actividad seleccionados hubo
incremento en el salario real.

Promediando las dos hipétesis de ponderaciones y a su vez los grupos por numero de trabajado-
res ocupados,” tomando como base el primer semestre de 1946 (semestre en el cual todos los grupos
ya habian tenido su primera ronda de Consejos), se registr6 un incremento promedio del salario real
hacia el segundo semestre de 1950, del 33% (70,4 pesos en el primer semestre de 1946 y 93,7 pesos en

el segundo semestre de 1950).

Cuadro 12: Evolucion del salario real promedio semestral (en pesos de 1943)

Grupos 146 1146 147 1147 @ 148 | 1148 | 149 | 1149 150 II50 Variaciones
Graficos 522 | 568 | 60,0 | 585 | 66,7 74,0 71,4 812 | 86,0 94,7 81,5%
Caucho 724 | 693 | 61,8 | 584 | 59,1 57,9 54,5 60,0 | 889 95,8 32,3%
Cuero 954 | 91,0 | 825 | 793 | 871 96,0 91,9 96,1 98,5 97,8 2,5%
Quimica | 680 | 673 | 771 | 755 | 774 | 761 72,1 78,7 82,5 85,0 25,0%
Promedio = 704 | 704 | 702 | 680 | 738 78,6 75,2 822 | 892 93,7

Evolucién | 100,0 | 999 | 997 | 965 | 1047 | 111,7 | 1068 | 1168 | 1266 | 133,0

Fuente: elaboracién propia en base a Base de Datos de resoluciones del MIT publicadas en el Diario Oficial.

32 Ponderacién a partir de informacion del numero de ocupados en Millot, Silva y Silva (1972); cuadros 8 y 9.
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Los trabajadores de la industria grafica fueron los que tuvieron el mayor aumento del salario real
(81,5%); lo siguen los del caucho (32,3%), 1a industria quimica (25%), y finalmente los del cuero (2,5%).

Se comprueba (al menos en este tiempo y en los grupos referidos) una correlacion entre incre-
mentos salariales y el sector al que el propio proceso sustitutivo de importaciones impulsaba. La indus-
tria del cuero, orientada a la exportacion, tuvo un incremento salarial por debajo al resto de las indus-
trias analizadas, sustitutivas de importaciones.

Respecto a otras estimaciones sobre el salario real en la industria manufacturera, la serie presen-
tada por Maria Cecilia Lara en 2010 compila y resume anteriores investigaciones. Empalma las series de
Millot, Silva y Silva (1972) para el periodo 1930-1947 en algunas ramas de la industria manufacturera y
las presentadas en su tesis de grado por Hugo Davrieux (1970) para los afios 1948-1969.

Como se sefialé anteriormente, en este trabajo la categoria salario se refiere a promedios de los
minimos laudados en los Consejos y en ningin caso se tratan de salarios efectivamente pagados a los
trabajadores. La principal diferencia con la serie del Banco de datos de historia econémica de la Facul-
tad de Ciencias Sociales consiste en que en ésta investigaciéon se toman en cuenta todas las categorias
laborales agrupadas en tipos de ocupacion, y no tnicamente la categoria de oficial como en la serie pre-
sentada por Lara. Las conclusiones para cada grupo difieren, ya que se utilizaron distintas fuentes de
investigacion primaria.

En términos generales, el resultado de la serie empalmada por Lara coincide con esta investiga-
cién reafirmando que efectivamente hubo incrementos en el salario real en todos los grupos de la in-
dustria manufacturera seleccionados. El Cuadro 13 presenta la comparacion de las variaciones del sala-

rio real segin la fuente primaria utilizada en este trabajo y las que resultan de la serie empalmada por

Lara.

Cuadro 13:

Comparacién de las variaciones del salario real por grupo segun las distintas fuentes3?
Periodo Grupo Resultado | Serie “Lara”
1945-1950 Griaficos 60,7% 71, 7%
1946-1950 Caucho 30,4% 195,7%
1946-1950 Cuero 5,3% 15,7%
1945-1950 Quimica 24,2% 41,5%

Fuente: elaboracién propia en base a Base de Datos de resoluciones del MIT publicadas en el Diario Oficial y
Lara (2010).

3 Nota metodoldgica: con la base de datos de los salarios reales mensuales se realizaron los promedios anuales
para obtener las variaciones; a su vez, las mismas reflejan el promedio simple de los resultados en las dos
hipétesis consideradas en este trabajo. Para la serie de Lara (2010), en el caso del grupo graficos, se realizé el
promedio simple de los salarios de la industria del papel y la imprenta; ambas industrias conformaban subgrupos
del grupo 17 de los Consejos.
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Los menores incrementos presentados en esta investigacion tienen origen en la fuente consultada,
que provee unicamente minimos por categoria y no salarios efectivamente pagados, pudiendo ser ma-
yores. Otra diferencia es la inclusién de todas las categorias para calcular el salario de cada grupo, donde
el nimero de trabajadores con menor calificacién y menor salario (TO 6, 7 y 8) tienen una ponderacion
mayor que los TO de mejor calificacion, y esto podria arrojar resultados menores que la serie presentada
por Lara que toma en cuenta unicamente la categoria de oficial (TO 5). Respecto al deflactor de precios,
en este trabajo se utilizo el indice de precios al consumo con base 2010 sin diferencias significativas con
la base 1955 utilizada en Lara.

2) Se planteo la hipoétesis auxiliar: “Como resultado de la instalacién de los Consejos de Salarios,
los salarios de los trabajadores menos calificados, aumentaron en promedio mas que los de los trabaja-
dores mas calificados”. Se esta en condiciones de no rechazar esta hipotesis.

Se obtuvieron promedios semestrales por TO en funcién de la ponderaciéon por nimero de ocu-
pados en cada industria. Como se presenta en el Cuadro 14, en promedio, los salarios de los trabajado-
res menos calificados (TO 5, 6, 7 y 8) tuvieron incrementos por encima de los correspondientes a los de
las categorias de empleados (TO 2, 3 y 4). El mayor incremento en el salario real lo obtuvo el TO 6

(54,6%), los medio oficiales; en cambio los empleados de oficina, TO 4 tuvieron una leve caida (0,5%).

Cuadro 14: Variaciones del salario real promedio semestral por Tipos de Ocupacion

TO Variaciéon
2 39,9%
3 37,2%
4 -0,5%
5 38,5%
6 54,6%
7 40,3%
8 43,0%

Fuente: elaboracién propia en base a Base de Datos de resoluciones del MIT publicadas en el Diario Oficial.

3) Se planted la hipotesis “Las resoluciones de los Consejos de Salarios derivaron en una dismi-
nucién de las diferencias salariales entre hombres y mujeres que desempefiaban igual tarea”. No es po-
sible afirmar dicha hipotesis ya que, en la mayoria de los grupos, la discriminaciéon continué haciéndose
efectiva a través de la estipulacion de categorias laborales diferenciadas por sexo y con salarios diferen-
ciados.

4) En el analisis del contexto, tomando las principales condicionantes econémicas, politicas y so-
ciales, surge que existié (aun incluso con intereses de clase contrapuestos) cierto consenso entre los

distintos actores sociales, de modo de impulsar el desarrollo industrial. En ese contexto se promovié la
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legislacion laboral y social, innovandose en materia de negociaciéon colectiva tripartita, como escenario
del Sistema de Relaciones Laborales. Por tanto, se esta en condiciones de no rechazar la hipotesis que
se planted al inicio: “La coincidencia mayoritaria de los distintos actores sociales (sindicatos, gobierno y
empresarios), aunque por diversas motivaciones, en la idea de que el Estado debia intervenir en las rela-
ciones laborales favorecio la aprobacion de la ley de Consejos de Salarios”.

No solamente la alineacién internacional frente a la Segunda Guerra acercé la postura del
gobierno a corrientes sindicales pro aliadas. La instalacién de los Consejos motivo la resolucion pacifica
de los conflictos en torno al salario. El cambio de la estrategia agroexportadora hacia la sustituciéon de
importaciones para el mercado interno era compatible con aumentos de salarios: la proteccion del
mercado interno y la administracion del tipo de cambio permitieron financiar los aumentos de los
salarios urbanos con transferencias de ingresos desde las actividades agroexportadoras. De la nueva
estrategia econdmica cobraron importancia dos actores: la burguesia y el proletariado industrial. Los
cambios en la orientacion predominante en los sindicatos y los intereses econémicos de los industriales

contribuyeron a generar la base social del SRRLL emergente.**
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