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Resumen

La finalizacién del proceso de industrializacion sustitutivo de importaciones y el inicio de una nueva
etapa, signada por el privilegio otorgado a la inversion financiera, es el elemento que caracteriza al pe-
riodo bajo analisis. La importante disminucion en el nivel de actividad producida como consecuencia de
las politicas econémicas implementadas se tradujo en una reduccion del tamafio del mercado interno.
Paralelamente, a nivel sectorial, convergieron ciertos factores, a saber: la situacion de la industria side-
rargica mundial, la incorporacién de nueva tecnologfa, los privilegios otorgados a través de las leyes de
promocioén y la concentracion productiva en una menor cantidad de empresas, los cuales contribuyeron
a delinear una nueva estructura para el sector siderdrgico. Bajo estas circunstancias, y ante una marcada
disminucién en la demanda sectorial local, la exportacion se convirtié en el mercado alternativo para la
produccioén siderurgica nacional.
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Abstract

During the period which is analyzed in this paper, industry was not considered the principal issue of the
economic policy. Instead, financial investment was privileged. This fact derived in an important
reduction of the economical activity level and, in consequence, the internal market reduced its size as
the level of demand descended considerably.

Particularly in the iron and steel industry, different elements contributed to establish a new sector’s
structure, for example: the international situation of the mentioned industry, new technology, benefits
originated in the laws of industrial promotion, less number of iron and steel firms.

Considering all these facts, exporting part of the sector’s production emerged as a solution when the

demand of iron and steel goods reduced its level in the local market.
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1 En este articulo se presenta un avance de los resultados de la investigacion desarrollada dentro del marco del
proyecto UBACyT E046 “Promocién de ramas manufactureras y dinimica empresaria en la Argentina, 1940-
19907, dirigido por el Dr. Marcelo Rougier. Agradezco a Martin Schorr los comentarios realizados a una version
preliminar de este trabajo.
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Introducciéon

La industria siderdrgica comenzé a desarrollarse progresivamente como un sector de envergadura a
partir del afio 1947 cuando se sancioné el Plan Siderturgico Nacional. Por medio de éste se daba impul-
so a la actividad buscando producir localmente los insumos y bienes intermedios necesarios para abas-
tecer a otros sectores, entre ellos el de defensa nacional. Una consecuencia derivada de la aplicacion del
mismo fue la reduccién del drenaje de divisas que generaba la compra de bienes siderdrgicos importa-
dos, siendo el mercado interno el principal destino de la produccién local.

Si bien la primera fabrica argentina de acero se instalé en 1896 y los talleres Vasena en 19197 el
citado desarrollo sectorial se produjo en el marco del proceso de industrializacion sustitutivo de impor-
taciones (ISI) durante la década de 1930. A lo largo del mismo, las exportaciones industriales comenza-
ron a desarrollarse durante los afios sesenta, inclusive en el sector siderirgico. A partir del segundo
quinquenio de los afios setenta, y con mas énfasis en los afios ochenta, las ventas externas del sector se
convirtieron particularmente en una importante fuente de demanda ante la reduccion del tamafio del
mercado local.

Diversas fueron las condiciones que determinaron la referida reduccion del mercado y la necesi-
dad de colocar la produccién en otros paises.

En primer lugar cabe citar que hacia mediados de los afios setenta se produjo el abandono de la
ISI y el posterior inicio de una etapa sighada por un proceso de acumulacién que no tuvo como eje
central el desarrollo industrial. La consiguiente modificaciéon en la estructura de la economia nacional
sumada a los problemas macroeconémicos de corto plazo como la inflacion, el déficit fiscal, la distribu-
cion del ingreso y la creciente dependencia externa fueron el marco en el que se produjeron los cambios
en la industria siderurgica.

Segun Fanelli (2007) , después de un importante crecimiento econémico entre los anos 1964 y
1974, se observé una reduccion en la duracion de los periodos de crecimiento del Producto Interno
Bruto (PIB) ya que los mismos fueron interrumpidos por crisis producidas mas frecuentemente. Este es
un hecho importante a considerar dada la dependencia del sector del nivel de actividad de la economia.

Pero adicionalmente se deben contemplar otros factores que contribuyeron a delinear el compoz-
tamiento de esta industria, a saber: la situacion de la siderurgia mundial, el nivel tecnolégico de la indus-
tria, el grado de concentracion de la oferta sectorial y la promocion estatal al sector.

Dadas estas circunstancias, en este trabajo se analizara la evolucion de la industria siderirgica ar-
gentina durante el periodo 1976-1990, destacandose que las exportaciones constituyeron el destino al-

ternativo de la produccion durante los afios mencionados ante la reduccion del nivel de demanda en el

2 Secretaria General de la Presidencia de la Nacion (1969).
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mercado interno. Especificamente se considera que la disminucion en el nivel de consumo interno de
bienes siderdrgicos es un elemento importante a tener en cuenta cuando se evaluan la generaciéon del
saldo exportable de laminados terminados y el autoabastecimiento sectorial logrado, a pesar del signifi-
cativo crecimiento en el nivel de produccién de acero y en el de los mencionados laminados.

El documento esta estructurado de la siguiente manera. Se describen el contexto en el cual se
desarroll6 el sector, el régimen de promocion aplicado al mismo y luego los cambios observados en la
estructura productiva y en la empresarial. Seguidamente se presenta la evolucion del sector en el perio-
do considerando el comportamiento de los niveles de produccion, consumo, exportaciones e importa-
ciones. Por dltimo, se realizan los comentarios finales para dar cuenta del importante lugar que ocup6 el
descenso del nivel de consumo interno en el autoabastecimiento alcanzado de acero y de laminados

terminados asi como en el nivel de exportacién de estos ultimos.

La industria siderurgica entre los afios 1976 y 1990: su contexto

Para analizar el contexto en el cual se desarroll6 la industria siderurgica en el periodo 1976-1990 se de-

ben considerar los siguientes factores que dieron el marco para el desenvolvimiento del sector.

a) E/ abandono de la 151 y el inicio de una nueva etapa

El proceso de industrializacion sustitutivo de importaciones, a través del cual el Estado fomento el de-
sarrollo de la industria local destinandose la produccién principalmente al mercado interno, finalizo
hacia mediados de los afios setenta y en su lugar, a partir de 1976, se implement6 un modelo economi-
co que favoreci6 la inversion financiera. El atraso cambiario, la apertura econémica y las altas tasas de
interés desalentaron el desarrollo de la actividad industrial. A su vez el endeudamiento, al cual tuvieron
que recurrir muchos empresarios para continuar su actividad, ocasioné dificultades financieras que de-
rivaron en cierres o fusiones de empresas. Este ultimo hecho originé a su vez la concentracion de la
oferta en pocas firmas para determinados sectores, como fue el caso de la siderurgia. Asimismo sélo los
grandes grupos econémicos locales pudieron acceder a los beneficios otorgados por las leyes de pro-
mocién. Por lo tanto, la desindustrializacién de la economia se puso en evidencia mientras se privilegia-
ba la actividad financiera.

La profunda crisis del sector manufacturero que tuvo lugar durante el gobierno militar privilegio
al capital en detrimento de la mano de obra. De la misma manera, un reducido conjunto de grupos
economicos locales y de conglomerados extranjeros y ciertas empresas transnacionales no sélo no se

vieron perjudicados con la mencionada crisis sino que por el contrario se vieron favorecidos, segin
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menciona Schorr (2007), dando lugar al proceso de centralizacién del capital que caracterizé a este pe-
rfodo.

Durante el proceso ISI, el Estado habia incentivado el desarrollo de la industria, de los servicios
publicos y de la infraestructura teniendo un importante papel en la formacién de capital. Asimismo las
transferencias estatales para fomentar el mencionado desarrollo tuvieron una creciente participacion
dentro de los gastos fiscales haciéndose mas dificil mantener el equilibrio de las finanzas publicas du-
rante la década de 1970.

El Estado también cumplié un papel destacado en el desarrollo del nuevo modelo econémico
instaurado a partir de 1976 a través de las transferencias al sector privado, las que se expandieron. De
esta manera se observé un progresivo deterioro de la situacion fiscal, el que se agregd a la dificil situa-
cioén ya existente. El Estado requirié financiamiento, aumentando rapidamente el nivel de la deuda ex-
terna, el cual se encarecié a partir de 1981 con el incremento de la tasa de interés internacional ante la
reduccion de la liquidez mundial.

Los problemas en las finanzas puablicas se manifestaron tanto por el lado de los gastos como de
los ingresos durante este periodo. Dentro de los primeros se destaco el incremento observado en los
subsidios otorgados al sector privado, como ya se menciond, y a partir de 1981 el mayor peso de los
vencimientos de intereses y amortizaciones asi como los pagos correspondientes a la deuda externa. Se
debe sefialar, sin embargo, que las partidas correspondientes al gasto social perdieron participacion de-
ntro del total del gasto publico. Por el lado de los ingresos si bien se incrementaron los impuestos indi-
rectos, existi6 cierto grado de evasion fiscal. Segin Basualdo (2000), la dimension de la crisis fiscal ob-
servada durante el gobierno militar fue consecuencia del nuevo papel jugado por el Estado en este mo-
delo. El funcionamiento de este ultimo también dio lugar a una importante fuga de capitales.

Durante el gobierno radical (1983-1989) la industria tampoco fue el centro de la politica econé-
mica. Los problemas surgidos para hacer frente al endeudamiento externo obligaron al Estado a nego-
ciar con el Fondo Monetario Internacional (FMI) el otorgamiento de créditos para afrontar la situacion
mientras se ponfan en evidencia las dificultades fiscales. La inflacién fue el grave problema que estallé
en 1985. El aumento de precios alcanzé niveles superiores al 600% debiendo ser combatido con una
politica antiinflacionaria, implementada a través del Plan Austral, que sélo tuvo resultados positivos en
el corto plazo. Hacia fines de la década de 1980, a pesar de las modificaciones introducidas en la lucha
contra la inflacién y la aplicacion del Plan Primavera, el aumento de precios se torné insostenible origi-
nando una situaciéon de hiperinflacién en 1989.

Todos estos problemas macroeconémicos afectaron negativamente al nivel de actividad, ocasio-
nando aumentos en las tasas de desocupacion y de pobreza con el consecuente deterioro en la distribu-

ci6n del ingreso.
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Tanto durante este gobierno como en el anterior surgieron nuevas reglamentaciones referidas a la
politica de promocién industrial, las cuales seran tratadas separadamente.

Con el cambio de gobierno ocurrido en julio de 1989 se implementé una nueva politica econémi-
ca de ajuste ortodoxo (Plan Bunge y Born), la cual no dio los resultados esperados, derivé en el cambio
de ministro de la cartera de economia y la aplicaciéon de un nuevo ajuste a través del Plan Bonex, el cual
profundizé la recesion. En el primer trimestre de 1990 se produjo el segundo episodio hiperinflaciona-
rio el cual se trat6 de revertir a través de la implementaciéon de nuevas medidas econémicas. La imposi-
bilidad de encontrar una soluciéon definitiva a la crisis econémica se observé a lo largo de todo el afno
1990.

Algunas caracteristicas de la evolucion de la economia nacional durante el periodo considerado se
pueden describir a partir de los datos que se presentan seguidamente.

Si bien a partir de 1976 la apertura de la economia, las altas tasas de interés y la sobrevaluacion de
la moneda no favorecieron la actividad industrial, ésta mantuvo su nivel en los primeros afios medida a
través del producto industrial. Una importante disminucion posterior en el nivel de este indicador se
observo durante la crisis de 1981, la cual se puso en evidencia con el descenso de un 20% respecto de
1974 en el afio 1982, segtn datos de Schvarzer (1996).

Especificamente si se considera la evolucion del PIB durante el periodo 1980-1990 se puede es-
tablecer que éste disminuy6 un 9,4% a una tasa anual del -1%, segun datos de Basualdo (2006). En este
contexto entre los afios 1981 y 1989 se observé una reduccion inédita en la inversion neta fija. Alcanzé
en este periodo en promedio sélo el 4.9% del PIB, mostrando un descenso en términos de este ultimo
indicador del 10,1 % con respecto a la década de 1970.

A pesar de ello durante los afios ochenta se consolidaron los grupos econémicos locales dentro
de la economia nacional. Ello qued6 demostrado a través del aumento de la participacion de dichos
grupos en el total de ventas de las grandes empresas asi como por el aumento en términos de cantidad
de empresas. Mientras que en cuanto a la evoluciéon de la estructura de los grandes establecimientos
industriales se observé una expansion de los grupos econémicos los cuales no sélo se dedicaron a pro-
ducir bienes intermedios principalmente (en actividades como siderurgia, cemento, papel, quimicas y
petroquimicas) sino que también se dedicaron a la produccién de otros bienes como los de consumo
no durable y durable (ejemplo de este tltimo es la produccién automotriz). De esta manera actividades
tales como la metalmecanica y las elaboradoras de bienes de capital, principalmente, las cuales se habian
expandido durante el periodo de la ISI, redujeron su participacioén en el total de la produccién indus-
trial.

En contraposicién a este proceso de consolidacion de los grupos econémicos locales se observo

una menor participacién extranjera en las diferentes formas de propiedad de las empresas.
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b) Situacion de la industria sidersirgica en el resto del mundo

Con posterioridad a la crisis del petréleo del afio 1973 se produjo la crisis de la industria siderargica a
nivel mundial. Si bien la misma abarcé principalmente a Japén y Europa Occidental, tuvo como epicen-
tro el importante aumento de la capacidad instalada del sector sobre la base del ilimitado crecimiento de
las economias y del comercio sectorial. Este hecho se produjo cuando, segin San Martin (1981), en
1974 ya se sabia que los paises latinoamericanos sustituirfan sus importaciones siderurgicas por produc-
ci6én local, que un grupo de paises del tercer mundo asiatico se estaban autoabasteciendo de acero, con-
virtiéndose en factorfas de exportacion (su produccion no estaba contemplada en las estimaciones de
producciéon mundial) y se continuaban operando plantas obsoletas con fuertes subsidios. Este ooz de
bienes producidos, ante la disminuciéon de la demanda, origind un importante descenso de los precios
de los productos sidertrgicos a nivel internacional. A principios de la década de 1980 la crisis atn esta-
ba vigente.

Si bien la evolucién de la industria local no dependié directamente de estos sucesos, se vio petju-
dicada tanto por el descenso de los precios internacionales, en los momentos de colocar exportaciones,
como por la existencia de precios afectados por el dumping a las importaciones.

Asimismo se podria mencionar que a la existencia de una menor demanda se agregd también el
cambio observado en el consumo especifico de acero. La sustitucion por otros materiales, la utilizacion
de aceros especiales, el mejor aprovechamiento de las aplicaciones, entre otros factores, constituyeron
elementos que influyeron negativamente en el nivel de reposicion y por ende de demanda de acero. Si
bien algunos de estos elementos se habian puesto de manifiesto con anterioridad a 1973, el hecho que
lo hicieran en un contexto de incremento del consumo y de crecimiento de las economias, disimularon

sus consecuencias sobre el nivel de demanda.

El sector sidertrgico y el régimen de promocion

La promocién industrial fue una herramienta de politica econémica utilizada para incentivar el desarro-
llo de la industria mediante diferentes mecanismos.

A lo largo del periodo analizado coexistieron regimenes surgidos durante el proceso ISI y en los
afios posteriores, los que continuaron hasta fines de la década de 1980 cuando se replante6 la situacion.
La mayor inversion realizada a partir de las leyes nacionales de promocién se llevé a cabo en un peque-
flo grupo de sectores productores de bienes intermedios que comprendia a las siguientes ramas de acti-

vidad: siderurgia, papel, cemento, quimica y petroquimica’.

3 Azpiazu y Basualdo (1989).
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Especificamente, el sistema de promocién del sector sidertirgico en los afios analizados® estuvo
conformado por diferentes instrumentos destinados a la industria en general como asi también al sector
en particular. Las leyes promocionales’ pertenecian al 4mbito nacional o provincial. Las primeras estu-
vieron dirigidas al sector industrial en su conjunto a través de la ley 20.560, establecida en 1974 y modi-
ficada en 1977 (ley 21.608) para la cual la Secretaria de Industria y Comercio de la Nacién fue la autori-
dad de aplicacion. Las segundas constituyeron leyes de desarrollo regional para promover areas retrasa-
das. Entre ellas se encontraban la ley 19.640 aprobada en 1972 para el entonces Territorio Nacional de
Tierra del Fuego siendo la autoridad provincial el organismo competente para su aplicacion, y los regi-
menes implementados entre 1979 y 1982 para las provincias de La Rioja (ley 22.021/79), Catamarca y
San Luis (ley 22.702/82) y San Juan (ley 22.973/83) cuya autoridad de aplicacién fue la respectiva auto-
ridad provincial para determinados montos de inversion.

Entre los sistemas de promocién sectorial se encontraban vigentes el decreto 5.038/61 aplicable a
aquellas empresas del sector que decidieran presentar proyectos relacionados con el establecimiento o
ampliacién de plantas siderirgicas integradas’ y el decreto 619/74 reglamentario de la ley de promocion
industrial 20.560 de 1973".

Los beneficios que introdujo la promocién a nivel nacional comprendieron la exencién de dere-
chos aduaneros y recargos de importacion, incluido el impuesto al valor agregado (IVA); deducciones
en el impuesto a las ganancias y ciertos beneficios otorgados a los accionistas de las empresas. Mientras
que los correspondientes a la promocioén regional incluian exencién en el IVA, asf como otros relacio-
nados con la integracion del capital inicial.

Si se amplia el analisis considerando las consecuencias que las leyes de promocién industrial tu-
vieron sobre todos los sectores de la economia se puede establecer que ademas de los beneficios con-
cedidos, se subsidi6 al capital y no al trabajo, aumentando la heterogeneidad entre la clase trabajadora
sin favorecer la generacion de nuevos empleos. Ademas el otorgamiento del financiamiento se caracte-

riz6 por su gran concentraciéon en pocos proyectos. Segun Basualdo (20006), el 92% de los fondos otor-

4 Se debe considerar que la industtia siderirgica de envergadura surgi6 en la Argentina a partir de la sancién del
Plan Siderdrgico Nacional en 1947, como se menciond en la introduccién. A su vez se establecieron reglamenta-
ciones posteriores que complementaron el marco regulatorio del sector, algunas de las cuales se encontraban
vigentes en el petriodo bajo analisis.

5> Basualdo (2000).

¢ Bisang (1989).

7 Azpiazu y Bisang (1992). Existieron otros incentivos a la actividad otorgados a través de exenciones arancelarias
y de proteccién frente a la competencia externa, promocion a las exportaciones via incentivos financieros, espe-
ciales y de tipo fiscal, y otros sistemas regulatorios relacionados con los precios sidertrgicos, compras estatales,
reserva de cargas y con el comercio en el MERCOSUR. Los mismos se implementaron por medio de diferentes
decretos y leyes. Hacia fines de la década de 1980 comenz6 a desprotejerse la actividad sectorial hasta que el
decreto 2.284/91 de destregulacion econémica afecté la forma operativa tradicional del sector a través de la in-
troduccion de modificaciones a las reglamentaciones vigentes.
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gados se destind a proyectos de gran envergadura los cuales fueron asignados a la produccion de los
sectores de bienes intermedios ya mencionados (petroquimico, cemento, papel y siderurgia).

El sistema de promocion fue muy importante para la inversion privada. Asimismo tuvo una alta
participacion en las finanzas del Estado ya que el monto de los subsidios otorgados fue creciente, como
se cité anteriormente.

Segun datos de Basualdo (2000), el 31,7% de la inversion privada bruta de la economia se realizo
con fondos de la promocién y con dichos fondos también se realiz6 el 91,1% de la inversion neta. Para
que este ultimo fenémeno tuviera lugar confluyeron dos elementos, a saber, la menor inversion privada
y el aumento de la realizada a través de la promocion industrial, cuando la amortizacion de capital re-
quirié una mayor proporcién de fondos. Entre 1980 y 1985 la inversion realizada con fondos propios
disminuy6 un 23,9% anual acumulativo.

Mediante la inversion, realizada con los fondos utilizados en gran parte de los proyectos promo-
cionados, se buscaba consolidar el poder oligopdlico que las grandes empresas ejercian en el mercado.
De los cincuenta mayores proyectos de promocién industrial aprobados entre 1974 y 1987, los cuales
concentraron el 70,1% de la inversién, 6% (3) correspondieron al sector sidertirgico’.

Acindar, Siderca y SOMISA se convirtieron en las principales empresas representantes del sector
hacia fines de la década de 1970 ya que generaban aproximadamente el 75% de la produccién sectorial’,
siendo las que realizaron la mayor inversioén en el perfodo 1975-1987.

Las dos primeras empresas mencionadas utilizaron los sistemas promocionales tanto para iniciar
sus emprendimientos como en proyectos posteriores. A su vez Acindar utilizé los beneficios de la
promocioén regional a través de la creacion de empresas subsidiarias, las cuales para gozar de la desgra-
vacion del impuesto al valor agregado (IVA) trasladaban parte de su produccion, generalmente la de la
fase terminal, a zonas promocionadas. Si bien esta medida no fue eficiente desde el punto de vista de la
producciéon, Acindar descentralizé la misma en su planta de Villa Constitucion a través del estableci-
miento de las mencionadas subsidiarias a partir de mediados de los afios ochenta’.

Para complementar esta explicacion es interesante tener en cuenta el analisis realizado por Bisang
(1989). Este autor establecié que existieron factores genuinos y no genuinos de competitividad exoge-
nos para las empresas del sector siderargico durante el perfodo mencionado.

Entre estos factores no genuinos el mencionado autor cita, entre otros, a las transferencias de re-
cursos que se hicieron a los establecimientos para aumentar las capacidades productivas a través de los
regimenes de promocion y a las otorgadas a través de la articulacién que las empresas tuvieron para

cada emprendimiento con el sector financiero.

8 Basualdo (2000).
9 Aspiazu y Bisang (1992).
10 Azpiazu y Bisang (1992).
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Para analizar este dltimo caso hay que considerar la situaciéon de la economia argentina principal-
mente teniendo en cuenta lo ocurrido con la deuda externa.

Las ampliaciones de la planta de SOMISA, asi como la integraciéon de los procesos productivos
de Siderca y Acindar para captar las innovaciones tecnologicas ocurridas a nivel mundial, se realizaron
en el periodo 1976-1982 cuyo financiamiento en gran parte correspondié a créditos otorgados por or-
ganismos estatales o bien por la banca internacional con avales publicos.

Las mencionadas empresas realizaron este aumento de la capacidad productiva con nueva tecno-
logfa en los afios 1976 y 1978 respectivamente. Durante dichos afios existié un tipo de cambio prefija-
do, bajas tasas de interés externas, altas tasas de interés internas y libre movimiento de capitales, hecho
que indujo a un fuerte endeudamiento externo.

Pero cuando hacia principios de la década de 1980, la situacion internacional se modificé dismi-
nuyendo el nivel de liquidez, la economia argentina debié abandonar la politica aplicada (enfoque mo-
netario del Balance de Pagos). Se ajusto el tipo de cambio, generandose una importante disminucion en
el nivel de actividad. Cuando ésto ocurrid, las tres empresas del sector se encontraban con niveles de
endeudamiento elevados en moneda local y sin la posibilidad de colocar su produccion en el exterior
ante la recesiéon mundial.

Por lo tanto, a partir de 1981, el gobierno implemento6 una serie de medidas para sanear a las em-
presas endeudadas tanto para la deuda en moneda local (consolidaciéon de deuda) como en moneda
extranjera (operaciones de pase), las que permitieron reducir su pasivo '

De esta manera, utilizando el financiamiento externo, las tres empresas consolidaron su posicion
en el mercado siderdrgico nacional siendo la base para su posterior inserciéon en el mercado mundial.
Segun Bisang (1989) resulta dificil cuantificar el grado de contribucién de estos mecanismos financieros
a la capacidad de exportar de las empresas ya que ello implicarfa contemplar la magnitud que adquirie-
ron las exportaciones en el total de ventas de cada empresa, los efectos colaterales surgidos de la activi-
dad y el momento en que se depreciaron las inversiones realizadas.

Bisang, en la obra ya citada, también incluyé dentro de los factores no genuinos de competitivi-
dad exoégenos de las empresas siderargicas a aquellas transferencias otorgadas a los flujos productivos
de las firmas por medio de las leyes promocionales a las ventas externas y por medio de otros meca-
nismos indirectos.

Dentro de las primeras se encontraba el sistema de promocién de exportaciones. Los instrumen-
tos a través de los cuales se realizé la mencionada promocion fueron: a) los reembolsos, devolucion de

impuestos indirectos aplicados en las distintas etapas productivas, b) los Programas Especiales de Ex-

11 Una explicacion acabada de estos mecanismos se pueden leer en Bisang (1989). Como sostiene el mencionado
autor esta reduccion o licuacién de pasivos detivo en la estatizacion de la deuda de las empresas.
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portacion aplicados a partir de 1987, ¢) mecanismos de pre-financiacion, financiaciéon y post-
financiacién de exportaciones para operaciones de corto plazo.

El costo de implementaciéon de estas medidas de promocion de exportacion se encontraba con-
templado en el presupuesto publico aunque existieron diferentes opiniones'? sobre su impacto dentro
del total del gasto fiscal asf como sus ventajas y desventajas para el sector siderargico. Asimismo, para
evaluar especificamente estos elementos es necesario tener en cuenta que paralelamente existieron otras
herramientas de politica econémica que favorecieron al sector como el régimen de importaciones, el de
Compre Nacional y el sistema de precios internos.

La combinacién de estos elementos, sumados a los beneficios otorgados a través de las leyes de
promocion, permitié a las empresas siderurgicas captar mayor parte del mercado interno sirviéndole de
base para luego dedicarse a la exportacion. Las empresas se vefan beneficiadas al poder cobrar en el
mercado interno precios superiores a los internacionales.

Por lo tanto dada la conformacién de los mercados, protegidos de la competencia externa, y las
caracteristicas de la economia, del bien en particular y de las relaciones institucionales para el desarrollo
del sector surgi6 otra fuente de transferencias implicitas que beneficiaron a las empresas.

Estos mecanismos de subsidios implicitos perdieron su efecto en los afios en los cuales se adelan-
t6 la paridad cambiaria y por ende se redujo el diferencial de precios, asi como cuando se produjo un
importante aumento de los precios internacionales. En ambas situaciones el mercado externo dej6 de
ser marginal y el esquema de transferencia tuvo poca relevancia.

Segun Lopez y Porta (1994), el proceso a través del cual comenzé a desregularse el funcionamien-
to del sector siderdrgico tuvo lugar a partir del afio 1988, desarticulando todo su marco reglamentario
asi como abriendo paulatinamente el sector a la competencia y eliminando ciertas restricciones para-
arancelarias. Como consecuencia de estos cambios, los precios internos se nivelaron con los internacio-

nales, desapareciendo la ventaja que otorgaban los sobreprecios internos.

Los cambios sectoriales ocurridos durante el periodo

A partir del ano 1975 se produjo un cambio en las caracteristicas del sector siderdrgico en relacién a su
estructura productiva y empresarial.

Las modificaciones en la estructura productiva tuvieron como eje central la incorporacion de
nueva tecnologia, la que permiti6 la integracion vertical del proceso de produccion de dos empresas
privadas, Acindar y Siderca. Ello se produjo ya que los avances en la frontera técnica internacional se

tradujeron en una serie de mejoras tecnoldgicas a lo largo de todo el proceso productivo, surgiendo un

12 Mayor informacion sobre este tema se encuentra en Garcia y Diaz Perez (1990).
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nuevo esquema de proceso basado en la utilizacion del horno eléctrico, el que se denominé reduccion
directa. Este sistema permitia utilizar el hierro esponja como materia prima para la aceraciéon en forma
alternativa a la chatarra. Asimismo se caracteriz6 por requerir una provision externa de energfa (eléctri-
ca o gas) y menores cantidades de capital fisico como financiero.

Las empresas Siderca y Acindar incorporaron la nueva tecnologia en los afios 1976 y 1978 respec-
tivamente, como fue mencionado en otro apartado, captando muy rapidamente la innovacién técnica ya
que se debe tener en cuenta que en los paises desarrollados el proceso comenzé a utilizarse en la indus-
tria entre 1969 y 1971.

Una consecuencia interesante por destacar, surgida a partir de la incorporacion de tecnologia en
el mercado local, fue la reduccion de la demanda de productos semiterminados por parte de Acindar y
Siderca, hecho que afectd a su proveedora, SOMISA. Por lo tanto la relaciéon de complementariedad
existente en los aflos anteriores entre estas empresas privadas y SOMISA se convirtié en una relacion
de competitividad. Asi es como lo definen Azpiazu y Bisang (1992), destacando la nueva bisqueda de
mercado que debi6 realizar la dltima empresa, habida cuenta de la caida en el nivel de consumo aparen-
te de acero en el mercado interno y la inflexibilidad en la producciéon principalmente de palanquilla. La
exportacion también se convirtié para esta empresa en un destino alternativo al mercado interno.

Los cambios recientemente descriptos estuvieron acompafiados por otros procesos de renova-
cién tecnolégica y modernizacion, hecho que se tradujo en un funcionamiento mas eficiente del sector.

De acuerdo con Azpiazu y Bisang, segun la obra ya citada, estas modificaciones comprendieron:
cambios en las instalaciones de los altos hornos, puesta fuera de operacion de hornos Siemens Martin y
convertidores Thomas considerados obsoletos, instalaciéon de equipos de colada continua combinada
con acerifas eléctricas y al oxigeno, incorporaciéon de mejoras en acerias eléctricas o al oxigeno de ultra
potencia y de sistemas de cuchara secundaria, instalacién de nuevos trenes de laminaciéon y modifica-
ciones a los existentes e incorporaciéon de equipos computarizados y de control de calidad, entre otros.

Considerando los temas analizados en este y otros apartados y siguiendo a Bisang se puede soste-
ner que:

“(...) las empresas privadas enfrentando severas restricciones en el consumo doméstico, benefi-
ciadas por multiples sistemas promocionales y sobre la base de un sistema productivo que incorpora
tecnologia con escaso rezago en términos internacionales, encuentran en el mercado externo la salida a
sus excedentes a fin de mantener niveles aceptables de ocupaciéon de su capacidad productiva”. (1989,
p.125)

Con respecto a las modificaciones en la estructura empresarial del sector se observo durante este
periodo una reduccién en la cantidad de firmas, fuera este por cierre o por fusién con otra empresa.

Esta mayor concentracién de la oferta tuvo lugar como consecuencia de la integracion vertical de las

empresas Siderca y Acindar, las que ejercieron un claro predominio sobre las no integradas. A conse-
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cuencia de ello, como ya se menciond, y ante las dificultades que el contexto econémico impuso a las
empresas mas pequenas, muchas de éstas fueron absorbidas por las mas grandes y el mercado fue con-
solidando sus caracteristicas oligopolicas.

Siderca, Acindar y SOMISA junto con Altos Hornos Zapla poseyeron en 1990 un valor no infe-
rior al 95% de la capacidad de produccién en las fases de reduccion, acerfa y colada continua y una ca-
pacidad superior al 80% para laminacién en caliente”. Las empresas no integradas tuvieron que compe-
tir con éstas en casi todos los mercados, particularmente con Acindar, dado el tipo de produccion en
que se especializé cada una de las empresas integradas.

Entre las fusiones realizadas durante los afios analizados es importante destacar la efectuada por
Acindar (especializada en laminados no planos de aceros comunes y especiales) con las compafifas del
grupo econémico Gurmendi, conformado por Establecimientos Metalargicos Santa Rosa SA, Genaro
Graso SA y Gurmendi SA.". L.a mencionada fusién, siendo este grupo su principal competidor, le per-
miti6 fortalecer su presencia en el mercado a principios de los afios ochenta. Este fortalecimiento se vio
reforzado a su vez por el hecho que en 1981 se produjo una importante cantidad de cierre de firmas
laminadoras pequefias como consecuencia de la disminuciéon de la demanda interna de laminados por
parte de la industria automotriz y del sector de la construccion. Se debe agregar que entre los afios 1980
y 1988 cesaron también su actividad pequefias firmas dedicadas a la elaboraciéon de laminados en calien-
te cuyo lugar en el mercado fue también ocupado por Acindar. Hacia fines de la década de 1980, esta
ultima firma compré la empresa Tamet SA, especializada en la fundiciéon de arrabio. Aceros Ohler SA,
elaboradora de algunos productos especificos, cerré su planta en el periodo analizado®.

En 1977, Aceros Bragados SA, junto con la empresa Lucini SA, ganaron la licitacion para la
compra del 66% del capital de la empresa L.a Cantabrica SA, la que se encontraba en manos del Esta-
do'®. Asimismo, Aceros Bragado SA también adquirié Cura Hnos. SA a mediados de los afios ochenta,
retornando esta tltima a la actividad'’.

Ademas, en el segundo semestre de 1985 se aprob6 el pliego de licitacion para la privatizacion de
la firma SIAT, dedicada a la elaboracién de cafios con costura, perteneciente a la empresa SIAM. Dicha
licitacién fue adjudicada a Comatter SA, integrante del grupo econémico Bridas. La transferencia de la
posesion de la empresa se efectué en febrero de 1986. En julio de dicho afio, el 60% del paquete accio-

nario de Comatter fue vendido a Siderca'®.

13 Azpiazu y Bisang (1992).

14 Azpiazu y Bisang (1992).

1> La fuente correspondiente a la compra de Tamet y el cierre de Aceros Ohler es Azpiazu y Bisang (1992).
16 Rougier (2007).

17 Azpiazu y Bisang (1992).

18 Rougier y Schvarzer (2000).
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A partir de los datos del siguiente cuadro se puede apreciar la evolucion de la cantidad de empre-

sas del sector clasificadas segin tipo de empresa.

Cuadro 1: Composicion de la oferta siderurgica clasificada segun tipo de empresa

Tipo de empresa 1975 1980 1985 1991
Integrada
- Alto Horno 2 2 2 2
- Red. Directa - 2 2 2
Semiintegrada
- Alto Horno - 1 1 1
- Aceria y lamina-
cion 10 2 1 1
Laminador
- Chapa 1 2 2 1
- Flejes en frio 8 8 8 8
- No planos en
caliente 38 28 26 22
Total 59 45 42 37

Fuente: Azpiazu y Bisang (1992).

La evolucion sectorial

La particular situacion de la economia argentina, los efectos de la politica de promocion, la incorpora-
ci6n de nueva tecnologia en el proceso productivo y la integracion vertical de las dos principales empre-
sas privadas fueron todos elementos que delinearon el comportamiento sectorial durante el periodo
bajo estudio.

Para analizar el mencionado comportamiento se describira la evolucion del nivel de produccion,
consumo, importaciones y exportaciones siderurgicas.

Ante la importante disminucién en el nivel de actividad y, por lo tanto, del consumo de acero por
los cambios ocurridos en la politica econémica y las consecuencias que ello trajo, como se describié en
otros apartados, el principal destino de la produccién siderturgica dejo de ser el mercado interno.

Para ejemplificar esta disminucion en el nivel de actividad y en el nivel de consumo de acero, se

presentan los datos del cuadro 2.

Cuadro 2: Tasas de crecimiento anual (en %)

Periodo PIB Produccién de acero | Consumo aparente
de acero

1970-1980 2,6 3,9 2,2

1980-1990 -1,1 3,0 -9,2

Fuente: Lopez y Porta (1994).
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Las cifras son por demas elocuentes para cuantificar la reduccién producida en el mercado side-
rargico local ante la disminucién en el nivel de actividad durante el periodo 1980-1990. Sin embargo,
como se puede observar, la producciéon crecié en ambos periodos aunque entre 1980 y 1990 en menor
proporciéon que entre 1970 y 1980. Con respecto a la produccion es importante destacar que las deci-
siones sobre ampliaciéon de capacidad instalada fueron tomadas en afios anteriores a los analizados, so-
bre la base de proyecciones optimistas del crecimiento del consumo aparente de acero. Pero dichas
ampliaciones estuvieron disponibles cuando la variable consumo cambi6 su tendencia ante la modifica-
cion de la situacion econémica, causando la busqueda de mercados alternativos para colocar la produc-
cién excedente"”. Las exportaciones, por lo tanto, se convirtieron en el nuevo factor de demanda.

Para analizar ciertos datos sectoriales se hard una distincioén entre el comportamiento del mercado
de acero y el de laminados terminados.

Seguidamente entonces se presenta graficamente el comportamiento de la produccién y del con-

sumo de acero crudo entre 1976 y 1990.

Graficol: Produccion y consumo de acero crudo (en miles de toneladas)

—e— consumo aparente de acero crudo —#— pcc.acero crudo

Fuente: elaboracién propia en base a datos de CIS (1996).

En el periodo analizado la produccién de acero crudo mostré una tendencia creciente con excep-
ci6én de los afios 1980, 1981 y 1984 en los cuales decrecio.
Se debe destacar que la produccion de bienes siderargicos aumenté en todas sus etapas producti-

vas en el perfodo bajo estudio pero con distinta intensidad para los diferentes productos. Si bien este

19 Las decisiones de inversién en la industria siderargica contemplan el largo plazo ya que la rentabilidad se perci-
be en dicho periodo y es necesario hacer una correcta proyeccion de la demanda para garantizar que la produc-
ci6n pueda ser vendida.
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crecimiento desigual estuvo asociado con los desequilibrios estructurales tradicionales del sector, no hay
duda que también estuvo relacionado con la utilizacién de nueva tecnologia por parte de Acindar y Si-
derca.

Téngase en cuenta a su vez que entre 1982 y 1985 SOMISA estuvo operando con capacidad
ociosa ante la reduccion de la demanda. Sélo cuando los precios internacionales aumentaron en 1980, la
empresa puso nuevamente en funcionamiento su segundo alto horno aunque debié interrumpirse su
actividad en 1988.

Con respecto a la evolucion del consumo interno de acero se observa en el grafico la importante
disminucién que se produjo en el nivel de esta variable, con excepcion de los afios 1977, 1979, 1980,
1983, 1986 y 1987, sin recuperar el maximo nivel del periodo alcanzado en 1980 ni el anteriormente
alcanzado en 1975. Medido entre los extremos de la serie graficada, la disminucién en el nivel de la va-
riable fue de 68%"".

La principal razén de esta reducciéon en el nivel de consumo tuvo su origen en el menor nivel de
actividad local. Complementariamente, aunque con una incidencia mucho menor, la utilizaciéon de plas-
ticos y otros metales livianos en reemplazo de acero, el ahorro de materia prima en procesos metalme-
canicos ante el avance tecnolégico asi como los menores requerimientos de acero con la introduccion
de la colada continua constituyeron elementos que influyeron en el nivel de consumo de acero.

Relacionando entonces la evolucién de la producciéon y del consumo de acero crudo en estos
afios se observa que a partir de 1985 se logré el autoabastecimiento del mercado con produccion local e
inclusive en 1990 el nivel de produccién superé al de consumo de acero en 150%'. Este es un dato
muy importante a considerar ya que de esta manera no se dependia de las importaciones para abastecer
al mercado, mas atn teniendo en cuenta que con el impulso dado a la industria siderirgica a partir de la
década de 1940 se buscaba reducir el drenaje de divisas ocasionado por la dependencia que el sector
tenfa de insumos importados™. Aunque lo negativo fue el hecho que este autoabastecimiento se produ-
jo como consecuencia de una contraccion en el mercado interno.

Asimismo, es importante destacar que durante la década de 1980 se observé un aumento en la
utilizacion de la capacidad instalada operable del sector pasando de valores entre 50 y 55% en los pri-
meros afios de la década a valores entre 66 y 75% en el segundo quinquenio™.

Para analizar el nivel de produccién y consumo de laminados terminados se presenta a continua-

cioén el grafico 2.

20 Calculos propios en base a datos del CIS (1996).

21 Calculos propios en base a datos del CIS (1996).

22 Mayor informacién sobre este tema se encuentra en Jerez (2007).
23 Cifras obtenidas de Azpiazu y Bisang (1992).
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Grafico 2: Produccién, consumo aparente, importacion y exportacion de laminados terminados (en
miles de toneladas, en términos de acero crudo)

Produccién —®— Exportacion —— Importacién —€— Consumo aparente

Fuente: elaboracién propia en base a datos del CIS (1990).

De acuerdo con los datos presentados, la produccién de laminados terminados fue aumentando
su nivel en cada afio del periodo analizado, comparando con el nivel de 1976. Las excepciones fueron
los afios 1981 y 1985 ya que los niveles correspondientes a estos ultimos fueron respectivamente infe-
riores al observado al inicio del periodo. Inclusive el nivel alcanzado en el ano 1988 fue un 50% supe-
rior al de 1976.

Si se analiza la composicién del crecimiento de la produccién™ del total de bienes sidertrgicos
durante el perfodo 1980-1990, el rubro hierro primario crecié en mayor proporcion, 5,46%, laminados
en caliente y aceracion lo hicieron en valores proximos al 3% mientras que laminacién en frio lo hizo
en 0,53%. En cuanto a los laminados en caliente, la mayor proporcién de su aumento estuvo explicado
por el incremento en la produccién de laminados planos y si bien los laminados no planos sélo se in-
crementaron levemente, 0,38%, en comparaciéon con los niveles de principio del periodo, hubo un
cambio en su composicion: aumentd la participacion de la produccion de tubos sin costura compen-
sando el descenso en la produccién de los otros rubros, entre los cuales se destacé la reduccion de la
produccioén de hierro redondo para hormigén.

El consumo de laminados terminados sigui6é una tendencia decreciente durante el periodo anali-
zado aunque oscilante. Su maximo valor se observo en el afio 1979.

A lo largo de los afios ochenta el consumo no llegd a alcanzar los 3,5 millones de toneladas e in-

clusive marcé una importante contraccion en los afios 1985, 1989 y 1990. Este hecho estuvo relaciona-

24 Célculos propios elaborados en base a datos de Azpiazu y Bisang (1992).
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do con el descenso en el nivel de actividad de los sectores relacionados con la formacién de capital co-
mo obras de infraestructura, construcciones e industria en general, como as{ también con el sector de
electrodomésticos y el automotriz debido a la larga y profunda crisis productiva observada en la eco-
nomia durante la década de 1980.

Para realizar una mejor interpretaciéon de estos hechos considérese la importancia que las men-
cionadas ramas de actividad tuvieron para el sector siderturgico. Por ejemplo, el sector de la construc-
cion utilizaba 13,3% de la chapa plana laminada en caliente producida asi como entre el 40 y 43% de los
laminados no planos y la industria automotriz un 3,7% de la chapa plana laminada en caliente, 15,1% de
la laminada en frio y entre 8 y 9% de los laminados no planos mientras que para este ultimo tipo de
laminados la industria en general consumia entre un 24 y 25% de lo producido™. Por lo tanto, la dismi-
nucioén en el nivel de actividad de estos sectores repercutié fuertemente en el consumo de laminados.

El mercado de laminados terminados estuvo autoabastecido con produccién local en todo el pe-
rfodo analizado con excepcién del afio 1980. A partir del afio 1982 inclusive fue aumentando el saldo de
produccién no demandada localmente. Es justamente en este ultimo afio, y con excepcion de 1985, que
las exportaciones de laminados mostraron una tendencia creciente hasta 1989, mas que cuadruplicando
su nivel con respecto al afio 1976.

Las importaciones mantuvieron una tendencia decreciente con excepcion de los valores maximos
alcanzados en 1980 y en 1987. En el primer caso, como ya se menciond, el consumo superé a la pro-
duccién local por ello se requirieron importaciones para aumentar la oferta del mercado. Dado este
aumento del consumo se observé una disminucion de las exportaciones en ese afio.

Por lo tanto, a modo de resumen, se puede establecer que en el mercado de laminados termina-
dos se observo un cambio en la composicion de su demanda global ya que la disminucién en el consu-
mo dio lugar a un aumento de las exportaciones. En 1976 éstas representaron el 13% de la demanda
mientras que en 1990 el 60%. De la misma manera se modific6 su oferta global ya que aument6 la pro-
duccion y se redujeron las importaciones. Estas dltimas pasaron de representar el 12% en 1976 al 4%

en 1990.%

% Datos citados en Garcfa y Diaz Pérez (1990). La estructura de laminados no planos en este caso excluye a los
tubos sin costura.
26 Calculos propios en base a datos del CIS (1996).
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Comentarios finales.

Durante los afios bajo analisis, la industria sidertrgica logré autoabastecer el mercado local de acero a
partir del ano 1985 mientras que el mercado de laminados terminados fue abastecido con producciéon
local a lo largo de todo el periodo, con excepcion del ano 1980. Este autoabastecimiento se logré no
s6lo por el crecimiento de los niveles de produccién de los mencionados bienes sidertrgicos sino tam-
bién por la importante disminucién registrada en el nivel de consumo interno.

El PIB se redujo considerablemente durante la década de 1980 y se observé un significativo des-
censo en el nivel de demanda de bienes sidertrgicos. Por lo tanto, el mercado externo surgié como
alternativa para colocar la produccion excedente, aumentando sustancialmente el nivel de exportaciones
de laminados terminados.

Es necesario mencionar que esta insercion internacional se logré dada la incorporacion de nueva
tecnologia realizada por las empresas Siderca y Acindar la que permitié su integracion vertical asi como
también derivé en el desplazamiento y/o absorcion de otras empresas del sector. Estas dltimas no pu-
dieron adaptarse a la dificil situacién econémica y a su vez no fueron favorecidas por los beneficios de
las leyes de promocién industrial y de exportaciones, mecanismos que utilizaron las empresas integradas

para expandirse.
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