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Los mismos hechos se pueden informar de tantas formas posibles; todo depende de los
objetivos y del grado de imparcialidad del analista con su objeto de estudio.

En “Historia de una privatizacién: como y por qué se perdié YPF”, los autores
buscan, a través de una visioén critica de los hechos, explicar el contexto en el que ciertos
argumentos econémicos respaldaron la politica publica especifica que culminé con la
privatizacién de la empresa mas grande de la Argentina.

El lector debe ser consciente de que, argumentos de incluso naturaleza opuesta
pueden ser aceptados por una misma sociedad que busca un fin superior para si, como por
ejemplo puede ser la mejora de la calidad de vida de su poblacién. El fenémeno anterior se
manifiesta muchas veces cuando grupos de presion nacionales o externos, destinados a la
maximizaciéon de los beneficios de las empresas cuyos intereses representan, ofrecen de
pronto al cuerpo social soluciones cxasi magicas para el remedio de los problemas de
desarrollo que arrastra de antafio, ocultando el detrimento potencial que implicarfa para la
colectividad la aplicacién de aquéllas.

La década de 1990, la de las reformas de mercado inspiradas en lo que se conocid
como “Consenso de Washington”, estuvo atravesada de punta a punta por el discurso de
desregulacion del pensamiento neoliberal. En este sentido, la privatizacién de Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) fue una resultante mas de aquella corriente ideoldgica que con
tanto impetu discurrié por toda América Latina.

El objetivo que se atribufan alcanzar estas reformas era basicamente la estabilidad
macroeconémica de la region, conseguida a partir de la reduccién de los niveles de

inflacién, el saneamiento de la balanza de pagos y, en ultima instancia, el crecimiento
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econémico. Entre aquellas politicas seleccionadas para alcanzar tal objetivo estaba la
privatizacién de empresas de propiedad estatal.”

En su interpretacion de los regimenes de alta inflacién que América Latina albergd
en los ochenta, el “Consenso de Washington” puso su mirada inquisidora en los elevados
déficits fiscales, responsabilizando en gran medida a los politicos populistas que se
inclinaban por la maximizacién de su popularidad en detrimento del mayor bienestar social.
En sintonfa con esta argumentacion, el burécrata disponia que la empresa de monopolio
estatal ofreciera sus servicios a un precio reducido, no pocas veces tendiente cero, lo cual
chocaba de plano con la légica de la asignacion de recursos y la eficiencia econémica de los
mercados, donde el nivel de precios era tnicamente el reflejo de la escasez relativa de
bienes.’

Por consiguiente, en Latinoamérica la privatizaciéon podria “matar dos pajaros de un
tiro”: reducir el déficit fiscal, dado que la mayorfa de las empresas se beneficiaban de algun
tipo de subsidio estatal, y generar fondos inmediatos para las arcas puablicas. Asimismo, el
Consenso de Washington sefialé que la apertura en que desembocaria la privatizacién
tonificarfa el nivel de competencia del mercado.' Es mas, la liberalizaciéon de los mercados
nacionales fue desde un principio el objetivo crucial que pretendiéo el Consenso de
Washington de las economias libradas de sus monopolios estatales.

Tal proposito serfa deseable si en un mercado como el hidrocarburifero la teoria
econdmica se ajustara a la realidad. Justamente, como desprendimiento del primer teorema
de la economia de bienestar, un mayor nivel de competencia genera un beneficio social
superior para la comunidad; en consecuencia, una minima intervencion del gobierno seria
un punto deseable para la sociedad si existiera una competencia efectiva entre las empresas,
junto al requisito de que el consumidor fuera conocedor del mercado —supuesto de
informacién perfecta—. Sin embargo, el mercado de hidrocarburos se caracteriza por poseer
serias deficiencias al operar tradicionalmente como un gran oligopolio internacional, dando
por tierra con los supuestos primarios de la economia neoclasica.

Por otro lado, el argumento de que la empresa privada es mas eficiente por
naturaleza que la empresa publica persiste como materia de acalorada discusiéon en la

literatura econémica.
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En suma, resultado del bagaje neoliberal, proposiciones eficientistas y de reduccion
del Estado al minimo, sumado al fuerte e intenso cabildeo de los grupos de interés,
resultaron en la privatizacién de YPF, como lo demuestran los autores del libro.

El primer capitulo esta dedicado al analisis de las primeras décadas de YPF. Su
génesis estuvo inmersa en las ideas del nacionalismo econdémico que bregaban por la
explotacion estatal de los recursos naturales estratégicos del pais, para poner coto asf a la
dependencia en materia energética con los Estados Unidos y el Reino Unido. El
surgimiento de YPF traspaso las fronteras de su sector; en si, signd la transiciéon de la
economia desde un modelo agroexportador a uno industrial sustitutivo, que se atrevia
incluso a incursionar en las primeras actividades manufactureras basicas —las industrias del
hierro, de la aeronautica y de los hidrocarburos—; en fin, YPF nacié como un destacado
conglomerado del petréleo, verticalmente integrado, capaz de competir con los grandes
trusts a nivel mundial. Un decenio después a su fundacién se aprobé el derecho exclusivo de
exploracion y produccion de las reservas estatales de YPF, y tres aflos mas adelante, se
modifico el Codigo de Minerifa, pudiendo ahora la exploracién ser publica, privada o mixta.
El nacionalismo petrolero tomaria forma con el desarrollo conjunto del sistema de
industrializacion sustitutiva de importaciones como con la llegada de Perdn al poder. Tras
el gobierno dictatorial que desplazé al peronismo del poder, llegaron los cambios
promovidos por Frondizi, en particular las modificaciones en los contratos con las
compaififas petroleras privadas, visando aumentar la produccion y reducir la dependencia de
las importaciones de combustible. En 1963 el presidente Arturo Illia canceld los contratos
establecidos por Frondizi y cuatro afios después el general que lo depuso sanciond la Ley
17.319, introduciendo un sistema de concesiones. Siendo claro el objetivo de garantizar el
abastecimiento del mercado interno, la principal disyuntiva a lo largo de esas décadas para
la politica publica en el sector de los hidrocarburos radicaba en si sélo debia permitirse el
monopolio del Estado o hacerlo actuar como un régimen mixto, con la presencia de la
inversion publica y privada.

En el segundo capitulo se continta la historia de YPF, pero centrandose en el
periodo dictatorial iniciado en 1976, el cual significo el ajuste estructural de la economia al
deponer el régimen de sustitucién de importaciones. En el caso especifico de YPF, la
empresa estatal fue conservada por su solvencia —en anos de raudo endeudamiento externo
para impulsar la “bicicleta financiera”— y la naturaleza estratégica de su produccién, pero

sin dejar de ser objeto de una “privatizacion periférica”, como sefialan los autores.
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El tercer capitulo se dedica a la fase de recuperacion de la democracia. En el
gobierno alfonsinista, pese al desarrollo de planes especificos de inversion, la presiéon para
reducir el déficit presupuestario lleva a que tome lugar la discusién en torno a la
reestructuracion de la empresa y el sector petrolero, en una antesala asi a las reformas de
Estado que se emprenderfan en la década siguiente.

En el cuarto capitulo se muestran las primeras acciones de la “revolucion
productiva” de Carlos Menem sobre el mercado petrolero, analizando su liberalizacion
(sobre precios y produccién) y la fragmentacion (vertical y horizontal) de Yacimientos
Petroliferos Fiscales. Como queda descrito, bajo el primer mandamiento del decalogo
menemista de la Reforma del Estado —“nada de lo que deba ser estatal permanecerd en
manos del Estado”— se auspiciara la venta de los principales activos de YPF, finiquitando asi
con la tradicion estatista y nacionalista de propiedad de los recursos hidrocarburiferos.

El tépico tratado por el quinto capitulo del libro es la privatizacion efectiva de YPF,
coronada en enero de 1999 con la adquisicién por parte de la espafiola Repsol del 97,46%
de su paquete accionario. Aqui los autores delinean el rol que diversos actores sociales
jugaron en la privatizaciéon de la compafiia estatal: las autoridades nacionales, los
gobernadores provinciales, los sindicatos petroleros, las Fuerzas Armadas, los medios de
comunicacion, los lobbistas del poder financiero internacional, entre otros; asimismo, el
proceso privatizador queda enmarcado en la risuefia fantasia de estabilidad econémica y
bienestar social invocada por el neoliberalismo.

Previamente a las conclusiones del trabajo, el sexto capitulo se dedica a analizar las
consecuencias que las politicas noventistas provocaron en el sector petrolero.
Particularmente, la privatizacion abrié el juego para el desarrollo de conductas empresarias
extractivas y especulativas, dedicadas a la sobreexplotacién de los pozos existentes y la fuga
de dividendos al exterior, sin un contrapeso relevante en términos de inversion e
investigacion, afectando la sostenibilidad del balance de pagos y la capacidad de
crecimiento econémico del pais a mediano y largo plazo.

Finalmente, los autores concluyen que, como se puede ver en el estudio de caso que
han abordado, la corporizaciéon del espiritu del Consenso de Washington en la actividad
petrolera argentina a través de la privatizaciéon de YPF fallé de plano en crear el mercado
utépico al que acude como cliché el argot de la economia neoclasica. Lejos de articularse un
régimen sectorial competitivo que propendiera a la eficiencia y la productividad, se monté
un oligopolio privado liderado por el capital extranjero a través de Repsol que se

desentendi6 de la dinamizacién de la industria. A la vez, el libre de juego —no de la oferta y
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la demanda, sino— de Repsol fue avalado por el fracaso estrepitoso de la planificacion
energética del Estado, antes y después del quiebre 2001-2002. Revertida la privatizacion de
YPF en 2012, ha asomado un cumulo de interrogantes que se espera sean resueltos por los
responsables de politica econémica antes que fueran lamentados en el futuro por la critica
de la historia econémica.

El libro “Historia de una privatizaciéon: como y por qué se perdié YPF’ de la
coleccion “Claves para Todos” cumple entonces con el ejercicio de acompafiar al lector en
los pasadizos internos a la privatizacién de YPF, contextualizandola en la ldgubre Argentina
de las reformas de mercado. Siendo un pertinente trabajo exploratorio en la materia, la

discusién sobre YPF mas que agotarse pareciera reiniciarse una vez mas.
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