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En este libro Diego Hurtado presenta una investigacion historica sobre el desarrollo de la
tecnologia nuclear en Argentina desde la segunda mitad de la década del cuarenta hasta el
relanzamiento de la actividad decidida por el Estado Nacional en 2006, enmarcada en un
analisis del cambiante contexto nacional e internacional a lo largo de esas seis décadas. La
obra esta respaldada por una impactante bibliografia de cerca de ochocientas referencias a
libros, articulos, documentos, informes y entrevistas realizadas por el autor.

La obra esta estructurada cronolégicamente en cinco capitulos que el autor ha titula-
do “La energfa atbmica como encrucijada historica” (1945-1958), “Desarrollismo y prolife-
racion nuclear” (1958-1968), “Sobre electricidad y bombas periféricas” (1968-1976), “Dic-
tadura, desindustrializaciéon y aceleracion del plan nuclear” (1976-1983) y “Democracia,
deuda externa y desarticulacion del plan nuclear” (1983-2000). Este tltimo capitulo termina
con una seccién titulada “Relanzamiento y final abierto” donde se presenta el relanzamien-
to de la actividad nuclear anunciado por el Gobierno Nacional en 20006.

Los titulos con los que el autor ha identificado cada uno de estos periodos son ilus-
trativos de la concepcion que caracteriza a este libro: la evolucion de la actividad nuclear en
Argentina es permanentemente contrastada y explicada en el contexto de la evolucién poli-
tica, econémica y tecnoldgica tanto del pais como del mundo. Es asi que, basada en la am-
plia documentacién mencionada, se van articulando los cambios en las relaciones de poder
como marco en el cual se inscribe esta historia.

El analisis historico esta encuadrado en un desarrollo conceptual presentado en la in-
troduccion a la obra, y que constituye en si un aporte significativo. Frente a clasificaciones
de la estructura mundial basadas en paises centrales y periféricos, o en naciones desarrolla-
das, en desarrollo y emergentes, el autor sigue la propuesta de Wallerstein de una estructura
de tres capas: paises avanzados, periferia y semiperiferia, estando esta ultima caracterizada
por paises con capacidad industrial pero sujetos a un desarrollo dependiente dada la pre-
sencia dominante de capitales transnacionales en los sectores mas dinamicos de la industria.

Seguin Wallerstein esta capa intermedia da estabilidad al sistema, al provocar que el estrato
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superior no se enfrente a la oposicién unificada de los demas dado que la semiperiferia es a
la vez explotada y explotadora.

A lo largo del libro se presenta el proceso de conformacién de lo que el autor define
como cultura nuclear -organizacional, discursiva, material y simbolica- y sistema tecnologi-
co. En ese sentido apela al concepto de Hecht de tecnopolitica, como la practica estratégica
de disefiar o usar la tecnologia para constituir, encarnar o impulsar objetivos politicos.

Otro interesante aporte conceptual de esta obra es el de frontera tecnoldgica local,
como objetivo de los paises no centrales. Esta nocién se contrapone al usual propésito de
“cerrar la brecha”, lo que ademas de haber resultado imposible en los hechos (la “brecha”
resulta cada vez mayor) presupone la existencia de una frontera tecnolégica universal, que
en realidad es construida por los paises centrales en base a sus objetivos y donde el intento
de alcanzarla en los pafses no centrales termina en un proceso de seguir la huella copiando,
comprando, pagando regalias y demandando asistencia técnica. Centrarse en fronteras tec-
nolodgicas locales implica que las tecnologfas que se buscan desarrollar van a vehiculizar
objetivos politicos capaces de incidir en el balance de relaciones de poder no sélo econé-
micas. Citando al autor, “lo importante no es la brecha —nocién que extirpa el contenido
tecnoldgico de su trama cultural, politica e institucional— sino la configuracion sistémica de
capacidades con modalidades especificas de la cultura que impulsa el régimen tecnopolitico
y de su enraizamiento en el propio contexto del pais no central”.

En su analisis tedrico, el autor concluye que el desarrollo tecnoldgico en contextos
semiperiféricos no puede entenderse en el marco, tan usado en nuestro pais, de los llama-
dos “sistemas nacionales de innovacion” (SNI). En tal abordaje, surgido del analisis de la
realidad de los paifses centrales industrializados, se omiten factores disruptivos exdgenos,
como ser el peso de las filiales de empresas transnacionales que responden a los intereses
de sus casas matrices, la coerciéon diplomatica, entre otros. En ese sentido cita a Lundvall,
uno de los creadores del concepto de SNI, cuando dice “otra debilidad de este enfoque es
que hasta el momento no se ha ocupado de las cuestiones de poder en relacién con el desa-
rrollo. Los privilegios de clase y la situacién poscolonial pueden bloquear las posibilidades
de aprendizaje; asimismo, competencias ya existentes podrian ser destruidas por motivos
politicos vinculados con la distribucién mundial del poder”. Las presiones y ataques de los
paises centrales -principalmente Estados Unidos- contra el desarrollo nuclear argentino,
expuestos en detalle a lo largo del libro, son un claro ejemplo de lo afirmado por Lundvall y
de las falencias de trasplantar modelos explicativos de la experiencia de los paises centrales

a los paises periféricos y semiperiféricos.
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La evolucion del sector nuclear argentino es descripta de forma pormenorizada. Re-
sulta de especial interés, por su nivel de detalle y su encuadre en la situacion nacional e in-
ternacional, la presentacion de los inicios de la actividad nuclear en el pais. Desde el decreto
de septiembre de 1945 impulsado por el gral. Savio definiendo el caracter estratégico de los
minerales de uranio y torio, prohibiendo su exportacién e iniciando su exploraciéon a cargo
de Fabricaciones Militares y la Universidad de Cuyo, hasta el proyecto Huemul liderado por
el fisico austrfaco Richter, el libro detalla las propuestas de sectores cientificos y técnicos
con visiones encontradas entre una investigacion pura y desinteresada y otra vinculada a la
actividad técnico-econémica, en el marco de una hegemonia nuclear norteamericana.

La detallada descripcion del desenvolvimiento de la actividad nuclear argentina —sus
inicios, el reactor RA-1, la mineria del uranio, las centrales Atucha I y Embalse, la autonom-
fa en el ciclo de combustible, la produccion de agua pesada, el fortalecimiento de la fisica
nuclear experimental, los grandes planes durante la ultima dictadura militar, el enriqueci-
miento de uranio, Atucha 1I, la crisis de financiamiento en los afios ochenta mas los inten-
tos de privatizacién y desguace en los afios noventa, las exportaciones nucleares argentinas,
el relanzamiento en 2006— se entrecruza y co-construye con la marcacién de los cambios en
las relaciones de poder, la evolucion del sector nuclear en el resto del mundo y las politicas
de los paises centrales de ahogo del desarrollo nuclear en la semiperiferia.

Esta historia esta atravesada por las presiones y denuncias desde paises centrales so-
bre el presunto caracter proliferante de la actividad nuclear argentina. Resulta impactante el
detalle con el cual Hurtado describe estas acciones, basadas en lo que llama “supuesta cien-
cia del calculo de intenciones”.

Citando a Hall y Chase-Dunn, analiza que los desarrollos tecnolégico-productivos en
la semiperiferia desafian las reglas de juego que intentan imponer los paises centrales. Es asi
que el desarrollo de tecnologias que pueden abrir el acceso a mercados cubiertos por dichos
paises dan lugar a estrategias de obstaculizacion y bloqueo. Para la 16gica hegemodnica poner
en riesgo los intereses de los pafses centrales es una alteracion del equilibrio y estabilidad, es
decir del balance de poder militar y/o comercial del sistema mundial. Concluye el autor que
este ha sido el caso de los programas nucleares de varios paises en desarrollo, entre ellos el
de Argentina.

Hurtado denuncia con minuciosidad el papel jugado por académicos, medios de
prensa y organismos gubernamentales de Estados Unidos. Citando textualmente: “la propia
metodologia que guiaba esta practica estaba concebida para trabajar como un instrumento

mas de los objetivos hegemonicos implicitos en la Guerra Fria y, en esta misma direccion, a
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favor de los intereses oligopdlicos de los paises exportadores de tecnologia nuclear. En
definitiva, este enorme dispositivo politico de coerciéon que tomé prestada la escenografia
del mundo académico y algunos aspectos formales de las ciencias sociales conocia a priori
los resultados de sus analisis: todo pais en desarrollo con capacidades nucleares auténomas
era proliferador”.

Otro aspecto original de este libro es su analisis del plan nuclear de la dltima dictadu-
ra, donde se inicia un quiebre con la anterior cultura nuclear. El gran impulso que se diera a
esta actividad contrasta con una politica econémica que privilegi6 la valorizacion financiera,
desarticulé y barrié con buena parte de la industria nacional y até al pafs a una descomunal
deuda externa. Esta contradiccion se explica no solo por la presencia de sectores militares
que ain rescataban una visién industrialista, donde la actividad nuclear jugd como una
suerte de contrapeso silenciador frente a una orientacion general que destruia las bases de la
industrializacién sustitutiva, sino también por el papel central que jugaron en las obras nu-
cleares los grupos locales concentrados con légicas de acumulacién e intereses que los arti-
culaban con los capitales transnacionales. Un conjunto de grandes obras sin garantias de
financiacion que quedaron inconclusas se convirtieron asi en un gran negocio para la “pa-
tria contratista”, que terminé siendo pagado en forma de improductivos y rescindidos con-
tratos durante los siguientes gobiernos democraticos.

En conclusion, se trata de un libro muy valioso por su analisis totalizador de un pro-
ceso de desarrollo tecnolégico capital intensivo en un pafs semiperiférico, que deberfa apor-
tar significativamente al necesario y aun incipiente debate sobre las politicas de desarrollo y
de articulacion entre los sectores cientifico-tecnolégicos y productivos, donde el papel del
Estado y las politicas publicas resulta determinante, a la vez que el contexto de relaciones

de poder resulta ser un elemento ineludible a su comprension.
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