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Jorge Contreras Peralta

Articulo original de investigacion

EL GRAN CARIBE Y LA PANDEMIA DE COVID-19: UNA MENCION A LA
GEOPOLITICA DEL NARCOTRAFICO!

Jorge Contreras Peralta?
BENEMERITA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA — MEXICO

Resumen

La pandemia ocasionada por el virus SARS-COV2 ha transformado el panorama
socioecondémico y politico en la region caribefia, revelando como el Crimen Organizado
Transnacional, especificamente el narcotréfico, sigue siendo uno de los actores de la
geopolitica contemporanea y una de las amenazas mas dificiles de combatir por los Estados.
Los riesgos asociados con el narcotréfico en el Gran Caribe, a partir de las tendencias de la
seguridad hemisférica y regional, aumentan por su posicion geopolitica como zona de
transito, por la competencia de los grupos criminales, el aumento de la violencia, la debilidad
institucional y la crisis de salud generada por la pandemia de COVID-19. Las restricciones
fronterizas han obligado a los grupos del narcotrafico a encontrar nuevas rutas y han
cambiado las dindmicas de la oferta y la demanda de sustancias psicoactivas ilegales.

Este texto analiza las implicaciones de la pandemia en la geopolitica del narcotréfico en el
Gran Caribe, a través del estudio de las restricciones implementadas durante la pandemia y
sus efectos en los desplazamientos de las bandas criminales y de los centros de produccion 'y
trafico de drogas.

Palabras clave

Geopolitica — crimen organizado — narcotrafico — Gran Caribe — pandemia y politica de
drogas.

THE GREATER CARIBBEAN AND THE COVID-19 PANDEMIC: AMENTIONTO
THE GEOPOLITICS OF NARCOTRAFFICKING

Abstract

The pandemic produced by the SARS-COV?2 virus has transformed the socioeconomic and
political landscape in the Caribbean region, revealing how Transnational Organized Crime,
specifically drug trafficking, continues to be one of the actors in contemporary geopolitics
and one of the most difficult threats to deal with. The risks of drug trafficking in the
Caribbean, based on hemispheric and regional security trends, increase due to its geopolitical
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position as a transit zone, competition from criminal groups, increased violence, institutional
weakness, and the crisis of health generated by the COVID-19 pandemic. Border restrictions
have forced drug trafficking groups to find new routes and have changed the dynamics of
supply and demand for illegal psychoactive substances. This text analyzes the implications
of the pandemic on the geopolitics of drug trafficking in the Greater Caribbean through the
study of the restrictions implemented during the pandemic and its effects on the movement
of criminal gangs and drug production and trafficking centers.

Keywords

Geopolitics — organized crime — drug trafficking — the Greater Caribbean — pandemic and
drug policies.

Introduccion

La enfermedad de COVID-19, causada por el virus del sindrome respiratorio agudo severo
tipo-2 (SARS-CoV-2), fue declarada pandemia en marzo de 2020. La pandemia ha generado
una emergencia de salud publica que ha transformado la dindmica de la sociedad
internacional y llevado a muchas naciones a introducir medidas para contener la propagacion
del virus. Estas medidas han afectado a casi todos los aspectos de la vida cotidiana, desde la
libertad de movimiento, la educacion hasta la organizacion del trabajo. Las restricciones
fronterizas han obligado a los grupos del narcotréfico a encontrar nuevas rutas y han
cambiado las dindmicas de la oferta y la demanda de sustancias psicoactivas ilegales, lo que
ha modificado los mercados y los patrones de consumo a nivel internacional.

Debido a que el trafico de sustancias psicoactivas ilegales se realiza clandestinamente, a
través de flujos de comercio y bienes legales, los mercados de drogas ilicitas dependen de
una economia licita que funcione. Por lo tanto, los cambios fundamentales en las actividades
sociales y econémicas de los paises, resultantes de las restricciones a la movilidad y las
medidas de distanciamiento social introducidas por los gobiernos para contener la pandemia
de COVID-19, han tenido el potencial de afectar la oferta, distribucién y demanda de drogas
de diferentes maneras (UNODC, 2021).

El objetivo de este trabajo es analizar las implicaciones de la pandemia de COVID-19 en los
mercados de drogas ilicitas y en la geopolitica del narcotrafico en la region del Gran Caribe®.
Para lograr el objetivo propuesto, el articulo se divide en cuatro secciones, incluido este
apartado introductorio. La segunda seccion analiza como la pandemia de COVID-19 ha
modificado los mercados de drogas ilicitas, los patrones de uso y las tendencias del
narcotrafico a nivel internacional. La tercera seccidn analiza las implicaciones de la pandemia
en la geopolitica del narcotrafico en el Gran Caribe, a través del analisis de los
desplazamientos de las bandas criminales y de los centros de produccion y trasiego de drogas.

3 Por Gran Caribe se entiende el conjunto de territorios bafiados por las aguas del Mar Caribe. Incluye las islas
del Caribe pertenecientes a la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) y los paises costefios: Colombia,
Panam4, Costa Rica, Venezuela, Nicaragua, Honduras, Belice, Guatemala y México.
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Finalmente, se presentan algunas consideraciones sobre el fenomeno del narcotrafico en
tiempos de la pandemia de COVID-19.

El presente documento mantiene la hipotesis que las medidas para hacer frente a la
propagacion de la enfermedad de COVID-19 han afectado los mercados de drogas ilegales
de diferentes maneras, a nivel regional e internacional. No obstante, el trafico ilegal de drogas
demostro ser resistente a las medidas relacionadas con el COVID-19, en algunos paises del
Gran Caribe, donde el impacto de la pandemia ha sido mayor en la salud y el desarrollo
econdmico.

La pandemia de COVID-19 y los mercados de drogas: patrones de uso y las tendencias
del narcotrafico

El trafico de sustancias psicoactivas ilicitas es uno de los mercados delictivos mas dindmicos,
a nivel internacional. Las organizaciones criminales tienen una amplia participacién en todas
las etapas del comercio ilicito, lo que implica el cultivo, la fabricacién, distribucién y venta
de sustancias que estan sujetas al Régimen Internacional de Control de Drogas* (RICD). Los
estudios de los mercados de drogas se han centrado en el andlisis espacial de las areas donde
se producen las materias primas, de los lugares donde estas materias primas se procesan en
un producto terminado, y los sitios donde el producto terminado se vende o distribuye al
consumidor. Asimismo, los estudios examinan la demandada de los consumidores finales y
el precio que estan dispuestos a pagar para determinar el nivel de ganancias, en cada etapa
del narcotrafico (Rengert, G., Chakravorty, S., Bole, T., & Henderson, K., 2000).

A través del RICD y de una amplia burocracia internacional se han operado programas de
reduccion de la oferta y la demanda, para hacer frente al problema mundial de las drogas que
ha generado efectos en la salud publica global. En 2019, el consumo de sustancias, de acuerdo
con la Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el Delito (UNODC, 2021), provoco la
muerte de casi medio millén de personas, principalmente, debido al consumo de opioides.
Asimismo, el narcotrafico sigue siendo una amenaza fundamental para la seguridad y la
estabilidad de algunas regiones del mundo.

A pesar del despliegue del RICD de caracter prohibicionista y de la aparicion y debate de
otros enfoques, como la reduccion de dafios® y la regulacion de ciertas sustancias
psicoactivas, el consumo de drogas persiste y en algunos contextos ha aumentado. Durante
el afio 2020, “alrededor de 275 millones personas han consumido drogas, un 22% mas que
en 2010” (UNODC, 2021, p. 3). Asimismo, ha cambiado la geopolitica del narcotrafico,
entendida como la evolucion de este fendmeno en Estados y regiones de acuerdo con la
produccién, flujos, movimientos y dinamicas de los grupos criminales que participan en el
trafico de sustancias ilegales. Por ejemplo, la produccion de nuevas sustancias psicoactivas

4 El Régimen Internacional de Control de Drogas (RICD) consiste en principios, normas, reglas, programas e
instituciones que gestionan el control de las sustancias psicoactivas ilegales. La piedra angular del RICD son
las convenciones de Naciones Unidas: la Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961, enmendada por el
Protocolo de 1972; el Convenio sobre Sustancias Sicotrdpicas de 1971 y la Convencidn contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.
5 Las politicas prohibicionistas hacen referencia a las politicas orientadas al control, represion y combate contra
el trafico de drogas ilegales y el crimen organizado. Las politicas de reduccion de dafios son politicas para
motivar la abstinencia y reducir el consumo y el delito.
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(NSP) se ha posicionado como un desafio, ya que “los mercados son testigos de la
introduccién de nuevas drogas que son impredecibles y poco conocidas” (UNODC, 2021, p.
11).

Las reformas de la politica de drogas en algunos paises han cambiado las tendencias de la
oferta y la demanda de drogas, a nivel internacional, en los ultimos afios. Algunos paises
productores, muchos de ellos ubicados en América Latina y el Caribe, como Colombia
(2015)%, Uruguay (2013)" y México (2021)8, realizaron cambios legislativos. Asimismo,
algunos paises consumidores se han vuelto productores de ciertas sustancias a traves de
modificaciones legislativas, por ejemplo, en Estados Unidos cambid la politica de cannabis
en nueve estados y el Distrito de Columbia (California, Oregon, Nevada, Maine, Vermont,
Colorado, Massachusetts, Alaska y Washington) y en Canada en 2018°. Otros factores que
modifican los mercados de drogas son los cambios demogréaficos, los patrones de
urbanizacion, factores relacionados con el estado de derecho y la gobernabilidad para hacer
frente al narcotrafico en el contexto de la pandemia de COVID-19.

La pandemia de COVID-19 ha afectado a los mercados de drogas, particularmente, en el
trafico, el uso de drogas, el tratamiento y la prestacion de servicios para los usuarios. Durante
2020y 2021, “se consumieron menos estimulantes y alucinégenos como el éxtasis (MDMA),
la dietilamida de &cido lisérgico (LSD) y cocaina debido al cierre de entornos sociales y
recreativos; mientras que el aumento del estrés, el aburrimiento, el aumento del tiempo y los
cambios en los recursos econdmicos desencadenaron un aumento del consumo de cannabis
y farmacos como las benzodiacepinas” (UNODC, 2021: p. 11).

Desde que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) llegd a la conclusion de que la
enfermedad de COVID-19 se podia considerar una pandemia, se observaron medidas
gubernamentales generalizadas para cerrar fronteras y restringir las interacciones sociales.
Segun el indice de Rigor de Respuesta Gubernamental'® (GRSI, por sus siglas en inglés), los
paises implementaron diversos niveles de rigurosidad en las medidas aplicadas.

El indice GRSI se compone de nueve métricas: cierre de escuelas; cierres de lugares de
trabajo; cancelacion de eventos publicos; restricciones a las reuniones publicas; cierres de
transporte publico; quedarse en casa; campafias de informacion publica; restricciones a los
movimientos internos y controles de viajes internacionales (Hale, 2021). En el mapa 1, se
puede observar el grado de rigurosidad que implementaron los paises a inicios de la
pandemia.

6 En 2015, Colombia legalizd y reguld la produccién, comercializacion y exportacion de cannabis para uso
medicinal.
" Uruguay promulgé en 2013 la ley 19,172 de control y regulacién sobre produccion, adquisicion,
almacenamiento, comercializacion y distribucidn de cannabis para establecer un mercado legalmente regulado
de cannabis que empez6 a operar en 2016.
8 En 2021, la camara de diputados del gobierno de México aprobd la Ley Federal para la Regulacién del
cannabis, ley que tendré que pasar nuevamente por el Senado de la Republica.
% En junio de 2018, el Senado de Canada aprobo la ley que regula el Cannabis (Cannbis Act).
10 £ indice de Rigor de Respuesta Gubernamental es producto del proyecto Oxford Coronavirus Government
Response Tracker (OXCGRT). El indice se compone de nueve métricas: cierre de escuelas; cierres de lugares
de trabajo; cancelacion de eventos publicos; restricciones a las reuniones publicas; cierres de transporte publico;
guedarse en casa; campafias de informacion publica; restricciones a los movimientos internos y controles de
viajes internacionales (Hale, 2021).
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Mapa 1. Indice de Rigurosidad de Respuesta Gubernamental (GRSI) frente al COVID-
19 a nivel internacional al 31 de marzo de 2020
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Fuente: University of Oxford, 2020. COVID-19 Government Response Tracker, Blavatnik School of Government,
University of Oxford — Last updated 18 February 2022.

Nota. Se observan valores del 0 a 100 (100= mas estricto, 0= menos estricto). Si las restricciones varian a nivel
subnacional, el indice muestra el nivel de respuesta de la subregion mas estricta.

Como se puede observar en el mapa anterior, a inicios de la pandemia, en marzo de 2020, la
mayoria de los paises observaron altos niveles de rigurosidad en sus medidas para hacer
frente a la propagacion, excepto Nicaragua, algunos paises del continente africano como
Chad, Tanzania, Mozambique, en menor medida Suecia en el continente europeo e Iran en
la regién de Medio Oriente, por mencionar algunos paises que presentaron niveles de
rigurosidad por debajo de la media internacional.

A inicios de marzo de 2020, la OMS informé de 118.000 casos en 114 paises y 4291 muertes
(OMS, 2020). Asimismo, exhort6 a los gobiernos a implementar medidas rigurosas para
cambiar el curso de la pandemia. El nivel de rigurosidad en los tltimos dos afios ha dependido
del surgimiento de nuevas variantes del virus (como la variante Alpha, Beta, Gamma, Delta
y Omicron), de las tendencias de transmisibilidad, virulencia y epidemiologia del COVID-
19, junto con la disminucién de la eficacia de las medidas sociales, de salud publica y el
avance en la vacunacion.

En algunos paises de Europa, América del Norte y Asia, con alta prevalencia de consumo, se
aplicaron medidas mas estrictas al inicio de la pandemia; no obstante, la rigurosidad fue
cambiando, debido a las tendencias de la propagacion, variantes del virus y la vacunacion
(ver cuadro 1).
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Cuadro 1. Comparacion del nivel de rigurosidad de las
restricciones en paises de Europa, América del Norte y Asia
2020-2022*

Pais Abril 10, 2020 Mazrozglsl’ E”;ggzﬂ’
Alemania 76.85 75.00 84.26
Belgica 81.48 70.37 50.00
Canada 72.69 71.76 78.24
China 56.94 50.00 64.35
otados 72.69 56.94 56.02
Francia 87.96 68.52 69.44
India 100.00 57.87 83.80
Indonesia 71.76 71.76 66.20
Italia 87.96 79.63 76.85
Japon 45.37 42.59 47.22
Puerto Rico 93.52 62.96 49.07
Reino Unido 79.63 70.37 42.13
Suecia 64.81 69.44 50.00
Suiza 73.15 60.19 56.48

Fuente: Elaboracion propia con datos de University of Oxford, 2020. COVID-19
Government Response Tracker, Blavatnik School of Government, University of
Oxford.

*Se observan valores del 0 a 100 (100= mas estricto, 0 =menos estricto). Si las
restricciones varian a nivel subnacional, el indice muestra el nivel de respuesta de
la subregion mas estricta.

La rigurosidad en las medidas aplicadas por los paises ha afectado de distintas maneras a los
mercados de drogas. Aunque aun no se ha cuantificado el impacto de la actual pandemia de
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COVID-19, debido al corto tiempo y a la disponibilidad de datos, es razonable suponer que
las restricciones al movimiento de personas han afectado de manera heterogénea el consumo
de drogas (Peacock, 2020).

La Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el Delito, en su altimo informe de 2021,
identificé cambios en los mercados relacionados con el suministro, debido a las restricciones.
Se identificaron cambios en los medios para obtener las sustancias, en los comportamientos
de compra, en la frecuencia de uso y en el acceso a servicios de tratamiento de drogas y
reduccion de dafios. Asimismo, se observé un aumento de precios para los consumidores en
el mercado negro y una reduccion en la pureza (UNODC, 2021).

La disponibilidad de drogas sintéticas, como la metanfetamina, se redujo drasticamente,
debido a las restricciones de viajes aéreos y las cancelaciones de vuelos, mientras que la
cocaina, traficada principalmente por mar, siguié detectdndose en los puertos europeos
durante la pandemia. La heroinay los opiaceos parecen verse empujados a ser traficados a lo
largo de las rutas maritimas. Finalmente, el cannabis pareci6 estar menos disponible, debido
a las restricciones de movimiento entre regiones y fronteras, bajo el bloqueo del coronavirus.

La pandemia de Covid-19 y la geopolitica del narcotrafico en el Gran Caribe

Las drogas ilegalizadas a través del Régimen Internacional de Control de Drogas (RICD) han
sido utilizadas por una variedad de actores sociales! y geopoliticos, para librar algunas
guerras'?y justificar otras. Al igual que otros flujos, como los de refugiados y los financieros,
el trafico ilegal de drogas se origina de una geografia de inequidades globales, regionales y
locales.

Los analisis geopoliticos sobre el narcotrafico no han sido una tarea sencilla. Los atributos
intrinsecos de las sustancias psicoactivas ilegalizadas las convierten en un objeto complejo y
con multiples implicaciones politicas, sociales, culturales, de salud, econdmicas, por
mencionar algunas. Sobre todo, las implicaciones que corresponden a intereses econémicos
y politicos especificos han enmascarado la verdadera naturaleza y dinamica del tema de las
drogas al plasmarlo en términos morales.

El comercio de las sustancias, como fue en su momento el opio, el azucar, el café, por
mencionar algunas, ha jugado un papel importante en el desarrollo del sistema capitalista
mundial. Las sustancias contenidas en las convenciones de Naciones Unidas contra las
drogas, en su mayoria son producidas en las periferias, para el consumo en regiones
desarrolladas. No obstante, como se mencion6 anteriormente, esta geopolitica de las drogas
esta cambiando debido a la reforma de la politica de drogas, a nivel global, y a la regulacion
de ciertas sustancias, como el cannabis, en algunos paises de Occidente.

11 Una de las primeras leyes contra las drogas, especificamente contra el opio, se promulgé en la década de
1870, dicha ley estaba dirigida a los inmigrantes chinos. Las siguientes leyes contra otras sustancias como la
cocaina y la marihuana en el siglo XX estaban dirigidas a los hombres negros del Sur, a los mexicanos y a los
mexicoamericanos.
12 En 1971, el presidente estadounidense Richar Nixon (1969-1974) declard una “guerra contra las drogas”. La
politica de Nixon aument6 drasticamente el tamafio y la presencia de las agencias federales de control de drogas
como la Administracion de Control de Drogas creada en 1973 (DEA, por sus siglas en inglés).
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No obstante, a pesar de los esfuerzos de la reforma de las politicas de drogas en regiones
como América Latina y Europa, a nivel internacional, continda la prohibicion respaldada por
la aplicacion del RICD. La prohibicion engendré los mercados internacionales de drogas
ilicitas, mercados que exhiben altos niveles de violencia desplegada por organizaciones
transnacionales que se constituyen en redes de narcotraficantes en confrontacion con el
Estado, actor que utiliza sus fuerzas de seguridad publica y, en algunos casos, sus fuerzas
armadas, para hacer frente a las amenazas que representa el crimen organizado transnacional.

La region del Gran Caribe, frente al problema mundial de las drogas y al narcotréafico, posee
un par de caracteristicas que la hacen vulnerable a la expansion de los grupos del
narcotrafico®®. En primer lugar, la geopolitica de la region ha determinado su posicion en la
division internacional del narcotrafico, como territorio de transito y puente entre los
principales paises productores®*, especificamente de América del Sur, y los paises
consumidores de drogas ilicitas, en América del Norte y Europa®®. En segundo lugar, la gran
fragmentacion territorial del Gran Caribe ha permitido una mayor presencia de los grupos
del narcotrafico (Mantilla, 2011). A lo anterior, se suma que en la Gltima década la critica
situacion socioecondmica de la region ha permitido el florecimiento del narcotréfico.

El problema del narcotrafico es uno de los desafios urgentes que amenazan con exacerbar los
impactos de la pandemia de COVID-19, y obstaculizar una recuperacion inclusiva en los
paises de produccidn, transito y consumo de drogas. Los datos e informacion disponible de
la UNODC al primer trimestre de 2021 revelan que surgieron diferentes dindmicas después
del inicio de la pandemia en algunos mercados de drogas, por ejemplo, los mercados
experimentaron cambios en las rutas y modus operandi (UNODC, 2021). La pandemia
también ha tenido un impacto diferenciado en los patrones de consumo de drogas y en la
prestacion de servicios a los usuarios, que varian segun el pais y el tipo de droga.

Las medidas para hacer frente a la propagacion del COVID-19 adoptaron diferentes formas
en los paises, debido a la curva de contagio y a los recursos disponibles en cada uno. La
diferente intensidad de las restricciones de movilidad entre paises es un elemento que ha
impactado en el flujo de sustancias psicoactivas ilegalizadas; por ejemplo, acceder a drogas
ilicitas, probablemente, era imposible para los consumidores en China, y relativamente dificil
para las personas en ltalia. Por el contrario, puede haber sido relativamente facil para los
usuarios en Ameérica Latinay el Caribe acceder a sustancias psicoactivas ilegalizadas, ya que

13 El Caribe era la zona de transito preferida cuando los carteles colombianos dominaban el mercado. La region
experiment una disminucién del trafico a medida que una parte cada vez mayor se movia a través del Pacifico
a través de México hacia los Estados Unidos. Los traficantes colombianos desplazados se concentraron cada
vez mas en el creciente mercado europeo (UNODC, 2011).
14 En la Determinacion Presidencial sobre Principales Paises de Transito de Drogas o Principales Paises
Productores de Drogas llicitas para el Afio Fiscal 2021 de Estados Unidos se encuentran: Afganistan, Bahamas,
Belice, Bolivia, Birmania, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Honduras, India, Jamaica, Laos, México, Nicaragua, Pakistan, Panama, Perl y Venezuela (Executive
Office of the President, 2020). En cuanto a la produccién de hoja de coca, pasta base de cocaina y clorhidrato
de cocaina América Latina concentra la produccion global (CEPAL, 2000).
15 A nivel mundial, se estima que “20 millones de personas consumieron cocaina el afio anterior en 2019, lo
que corresponde al 0,4 % de la poblacién mundial de 15 a 64 afios. La prevalencia del consumo de cocaina en
el ultimo afio es comparativamente alta en Oceania (2,7 %, lo que refleja principalmente la situacion en la
subregion de Australia y Nueva Zelandia), América del Norte (2,1 %), Europa occidental y central (1,4 %) y
América del Sur (1,0 %)” (UNODC, 2021, p.24).
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podian salir a las calles y las fuerzas del orden no detenian a las personas a menos que
estuvieran involucradas en una reunion pablica (Ver cuadro 2).

Cuadro 2. Comparacion del nivel de rigurosidad de las restricciones en
paises de América Latina y el Caribe 2020-2022*

Pais Abril 10,2020 | Marzo 31, 2021 | Enero 24, 2022
Bahamas 96.30 68.06 42.59
Barbados 88.89 66.67 64.81
Belice 75.00 73.15 77.78
Colombia 87.96 81.02 59.26
Costa Rica 77.78 62.04 57.41
Cuba 70.37 79.63 26.85
Guatemala 93.52 54.63 43.98
Haiti 90.74 37.96 43.52
Honduras 100.00 82.41 41.67
Jamaica 78.70 71.30 74.07
Meéxico 82.41 47.22 57.87
Nicaragua 15.74 13.89 8.33
Republica Dominicana 92.59 70.37 37.96
Trinidad y Tobago 79.63 64.81 48.15
Venezuela 82.41 87.96 28.70

Fuente: Elaboracion propia con datos de University of Oxford, 2020. COVID-19 Government
Response  Tracker, Blavatnik School of Government, University of Oxford.
*Se observan valores del 0 a 100 (100 = mas estricto, 0 = menos estricto). Si las medidas varian a
nivel subnacional, el indice muestra el nivel de respuesta de la subregién mas estricta.

Como se puede observar en el cuadro 2, la rigurosidad en las medidas gubernamentales para
hacer frente a la propagacion de la pandemia ha ido a la baja, en Ameérica Latina y el Caribe,
con excepcién de Belice, pais que ha aumentado la rigurosidad de las restricciones. En
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general, frente a las restricciones, los mercados de drogas han demostrado, en gran medida,
ser resistentes a los cambios relacionados con la pandemia de COVID-19. Después de las
interrupciones iniciales, a principios de 2020, los grupos del crimen organizado se adaptaron
rdpidamente a las circunstancias cambiantes y, a principios de 2021, el trafico de drogas
parece continuar al mismo ritmo que antes de la pandemia de COVID-19 o incluso a un ritmo
acelerado (UNODC, 2021).

La pandemia de COVID-19 trajo nuevas tendencias en el trafico de drogas y acelerd algunas
existentes: se observo un mayor uso de rutas maritimas y fluviales, en regiones como el Gran
Caribe, Africa del Norte y el Sudeste Asiético. Estos cambios pueden haber sido iniciados
por cierres de fronteras y dificultades en el trafico por tierra, asi como por la reduccién de
vuelos comerciales. La pandemia de COVID-19 acelerd las tendencias existentes de un
mayor uso de rutas maritimas y fluviales para el trafico de drogas, en donde el Gran Caribe
juega un papel central, especificamente, para el transito de los flujos de cocaina y opiaceos
hacia Estados Unidos (OEA, 2020)

Al igual que en otras regiones del hemisferio, la pandemia ha tenido implicaciones directas
en los servicios de salud en el Gran Caribe, como la reduccion o interrupcién de los servicios
de tratamiento de adicciones y de prevencion. Asimismo, han aumentado los desafios para el
control del tréfico ilicito de drogas, debido a las fronteras porosas del Caribe, la aparicion de
nuevas sustancias psicoactivas (NSP), las cuales se han convertido en una amenaza creciente
dado que la mayoria de los paises del Caribe ain no han implementado sistemas de alerta
temprana para identificarlas, y a la debilidad institucional de los paises de la region (OEA,
2020).

En la region del Gran Caribe, los traficantes utilizan cada vez mas aviones privados para
traficar drogas, como resultado de la rigurosidad de los controles fronterizos terrestres.
Muchos paises de la region experimentaron una disminucion en las incautaciones de cocaina,
en el segundo y tercer trimestre de 2020, posiblemente, como consecuencia de la interrupcién
inicial del suministro de cocaina en Bolivia, Colombiay Perd (UNODC, 2021). Sin embargo,
los cambios en la intensidad de las actividades de aplicacion de la ley también podrian haber
influido en esa tendencia hacia la baja.

El alto consumo de cocaina, a nivel internacional, revela que el trafico en la region del Gran
Caribe ahora se parece mucho a lo que era hace una década, cuando los corredores terrestres
eran tan vitales como las rutas maritimas, para mover la cocaina hacia el norte desde América
del Sur. El desplazamiento de las rutas de trafico hacia el Caribe sigue siendo una amenaza,
debido a que los flujos de contrabando se concentran en los paises con mas desafios para
enfrentarlos. El desafio es hacer frente a la impunidad y la corrupcidn, mientras se desarrolla
la capacidad policial y de justicia penal.

Conclusiones

La crisis causada por la pandemia de COVID-19 esta pasando factura a la economia global.
Los gobiernos han implementado medidas drasticas para limitar la propagacion de la
enfermedad por coronavirus como restricciones a la movilidad, cierre de los cruces
fronterizos internacionales que han impactado en la actividad econémica. Como se menciono
anteriormente, el trafico de drogas depende en gran medida del comercio legal para camuflar
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sus actividades y de que las organizaciones del narcotrafico puedan distribuir drogas a los
consumidores.

Las restricciones aplicadas por los gobiernos para hacer frente a la pandemia de COVID-19
han afectado todos los aspectos de los mercados de drogas ilegales: la produccién, trafico y
el consumo (UNODC, 2021). Lo anterior ha impactado en la geopolitica del narcotrafico en
la regidn del Gran Caribe, en las modalidades de transportacién y distribucién de cada tipo
de droga, en la calidad y precio de las sustancias.

Después de sufrir las interrupciones iniciales, a inicios de la pandemia de Covid-19, los
grupos del crimen organizado ajustaron sus operaciones con agilidad y velocidad. A fines de
2021, el trafico de drogas parecia continuar en linea con las tendencias prepandémicas, o
incluso a un ritmo acelerado. La trayectoria de la pandemia de coronavirus determinara si la
region del Gran Caribe puede continuar restableciendo el trafico comercial y civil a través de
sus fronteras. No obstante, una vez que se levanten las restricciones, los shocks economicos
también pueden provocar un aumento en el consumo de drogas, como se observo en el
pasado.

La lucha contra el narcotréfico es una responsabilidad de la comunidad internacional. En la
geopolitica del narcotrafico, las diferentes regiones deberan atender sus problemas, ya sea de
produccion, transito o consumo. La cooperacion internacional es de vital importancia para
hacer frente a los nuevos desafios relacionados con la pandemia de COVID-19. Es
fundamental seguir de cerca la cadena de suministro y los patrones de consumo de drogas y
sus consecuencias, para evaluar si los cambios observados son solo temporales o si los
mercados de drogas sufriran una transformacion duradera causada por la pandemia y otras
reconfiguraciones en el sistema internacional. También, se necesita mas informacién para
mejorar la comprension de como el impacto de la pandemia de COVID-19, en la produccion
y el tréfico de drogas, puede estar afectando a las organizaciones del narcotrafico en otras
regiones del mundo.
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