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. Revista Anual del Centro de Investigaciones
Latlt ur en Estudios Latinoamericanos para
el Desarrollo y la Integracion

Latitud Sur pretende rescatar la idea de una comunidad de investigadores, que pueden pensar
la realidad latinoamericana desde su propia practica, que aspiran a producir un fructifero
intercambio de ideas y perspectivas, no necesariamente en sintonia, sino, a veces, en una
productiva confrontacion. De ese modo, la revista se propone restituir los estudios
economicos al campo de la sociedad, la cultura y, por supuesto, la historia, evitando la
naturalizacion de los procesos sociales. Se trata, entonces, de conformar un espacio
interdisciplinario y pluralista, que posibilite pensar la economia como una ciencia cuyo
objetivo es, en definitiva, el bienestar del hombre, con todas sus complejidades e
indeterminaciones.

En este nUmero exponemos, primeramente, el articulo de Margarita Roldds, Mauro de la
Vega, Diego Araujo, Juan José Girardini y Maria Nela Seijas, “Estrategias financieras,
comerciales y laborales frente a la pandemia de COVID-19. Una muestra de empresas
uruguayas”. EI mismo recaba y analiza informacion respecto al impacto que, hacia fines de
2020, tuvo la pandemia del COVID-19, sobre una muestra de empresas uruguayas. El
proposito del trabajo es mostrar cdmo las empresas tuvieron que controlar sus variables
econdmico-financieras para hacer frente a la incertidumbre que gener6 el Covid, ademas de
implementar algunas otras innovaciones, como el “teletrabajo” para mantener sus
operatorias, asi como, recurrir a la ayuda gubernamental para afrontar la dificil situacion que
generd la pandemia.

Seguidamente, presentamos el articulo de Fernanda Branddo Martins, “A corrida pelo que
resta e 0S movimentos migratorios: o caso do Peru e da industria mineira chinesa de cobre”,
cuyo analisis se focaliza en estudiar la presencia de China en la industria minera de Perd, a
fin de mostrar como ésta intervencidn se relaciona con los movimientos migratorios forzados
de poblaciones indigenas, que son, en cierto modo, resultantes de dicho proceso.

A continuacion, el articulo de Leandro Gutiérrez Moiola, Ana Lia Guerrero y Loreana C.
Espasa, “China - América Latina: tensiones en torno a la pesca como recurso estratégico.
Estudio de caso sobre el Mar Argentino”, también se centraliza en el estudio de la presencia
de China en América Latina, pero desde el punto de vista de las incursiones que realizan las
flotas pesqueras chinas en los oceanos que rodean al territorio de América Latina, y la
consecuente problematica de la sobreexplotacion pesquera, sobre todo en el Mar Argentino,
desde las perspectivas de la Nueva Geografia Politica y la Geopolitica de los Recursos
Naturales.

Por su parte, el articulo de Eirini Paraskeva, “Voces femeninas en Las viudas de los jueves,
de Claudia Pifieiro: enfoque sociocultural” presenta un analisis de los personajes femeninos
que aparecen en la novela Las viudas de los jueves, de Claudia Pifieiro, y el rol que ellos
desempefian en el &mbito sociocultural de Argentina, pais cuya economia atraveso durante
los afios noventa un periodo de auge econdmico, que fue sucedido por una profunda crisis
econdmica, que afectd severamente al entramado social. El propdsito del trabajo es mostrar



como el desenvolvimiento econémico de un pais puede verse reflejado en los desarrollos
literarios que se producen al interior de éste.

Finalmente, Martina Oddone nos presenta una “Resefia: Nelson Cardozo y Pablo Bulcourf
(editores) (2023). Policy Analysis in Argentina. Policy Press, Bristol. 355 péginas”, con el
propdsito de adentrarnos en la relevancia que adquiere la reciente obra publicada por Cardozo
y Bulcourf, la cual integra una coleccién de estudios sobre anélisis politico que empezo a
desarrollarse, hace diez afios, bajo la direccion general de la International Library of Policy
Analysis. De ese modo, la autora nos comenta, brevemente, cdmo se gestd Policy Analysis
in Argentina, cuya realizacion se llevo adelante en el periodo de aislamiento que se impuso
en Argentina, durante la época de la pandemia.

Como en cada edicion, pretendemos que, a través de la publicacién de estos articulos y su
contenido diverso, Latitud Sur brinde un espacio para el debate e intercambio de ideas y
experiencias, contribuyendo en la tarea de pensar criticamente nuestra realidad
latinoamericana y mundial.

Dra. Maria de Monserrat Llaird, Dra. Priscila Palacio y Comité Editorial de Latitud Sur.

Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Econdmicas, Centro de Investigacion
en Estudios Latinoamericanos para el Desarrollo y la Integracion.
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Estrategias financieras, comerciales y laborales frente a la pandemia de COVID-19...

Articulo de investigacion

ESTRATEGIAS FINANCIERAS, COMERCIALES Y LABORALES FRENTE A LA
PANDEMIA DE COVID-19. UNA MUESTRA DE EMPRESAS URUGUAYAS!?
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Resumen

El objetivo de esta investigacién se centrd en recabar informacidn respecto al impacto que,
hacia fines de 2020, tuvo la pandemia del COVID-19, en una muestra de empresas uruguayas.
La misma se instrumentd a través de la recoleccion de datos sobre estrategias comerciales,
financieras y laborales que llevaron adelante las empresas uruguayas frente a la situacion del
COVID-19.

El analisis de los resultados pretende mostrar cémo las empresas tuvieron que controlar sus
variables econdmico-financieras para hacer frente a la incertidumbre. A su vez, cdmo se
implementd en muchos casos la opcion de “teletrabajo” para poder continuar con las

! Fecha de recepcion: 04/10/22. Fecha de aceptacion: 17/12/22.
2 El presente trabajo fue desarrollado por estudiantes del Posgrado de Especializacion en Finanzas de la Udelar
y un grupo de docentes de la Unidad Académica Finanzas y Proyectos de Inversion y del IESTA, de la Facultad
de Ciencias Economicas y de Administracién, Universidad de la Republica, Uruguay.
3 Profesor Titular de la Unidad Académica Finanzas y Proyectos de Inversion. Coordinadora Académica del
Posgrado y de la Maestria en Finanzas. Investigadora en temas vinculados a Finanzas.
4 Unidad Académica Finanzas y Proyectos de Inversién, Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
de la Republica, Uruguay. Master en Finanzas por la Universidad Pompeu Fabra, Espafia. Profesor de Finanzas
Corporativas e Investigador en temas vinculados a Finanzas.
5 Instituto de Estadistica, Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de la Republica, Uruguay.
® Unidad Académica Finanzas y Proyectos de Inversion, Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad
de la Republica, Uruguay. Master en Finanzas por la Universidad de la Republica, Uruguay. Profesor de
Finanzas Corporativas e Investigador en temas vinculados a Finanzas.
" Doctora en Economia y Empresa por la Universidad Santiago de Compostela. Se desempefia como docente
investigadora en el Departamento de Métodos Cuantitativos de la Facultad de Ciencias Economicas y de
Administracion, Universidad de la RepUblica
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actividades, y otros cambios tecnologicos para atender la demanda de productos o servicios.
Por ultimo, se analizé el impacto que tuvieron las medidas del gobierno para que las empresas
pudieran seguir funcionando y afrontaran la dificil situacion generada por la pandemia.

Palabras Clave
COVID-19 - finanzas — empresas — clusters

FINANCIAL, COMMERCIAL AND WORK STRATEGIES TO TACKLE THE
COVID-19 PANDEMIC. A SAMPLE OF URUGUAYAN COMPANIES

Abstract

The objective of this research is to gather information with regards the impact that the
COVID-19 pandemic had on a sample of Uruguayan companies by the end of the year 2020.
Such investigation was carried out by collecting data about commercial, financial and work
strategies that Uruguayan companies put into practice to tackle the COVID 19 situation.

The analysis of results aims at showing how the companies had to control their economic and
financial variables in the face of uncertainty. The objective of such analysis is to portray how
“teleworking” helped companies to continue working and how other technological changes
were implemented to satisfy the demand of products and services. Finally, another aim of
this research is to analyze the measures taken by the Government so that companies could
continue working and face the hard context the pandemic created.

Keywords
COVID-19 - finance — companies — clusters

Introduccion

La pandemia del COVID-19, que se manifesté a partir del 13/3/2020, en Uruguay, generd
medidas a nivel gubernamental, en el &mbito privado, y en la sociedad uruguaya en general.
El objetivo de preservar la salud de la sociedad tuvo repercusiones de tipo econémico y social.
Una de las primeras medidas fue el subsidio por enfermedad para quienes debian estar en
cuarentena por haber contraido Covid-19 (MTSS, 2020a). A su vez, el 18 de marzo del 2020,
se creo el subsidio por desempleo parcial para trabajadores dependientes (MTSS 2020b), que
modificaba el régimen de desempleo vigente hasta el momento. Ademas, dentro de las
medidas economicas llevadas adelante por el gobierno, se destacaron nuevas lineas de crédito
del Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) con tasas subsidiadas, y un refuerzo
del Sistema Nacional de Garantias (SIGA), para obtener préstamos en el sistema financiero
privado, con énfasis en las pequefias y medianas empresas (Lanzilotta et al, 2020).

La crisis gener0 impactos negativos de tipo economico y financiero en las empresas, por la
disminucion de ingresos y los problemas de liquidez. El pais venia experimentando un
crecimiento sostenido de la actividad, en los 17 afios anteriores a esta pandemia. Sin embargo,
éste se revirtid hacia fines de 2019 y se profundiz6 en 2020, afio en que se registré una caida
del 5,9% del producto interno bruto (CEPAL, 2021), afectado por el efecto COVID-19.
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Estrategias financieras, comerciales y laborales frente a la pandemia de COVID-19...

El confinamiento voluntario determin6 una amplia paralizacion de actividades econdémicas y
sociales, el advenimiento del teletrabajo y de las actividades en linea. Eso trajo aparejado una
problematica financiera que llevo a varios negocios a cerrar o replantearse su estructura. La
reduccion en la movilidad y el distanciamiento social tuvieron consecuencias importantes en
empresas Yy trabajadores, y en algunas actividades en particular.

El propdsito fundamental de esta investigacion fue la recoleccion y el analisis de datos
obtenidos de la encuesta llevada adelante para determinar las medidas economicas,
financieras y laborales de las empresas que permitieron la continuidad y sostenibilidad de sus
negocios durante la primera etapa de la pandemia. EI problema por abordar fue el
desconocimiento en relacion con:

o ¢ Cual fue el efecto que tuvo la primera etapa de la pandemia en las empresas?

o ¢ Qué medidas financieras, comerciales y laborales implementaron las empresas?
o ¢ Qué impacto tuvieron las medidas tomadas por el gobierno?

o La aplicacion de nuevas tecnologias en su negocio.

El objetivo principal de la investigacion es conocer como reaccionaron las empresas a efectos
de sostener sus negocios en el marco de la crisis generada por la pandemia de Covid-19.

Los objetivos especificos del trabajo son cuatro. En primer lugar, identificar en qué medida
las empresas reconvirtieron sus negocios aplicando soluciones tecnoldgicas que facilitan el
desarrollo de actividades no presenciales y/o adaptandose a las nuevas pautas de
comportamiento social. En segundo lugar, identificar los requisitos y desafios de dicho
proceso. En tercer lugar, denotar si las empresas fueron respaldadas por las soluciones y
apoyos planteados por el gobierno. En cuarto lugar, generar insumos para el disefio de
politicas publicas y/o privadas.

Marco referencial

Los negocios, y en particular los de tipo empresarial, se desarrollan en condiciones de
incertidumbre, lo que implica el desconocimiento de los eventos futuros que los afectaran,
su impacto y su probabilidad de ocurrencia. En ciertos casos, los antecedentes permiten
disponer de estimaciones basadas en informacién que habilitan la construccién de funciones
de distribucién de probabilidad de algunas variables principales para el negocio, como, por
ejemplo, sus ventas futuras, lo que facilita la toma de decisiones.

Sin embargo, la historia muestra, en diversos ambitos, la aparicion de eventos no esperados
ni sospechados, algunos con efectos devastadores “los que han sido denominados “cisnes
negros”. La teoria del cisne negro fue popularizada por el fildsofo, matematico y economista
libanés Nassim Taleb, muy referenciado en ciencias del conocimiento, quien desarrollo el
concepto en su obra de igual nombre (The Black Swan). Taleb (2007) realiz6 importantes
aportes para explicar el conocimiento limitado que posee el ser humano, asi como su
incapacidad de anticiparse a hechos futuros. Esta posicion se reveld con fuerza frente a los
supuestos del modelo neoclésico, que domind los desarrollos de las finanzas en el siglo XX,
Y que se sustenta, entre otros, en el paradigma riesgo/rendimiento, los modelos de equilibrio
basados en media-varianza, la hipotesis de mercados eficientes, la teoria de la agencia, y la
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teoria de las opciones. Segun Taleb, hay una serie de ideas errdneas sobre la prevision y la
medicién del riesgo, que contribuyeron a eventos como la crisis mundial de 2008.

A lo largo de la historia podemos encontrar muchos cisnes negros. Taleb destaco, entre otros,
el ascenso de Hitler al poder, la desaparicion del bloque soviético, la aparicion del
fundamentalismo islamico, los efectos de Internet y la caida de las torres gemelas en
septiembre 2001.

¢Fue la pandemia del COVID-19 un cisne negro? El 31 de marzo de 2020, Taleb manifesto
a Bloomberg Television su molestia, cada vez que se hacia referencia a la pandemia del
coronavirus como un "cisne negro”, término que acufié para un evento impredecible, raro y
catastrofico. “The Black Swan pretendia explicar por qué, en un mundo interconectado,
necesitamos cambiar las practicas comerciales y las normas sociales, no, como me dijo
recientemente, proporcionar un cliché para cualquier cosa mala que nos sorprenda” (Avishai,
2020). Ademas, entendia, al igual que los autores de este trabajo, que la pandemia era
predecible. La advertencia a la que se refirié aparecié en un articulo, de enero 2020, del que
fue coautor con Joseph Norman y Yaneer Bar-Yam, cuando el virus ain estaba confinado
principalmente a China. EI documento advierte que, debido a la "mayor conectividad”, la
propagacion seria "no lineal”. Agrega que, para los estadisticos, la "no linealidad™ describe
eventos muy parecidos a una pandemia: un resultado desproporcionado con respecto a los
insumos conocidos (la estructura y el crecimiento de los patdgenos, por ejemplo), debido a
insumos desconocidos e incognoscibles (sus periodos de incubacién en humanos o
mutaciones aleatorias), 0 a la interaccion excentrica entre varios insumos (mercados hiumedos
y Vviajes en avion), o el crecimiento exponencial (a partir del contacto humano en red), o los
tres. Los autores pidieron “recortar drasticamente las redes de contacto” y otras medidas que
ahora asociamos con el confinamiento y el distanciamiento social.

En el mundo se aplicaron diversas estrategias para afrontar el COVID-19, desde la total
libertad para obtener una inmunidad de rebafio, a extensos confinamientos, pasando por
situaciones particulares como la “libertad responsable” aplicada por Uruguay. Algunas se
revisaron por no ser eficaces. Hacia 2021, la llegada de las vacunas, a distinto ritmo en los
diversos paises, atenud el numero de muertes, si bien las mutaciones del virus vinieron con
un aumento de su transmisibilidad.

La crisis econdmica y sanitaria que provoco el COVID-19 fue un evento que no tiene
precedentes en la economia moderna y, probablemente, tenga asociados los efectos méas
disruptivos desde la Segunda Guerra Mundial (PNUD, 2020). Desde enero del afio 2020,
millones de personas han contraido el COVID-19. Debido al alto contagio del virus, muchos
paises adoptaron medidas de distanciamiento social acompafiadas de cuarentenas
obligatorias para los contagiados. Esto trajo aparejado un shock en la oferta de las cadenas
de suministro y un shock en la demanda, provocado por un menor consumo que hizo
disminuir los ingresos en las empresas (Donthu & Gustafsson, 2020).

En este sentido, se alentd a los paises a intensificar prontamente los esfuerzos para tomar
medidas que permitieran absorber el shock economico (OECD, 2020). En esa misma linea
fueron las recomendaciones del Banco Mundial, mencionando que era necesario para los
paises establecer, tanto politicas de corto plazo, como politicas a mediano y largo plazo, que
marcaran el camino hacia la recuperacion de la economia (Banco Mundial, 2020).
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Grafico N°1 — Indicador de Clima Econdmico
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Desde una visién microempresarial, los autores Pérez-Calle, Garcia-Casarejos y Garcia —
Bernal (2021) de la Universidad de Zaragoza, analizaron los factores de adaptacion al nuevo
escenario que enfrentd la empresa espafiola. Concluyen que, ante el cambio radical e
impredecible del entorno competitivo, en el que destacan condiciones dinamicas, complejas
y dificilmente predecibles, las empresas “necesitan estar en posicion o desarrollar una serie
de capacidades especificas que les permitan adaptarse”. Asimismo, entienden que “la
capacidad de adaptarse se refleja a través de su habilidad para dar continuidad tanto a la
gestién como a la monitorizacion de sus operaciones como a la relacion con sus clientes a lo
largo de todos los niveles del proceso de venta” (Pérez-Calle, Garcia-Casarejos, & Garcia-
Bernal, 2021). De modo que, para los autores, el desarrollo de las TIC, la flexibilidad laboral
y los esfuerzos en innovar, favorecieron la capacidad de adaptacion.

Por lo tanto, para analizar el caso uruguayo, resulta imprescindible disponer de informacion,
cuantitativa y cualitativa, del comportamiento de las empresas ante los efectos econémicos
del COVID-19. Los resultados de las encuestas permiten conocer el impacto que la pandemia
tuvo sobre una muestra de empresas uruguayas (es necesario aclarar que, al dia de hoy, no se
disponen de cifras comparables para concluir sobre las consecuencias de la pandemia).
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Metodologia

A partir de la revision de las diferentes medidas y practicas relevadas con relacion a la
respuesta a la pandemia del COVID-19 se procedio a analizar los efectos que tuvo la pandemia
en las empresas, con un énfasis en aspectos financieros, comerciales y laborales.

Los datos fueron proporcionados por la Unidad Académica Finanzas y Proyectos de Inversion
y fueron el resultado de una encuesta en formato electrénico que fue contestada por personal
de nivel superior vinculado a la toma de decisiones dentro de cada empresa. El marco muestral
de empresas a encuestar fue proporcionado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). La
metodologia aplicada para la seleccion de las empresas encuestadas consistio en un muestreo
aleatorio estratificado por tamafio de la empresa y sector de actividad, a partir del marco
proporcionado por el INE, extrayendo un total de 700 empresas a contactar.

La tasa de respuesta fue aproximadamente de un 16%, resultado similar al obtenido en otro
estudio anterior realizado utilizando la misma muestra y siguiendo la misma metodologia de
muestreo (Alvarez, Roldos, et al, 2019).

De esta manera, se trabajé con las respuestas de las 112 empresas que contestaron todas las
preguntas del formulario. En esta ocasion, se aplicaron 2 técnicas de Machine Learning para
extraer informacion de los datos y profundizar en su estudio.

Para procesar las respuestas al cuestionario, se utilizd la Regresion Logistica y el Analisis de
Cluster. La Regresion Logistica es una técnica estadistica dentro del Machine Learning,
perteneciente a lo que se conoce como “clasificacion supervisada” (James et al, 2013). Esto
hace referencia a que partimos de un conjunto de datos “etiquetados”, es decir, ya conocemos
el valor de la variable objetivo (dependiente) y mediante el algoritmo intentamos ajustar una
funcion capaz de predecir dicha variable, para los datos existentes o nuevos. De esta manera,
permite estimar la probabilidad de que una variable cualitativa tome una categoria en funcion
de una variable o varias variables explicativas.

Por su parte, la metodologia k-modes es de tipo modal, y representa un caso particular de un
k-prototipo (Huang,1997). En este caso, el algoritmo cuenta con una I6gica de funcionamiento
similar al algoritmo k-means; y dada la naturaleza de las variables (binarias), es muy necesario
el uso de otras medidas de disimilaridad, utilizando un método basado en frecuencias para
actualizar los modos (Weihs, et al.,2005) . Por lo tanto, del método mixto original planteado
por Tsekouras (Tsekouras et al.,2005) se trabaja solamente con el algoritmo k-modes que
aplica la siguiente disimilaridad, siendo xi e yi 2 individuos de los que se mide los atributos:

d(zi,y;) = Z 6(zj,Y5)
1

0 siz; =y,
o(x;,yj) = .7 I
('Tjﬂyj') 1 si -T_;#yj
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El algoritmo trabaja de la siguiente manera, en 4 pasos:

1. Selecciona k modos iniciales, uno para cada cluster, con X, y variables categoéricas
binarias en este caso, actualizando el modo;

2. Luego de que todos los individuos han sido asignados, reestima la disimilaridad de
los objetos contra el actual modo y si encuentra que un individuo tiene un modo de otro grupo
que estd mas proximo, lo reasigna, actualizando los modos de ambos grupos que se
modificaron;

3. Repite el paso 2 hasta que ningun individuo haya cambiado de cluster, hasta haber
visitado todo el conjunto de datos.

El resultado de este algoritmo es, entonces, una particion de los individuos en grupos cuyo
representante es el perfil modal, es decir la combinacion de respuestas que es mas frecuente
en cada cluster.

Andlisis descriptivo de los resultados
Para aplicar las metodologias antes descriptas se separaron los resultados en cuatro blogues:

o Efectos en las Finanzas de las empresas

o Medidas implementadas por las empresas durante la pandemia del COVID-19
o Medidas tomadas por el gobierno

o Cambios Tecnoldgicos

Bloque de efectos en las finanzas

Se podia intuir que los primeros resultados derivados de los efectos de la pandemia en
empresas iban a ser negativos. Baja en la facturacion, suspension de contratos, acompafiados
por una baja en la demanda de productos o servicios, provocaron efectos negativos.

Es por ello por lo que se pregunt6 sobre el comportamiento en las siguientes variables: flujos
de efectivo, volumen de ventas, cantidad de trabajo que disponian, entre otras. También se
consulté sobre el uso de indicadores econémicos financieros para monitorear las finanzas de
la empresa, tales como: flujo de efectivo, capital de trabajo, ciclo de cuentas a cobrar, tiempo
de abastecimiento de materias primas.

Del analisis de cluster, usando el algoritmo k-modes, obtuvimos dos grupos marcados: en el
primero, se vio el efecto negativo en ese conjunto de empresas (70 empresas); en el segundo,
las empresas que no se vieron tan afectadas por la pandemia del COVID-19 (42 empresas).

Enel grupo 1, las variables que mas efecto tuvieron fueron: cuentas a cobrar, capital de trabajo
y volumen de ventas, donde casi todas las empresas del cluster contestaron haberse visto
afectadas durante la pandemia.
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Figura 1: Cantidad empresas por sector, personal y facturacion (dolares americanos) segun

cluster
Cluster Cant. Comercio Industria Otros Servicios Tecnologia
1 70 13 = 32 18 1
2 42 10 1 18 G 7
0-5 mill. 5-10 mill. _+10 mill. 0-10 pers. 10-50 pers. 50-100 pers.
48 10 12 25 27 18
28 4 10 7 23 12

Fuente: Propia a partir de los datos generados en la investigacion

Figura 2: Gréfico para representar clusters obtenidos a través de k-modes - “Efectos en las
finanzas de las Empresas”

Distribucion en el grupo 1
100 4

80 +

60

usa_ind fujo_fond atec_fujoEt afec_volias afec_capTrab afec_ctasCob afec_AbastMP

Distribucion en el grupo 2
100 4

80 +

60

20 -

usa_ind fujo_fond atec_fujoEt atec_volias afec_capTrab afec_ctasCob atec_AbastMP

Fuente: Propia a partir de los datos generados en la investigacion
Figura 3: Analisis de cluster — Efectos en las finanzas de la Empresa”

Variables Pregunta
usa_ind Utiliza indicadores econdmico-financiero para monitorear los grandes rubros de los estados contables?
flujo_Fond Elabora flujo de fondos para evaluar la liquidez de |a empresa?

Considera que la pandemia afectéd NEGATIVAMEMNTE en las siguientes variables de su empresa:

afe_flujoEf Flujo de Efectivo

afec_volVras20 Volumen de Ventas

afec_capTrab Capital de Trabajo

afec_ctasCob Ciclo de cuentas a cobrar

afec_AbastMP Tiempo de abastecimiento de materias primas

Fuente: Propia a partir de los datos generados en la investigacion
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La visualizacion anterior es una forma de detectar, rapidamente, los patrones de respuesta
dentro de cada grupo. El color més intenso representa la presencia de dicha variable dentro
del cluster, es decir, el porcentaje de respuestas afirmativas a la pregunta realizada (que se
observa en cada columna), en contraste con el color mas claro que hace referencia a la
respuesta negativa o ausencia de la variable. Esto sirviéo como guia para los siguientes analisis.

En este caso, lo primero que podemos apreciar es que ambos grupos utilizan indicadores
economico-financieros y flujos de fondos. Al menos, el 60% de las empresas que integran el
Grupo 2 utilizaron indicadores financieros y elaboraron flujos de fondos. Sin embargo, menos
del 20% declaro verse afectado en el capital de trabajo o haber tenido problemas para cobrarles
a sus clientes, una diferencia marcada con el Grupo 1 donde, al menos, el 80% declar6 tener
dificultad para cobrarle a sus clientes. Se not6 un efecto negativo sobre las empresas del grupo
1, dentro de ellas, en el “sector comercio” y el “sector servicios”.

Por otra parte, vemos que las empresas del “sector tecnologico”, estan todas dentro del grupo
2 y éstas no se vieron afectadas.

Otro resultado que se puede extraer del analisis de cluster es que las pequefias empresas fueron
las més afectadas. Dentro del grupo 1, tenemos 25 empresas que tenian entre “0y 10 personas”
y unas 48 empresas que facturaban entre “0-5 millones por afo”.

Un punto por destacar es que, de forma similar como se aprecia en el gréafico, ambos grupos
hicieron uso de indicadores econdmicos y elaboraron flujos de fondos.

Claramente, lo que diferencia ambos grupos es el nivel de afectacion en las demas variables
estudiadas. Si queremos describir estos grupos, desde el punto de vista del sector al que
pertenecen las empresas, podemos ver que sectores como la “Industria” y los “Servicios”
fueron los que se vieron mayoritariamente afectados de forma negativa (ubicandose gran parte
de estos rubros dentro del grupo 1) y, por el contrario, el sector de “Tecnologia” fue de los
menos afectados (se ubica mayormente en el grupo 2). El rubro “Comercio” se divide
equitativamente entre ambos grupos y la categoria residual “Otros” (residual porque entran
todos los sectores no mencionados anteriormente) se ubica mayoritariamente en el grupo 1.

En cuanto al tamafio de la empresa (ya sea por cantidad de personal ocupado, como por
facturacién), podemos ver que gran parte de las empresas pequefias se ubican en el grupo 1,
caracterizado por ser el mas afectado en las finanzas de la empresa debido a la pandemia,
como mencionamos anteriormente.

Bloque de medidas implementadas

Las preguntas contempladas en esta categoria estan vinculadas con las finanzas de las
empresas. Entre ellas se evalu6 si se tuvo que controlar con mayor asiduidad las variables
economicas de la empresa, o si se considerd continuar con el negocio o suspender algunas de
las inversiones proyectadas y los ingresos por ventas de la empresa se vieron afectados al alza,
a la baja, o se mantuvieron.

Surgen dos grupos del analisis de cluster: el primero formado por 66 empresas y el segundo
por 46. Las empresas del grupo 1 fueron quienes mas medidas tuvieron que implementar en
comparacién con las del cluster 2, quienes menos sintieron el impacto de la pandemia. Dentro
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del grupo 1 estan todas las empresas de tecnologia que contestaron la encuesta. Las empresas
pequefias en facturacion (0-5 mill) del grupo 1 fueron las més afectadas.

Figura 4: Cantidad empresas por sector, personal y facturacion (dolares americanos) segun
cluster

Cluster Cant. Comercio Industria Otros Servicios Tecnologia
1 BE 16 2 31 g 8
2 45 7 5 15 15 o
0-5 mill.  S5-10mill. _+10 mill. 0-10 pers. 10-50 pers. 50-100 pers.
41 10 15 13 35 18
35 4 7 15 15 12

Fuente: Propia a partir de los datos generados en la investigacion

Figura 5: Grafico para representar clusters obtenidos a través de k-modes - “Medidas
Implementadas”™

Distribucion en el grupo 1

contr_varEco apc_financ dif_pago_prov canc_inv_20 contr_cost refin_deuda ing_dismin ing_aum ing_sinVar

Distribucion en el grupo 2

contr_varEco opc_financ dif_pago_prov canc_inv_20 contr_cost refin_deuda ing_dismin ing_aum ing_sinVar

Fuente: Propia a partir de los datos generados en la investigacion
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Figura 6: Andlisis de cluster — “Medidas Implementadas”

Variables Pregunta

contr_varEco Realizé un mayor control y seguimiento de las variables econdmicas?
opc_financ Analizd distintas opciones de financiamiento?

dif_pago_prov  Difirid el pago de cuentas a pagar de proveedores o impuestos?
canc_inv_20 Pospuso o canceld las inversiones previstas para el 20207

contr_cost Controlé o redujo los costos?

refin_deuda Solicité nueves créditos o refinancié deudas?

Han analizado cual serd la consecuencia del COVID 19 para los ingresos
de |la empresa durante el 2020 en comparacidén al 20197:

ing_dismin Disminucién de Ingresos
Ing_aum Aumento de Ingresos
ing_sinVar Sin Variacion de Ingresos

Fuente: Propia a partir de los datos generados en la investigacion

En este caso tenemos dos grupos donde estan bien marcadas las posiciones de las empresas
que lo integran. El grupo 1 esta conformado por empresas que hicieron un control en las
variaciones economicas, igual que el planteo de escenarios negativos. Claramente, las del
grupo 1 tomaron medidas para reducir los costos de refinanciar deuda. Lo primero que se ve
es que el grupo 1 tuvo una disminucién de los ingresos, y en el grupo 2 se mantuvieron o
aumentaron. Se puede ver que en el grupo 2, a pesar de ser un grupo de empresas que no tuvo
disminucion de los ingresos, al menos 80% de ellas control6 las variables econémicas y se
planteo escenarios negativos. Aunque no haya tomado medidas, controlé estas dos variables.

Tomando el rubro de actividad, vemos que la totalidad de empresas del rubro tecnolégico que
contestaron la encuesta estan dentro del grupo 2, que representa al grupo que no se vio
afectado por la pandemia.

En este caso vemos 2 tipos de variables que son transversales a ambos grupos, es decir, es
fuerte su presencia (proporcion de respuesta afirmativa) en cada uno de los grupos y hacen
referencia a si tuvieron un mayor control y seguimiento sobre las variables econémicas
“contr_VarEco”) y controlaron o redujeron costos (“contr_cost”). Esto puede dar una idea de
coémo estas empresas manejaron la incertidumbre frente a la pandemia; como lograron tener
mas control sobre la economia de la empresa y en la medida de lo posible reducir costos para
enfrentar potenciales crisis que puedan surgir.

Fuera de estas variables, podemos observar que el cluster 2 (46 empresas) es el mas afectado,
dado que tuvieron que implementar mas medidas para atravesar la pandemia como, por
ejemplo: buscar distintas opciones de financiamiento, cancelar inversiones que tenian
previstas hacer en el afo, refinanciar deudas y diferir el pago de impuestos o cuentas a pagar
de proveedores. Por el contrario, el cluster 1 (66 empresas) esta conformado basicamente por
empresas que menos sintieron el impacto y, por lo tanto, no tuvieron que optar mayormente
por estas medidas.

Conectando con el andlisis que haciamos del bloque de informacion anterior (“Efectos en las
finanzas”), podemos ver nuevamente que, para los rubros de “Industria” y “Servicios”, la
mayor parte de las empresas que los conforman se encuentra en el grupo mas afectado. Por el
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contrario, como veiamos anteriormente, también, el rubro de “Tecnologia” se encuentra en
bloque en el grupo 1. En cuanto a la facturacion de las empresas, si observamos los grupos
vemos que el grupo 2 contiene una mayor cantidad de empresas con un nivel de facturacion
bajo (en esta escala que se establecio, de 0-5 mill.) con respecto a los otros niveles. En cambio,
si nos situamos desde el punto de vista del “personal ocupado”, las empresas de “menor
tamafio” (0-10 personas) son las que predominan en el grupo 2, con respecto a las otras
categorias y marcando una disparidad con el grupo 1, que la conforman mayoritariamente
medianas y grandes empresas. De nuevo, empresas pequefias fueron las més afectadas.

Bloque de medidas del gobierno

Este punto puede ser el que mas impacto pueda tener en la realidad de las empresas. Paises
desarrollados como EE. UU. implementaron medias expansivas del gasto publico del entorno
al 10% Espafia lo hizo en un 15%, Italia en un 20%, Alemania en un porcentaje superior al
20%. Otros paises en Latinoamérica fueron por politicas mas controladas en el gasto, como
fue el caso de Uruguay que en una primera etapa rondaba el 1,6% del PBI (Lanzelotti, 2020).

Como se dijo anteriormente, muchas de las empresas uruguayas afrontaron dificultades. Las
preguntas contempladas en esta categoria estuvieron vinculadas con las medidas ejecutadas
por el gobierno para contener la pandemia. Ejemplo de ellas fueron:

o Seguro de paro parcial,

o Seguro por enfermedad para mayores a 65 afios,

o Prdrrogas por obligaciones del Banco de Prevision Social (BPS).

o Prdrrogas por vencimientos de obligaciones con Direccion General Impositiva DGI.
o Acceso a nuevos préstamos en el marco del sistema Sistema Nacional de Garantias
SIGA

En este caso trabajaremos con 3 grupos de empresas que surgen del analisis de cluster,

Figura 7: Cantidad empresas por sector, personal y facturacion (dolares americanos)
segun cluster

Cluster Cant. Comercio Industria Otros Servicios Tecnologia
1 54 11 3 22 1z =
2 48 a8 3 25 10 2
3 10 4 1 3 2 o
0-5 mill. 5-10 mill.  _+10 mill. 0-10 pers. 10-50 pers. 50-100 pers.
37 5 12 17 24 13
31 7 10 11 21 16
5 2 o 4 5 1

Fuente: Propia a partir de los datos generados en la investigacion
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Figura 8: Grafico para representar clusters obtenidos a través de k-modes - “Medidas
implementadas por el gobierno”

Distribucion en el grupo 1
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Fuente: Propia a partir de los datos generados en la investigacion
Figura 9: Andlisis de cluster —“Medidas implementadas por el Gobierno”

Variables Pregunta

Indique si la empresa utiliz o se ha beneficiado de las siguientes medidas de apoyo y flexibilizacién
dispuestas por el gobierno para enfrentar la crisis:

seg._parc Subsidio por desempleo parcial

segEnf+65 Seguro por enfermedad para personal mayor a 65 afios

inc_reintPers  Incentivos econdémicos por reintegro o incorporacion de personal
prorr_dgi20 Prérrogas de vencimiento de obligaciones tributarias administradas por DGI

febx_inv Flexibilidad en las condiciones a cumplir en los proyectos de inversion

prorr.oblBcs  Prérrogas de vencimiento de obligaciones bancarias

prest_SIGA Acceso a nuevos préstamos en el marco del sistema de garantia SIGA

prorr.BPS Prérrogas de vencimiento de obligaciones con BPS, Intendencia, Empresas Piblicas

Fuente: Propia a partir de los datos generados en la investigacion

La medida mas utilizada entre todas las empresas fue el seguro de paro parcial, que fue
exitoso (desde el punto de vista de su implementacidn), por lo que no se descartaria una nueva
utilizacion en futuros problemas (similares) que afecten al mercado de trabajo.

El seguro de paro parcial permitié modificar el régimen més rigido que establecian las leyes
laborales, hasta el momento. Anteriormente, el empleado que iba al seguro lo hacia por
periodos de 1 mes, con un plazo maximo de 4 meses. Con este régimen, el empleado puede
ir al seguro por cierta cantidad de dias o incluso haciendo una reduccion horaria en su lugar
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de trabajo (con el subsidio correspondiente), por lo que fue una medida de flexibilizacién en
que las empresas Se apoyaron, ya sea por temas econémicos, como sanitarios. En este caso,
las empresas que conforman el grupo 1 (54 empresas), practicamente, no hicieron uso de las
medidas ofrecidas por el gobierno. En los grupos 2 y 3, predomind el seguro de paro parcial
y, en este ultimo, se utilizaron otras medidas también difundidas por el gobierno (prérrogas
en los aportes patronales, obligaciones fiscales con DGI, obligaciones bancarias, etc.).

Las que estan en el grupo 3, utilizaron casi todas las medidas propuestas por el gobierno.

Bloque de medidas tecnoldgicas
La pandemia trajo cambios en la operativa de algunas empresas. Por ello, preguntamos si:

o Desarroll6 nuevos canales de venta.

) Incorpor6 nuevos productos a su empresa.
o Reinventd nuevos productos o servicios.

o Ofreci6 servicios de forma virtual.

Tenemos dos grupos bien diferenciados. El primero de ellos formado por 77 empresas y el
segundo 35.

La amplia mayoria no desarroll6 nuevos canales o productos. Esto pudo deberse a varios
motivos. Sin embargo, nos falta informacion para profundizar en el tema.

Dentro del segundo grupo, vemos que mas de un 90% de las empresas que lo integran tuvieron
que reinventar algn producto o servicio para poder cumplir con la demanda.

Figura 10: Cantidad empresas por sector, personal y facturacién (délares americanos)
segun cluster

Cluster Cant. Comercio Industria Otros Servicios Tecnologia
1 77 1z B 40 16 3
2 35 11 1 10 3 5
0-5 mill. 510 mill. _+10 mill. 0-10 pers. 10-50 pers. 50-100 pers.
51 10 16 23 36 18
25 4 B 9 14 12

Fuente: Propia a partir de los datos generados en la investigacion
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Figura 11: Gréfico para representar clusters obtenidos a traves de k-modes - “Medidas
tecnologicas”

Distribucidn en el grupo 1
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Fuente: Propia a partir de los datos generados en la investigacion
Figura 12: Andlisis de cluster — “Medidas Tecnologicas”

Variables Pregunta

new_Cvtas Desarrollé nuevos canales de venta (venta online, redes sociales, etc)?

new_prod Desarrollé o incorpord nuevos productos a su empresa?

fidel_clien20  Desarrollé programas y acciones de fidelizacién de clientes?

cambXdem  Reinventd productos o servicios en funcidn de los cambios que hubo en la demanda?
serv_virtual  Ofrecid servicios de forma wirtual?

Fuente: Propia a partir de los datos generados en la investigacion

Teletrabajo

Este régimen de trabajo en forma remota gener6 un cambio importante para las empresas que
debieron adaptarse de forma rapida para seguir produciendo. En este caso, se resolvié estudiar de
forma aislada al “teletrabajo”, ya que fue una novedad de la pandemia, y no es adecuado utilizar el
método de clustering. Para poder analizar esta variable recurrimos a un método de clasificacion
supervisada, como es la regresion logistica.

La idea es analizar qué caracteristicas de las empresas, 0 incluso de la persona encuestada (que
mencionabamos puede tener participacion en las decisiones de la empresa), podian ser mas relevantes
para optar o no por el régimen de teletrabajo. Las caracteristicas que tuvimos en cuenta como
variables predictoras son su nivel educativo (formacion) y si particip6 de la propiedad de la empresa;
y en cuanto a las caracteristicas (propiamente dichas) de las empresas: sector de actividad, cantidad
de personal ocupado, forma juridica de la empresa, nivel de facturacion, si era una empresa

exportadora (0 no) y, por Ultimo, si era una empresa familiar (o no).
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Para llegar al modelo con el cual nos vamos a quedar, utilizamos un método jerarquico descendente
0 hacia atras” (stepwise backward), es decir, partimos de un modelo en cual tenemos todas las
variables predictoras y en cada paso fuimos descartando las menos significativas. En la siguiente
tabla, se puede observar al modelo que se llegd, que se parte en 2 secciones; la que hace referencia a
la persona, por un lado, y a los atributos de la empresa, por el otro. En la siguiente tabla, se pueden
observar los resultados de la regresion. Los coeficientes resultantes del modelo (“Coef.””) que estan
asociados a cada input o variable predictora, nos van a dar una idea del cambio que puede tener en el
Odds Ratio (“OR”), cada una de las variables. El Odds Ratio, también conocido como razon de
oportunidades o chances, nos da una medida de asociacion entre las variables. En el caso de la
regresion logistica, tomamos una categoria de referencia para cada variable y vemos la razon de
oportunidades de las demas categorias de la misma variable, con respecto a la de referencia. En este
sentido, lo que més nos intereso es conocer la magnitud del coeficiente y, sobre todo, el signo, para
saber si la variable predictora afecta positivamente o negativamente con respecto a la categoria de
referencia que estemos manejando. También se pueden observar los intervalos de confianza inferiores
(LIIC OR) y superiores (LSIC OR), para dichos pardmetros.

Figura 13: Coeficientes de la regresion logistica — Teletrabajo

Coef. OR LIC OR LSIC OR

(Intercept) 041 066 0.14 3.03
Educ. Posgrado 1.17 3.23 070 16.51
Educ. Profesiona 1.40 407 1.17 15.69
Educ. Técnico 0.14 1.14 026 512
Personal 10-50 pers. 0.34 140 049 405
Personal 50-100 pers. 222 921 23X 50.32
Exporta 5i 2.06 TB8 175 58.45
Familiar 5i -1.36 026 0.08 0.70

Fuente: propia a partir de los datos generados en la investigacion.

El nivel educativo de la persona que responde la encuesta y —particularmente-- aquellos que tienen
formacidn profesional, aparecen de forma significativa. Eso tendria sentido, si la persona que contesta
la encuesta es la responsable de tomar las decisiones de la empresa.

La regresion muestra que la variable “cantidad de personal” es una variable predictora significativa
del teletrabajo en aquellas empresas que tienen entre “50 y 100 personas™, al igual que si es una
empresa “exportadora”.

A mayor personal (“50 a 100 personas’), mayores probabilidades (hasta 9 veces més) de realizar
teletrabajo en comparacion con la categoria de referencia (0-10 personas, “pequefias empresas”). Esto
cobra cierto sentido en el contexto de pandemia, haciendo referencia a que las empresas con una gran
cantidad de personal ocupado, por un tema de protocolo sanitario, debieron incurrir en mayores
gastos, tanto para la adaptacion del local (establecer el distanciamiento de las distintas estaciones de
trabajo), como para temas sanitarios o de limpieza del mismo.

Lo mismo sucede si exportan, tiene un coeficiente de casi 8 veces mayor aumentando enormemente
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la propension a hacer teletrabajo.

Otra variable para analizar es el tipo de empresa, la cual --para la categoria ‘“Familiar” -- s méas
probable que no opten por un régimen de teletrabajo. Esto puede verse por el signo del coeficiente
que es negativo. Esto esta asociado también a que las empresas familiares son las que tienen menor
cantidad de personal ocupado.

Conclusiones y consideraciones finales

Inicialmente, nos planteamos buscar respuesta a las preguntas sobre el impacto de la pandemia en las
empresas, las medidas que tomaron para seguir funcionando durante la primera etapa del COVID-
19, las medidas de gobierno que aprovecharon y, por dltimo, si implementaron cambios tecnoldgicos.
A partir de la segmentacion de la muestra, a través del anlisis de cluster, se identificaron distintos
perfiles de comportamiento. Cabe sefialar que, a esa altura, no se conocia cual seria el devenir de la
pandemia.

En cuanto a las medidas implementadas en las empresas se observo que -durante el periodo de la
pandemia (en el cual se realizo el cuestionario, después de la primera ola)- las empresas en su conjunto
llevaron a cabo un mayor control de las variables econdmicas y, sobre todo, de los costos, tratando
de reducirlos en la medida de lo posible. Esto pudo haberse debido a la incertidumbre a la que se
enfrentaron a una situacion que no tenia precedentes cercanos en el tiempo (si es que los hay). Las
empresas que se vieron mas afectadas (de los rubros “Industria” y “Servicios”, y pequefias empresas,
en cuanto a personal y nivel de facturacion) tuvieron que hacer uso de una bateria de medidas para
mantener su negocio; esto implico buscar distintas opciones de financiamiento, refinanciar deudas,
cancelar inversiones que tenian previstas durante el afio, ademas de diferir pagos de proveedores e
impuestos.

Dentro de las empresas que tenemos en la muestra, la medida mas utilizada, y por la que optaron
aquellas que hicieron uso de las soluciones que brindo el gobierno para atravesar la pandemia, fue la
del régimen de seguro parcial, por lo que se evidencid un éxito en cuanto a su implementacion. Fueron
pocas las empresas que optaron por el resto de las soluciones brindadas (prérrogas de aportes,
impuestos, obligaciones, prestamos SIGA, etc.). Respecto a los cambios tecnolégicos que tuvieron
que implementar las empresas para continuar con su negocio, observando la muestra, vemos que la
mayoria de las empresas no realizaron cambios. El sector minoritario que si realiz6 cambios
tecnoldgicos responde principalmente a reinventar productos o servicios en funcion de los cambios
que existieron en la demanda, lo que fue acompafiado por el desarrollo de nuevos canales de ventas
comao, por ejemplo: venta online, redes sociales, etc.

Otra medida que fue estudiada por separado y que se enfoca mas en el funcionamiento que en la
demanda del negocio, es el teletrabajo. Pudimos observar que fue un régimen mayormente aplicable
a empresas grandes, en cuanto a cantidad de personal ocupado, lo que tiene sentido con respecto a
protocolos que debieron implementar los locales y sus costos asociados. Esta medida gener6
flexibilidad y resultd acorde con los resultados obtenidos en Espafia por Pérez-Calle, Garcia-
Casarejos & Garcia-Bernal (2021).

Inicialmente, el objetivo que se planteo en el trabajo fue conocer como las empresas reaccionaron a
la pandemia del Covid-19. Esto se logré mediante distintas técnicas y enfocandonos en bloques de
informacion especificos, describiendo las distintas medidas que han utilizado las empresas (ya sea
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soluciones brindadas por el gobierno o no), los efectos que tuvo la pandemia en las finanzas de estas
y los cambios tecnoldgicos que han debido introducir, correspondientes, tanto a la demanda del
mercado, como al funcionamiento interno de la empresa (“teletrabajo’). Pueden existir otros caminos
(complementarios a este trabajo) para la clasificacion de las empresas que, quizas, den origen a futuros
trabajos.

Por ultimo, cabe sefialar que la instancia de realizacion de la investigacion (luego de la primera ola)
genero niveles de incertidumbre, pero, también, cierta confianza en que las medidas adoptadas habian
funcionado en el pais, considerando la caida de casos en un escenario sin vacunas. Sin embargo, los
niveles relativamente bajos de innovacion e inversion no respondieron a tal confianza ni la reflejaron.
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A corrida pelo que resta e os movimentos migratorios: o caso do Peru e da indiistria mineira chinesa de
cobre

Ensayo

A CORRIDA PELO QUE RESTA E OS MOVIMENTOS MIGRATORIOS: O CASO
DO PERU E DA INDUSTRIA MINEIRA CHINESA DE COBRE!

Fernanda Branddo Martins?

Resumo

A disputa pelo acesso a recursos naturais estratégicos é uma constante da politica
internacional. Esse artigo tem como objetivo analisar a atuacdo chinesa no Peru e seus
impactos sobre movimentos migratérios domeésticos, especificamente sobre o deslocamento
de populacBes indigenas. Para tanto, parte-se da discussdo da disputa por recursos
estratégicos a partir da geopolitica.

Palavras-Chave
China — Peru — Geopolitica — Migra¢des — Recursos

THE RACE FOR WHAT’S LEFT AND MIGRATION MOVEMENTS: THE CADE
OF PERU AND THE CHINESE COPPER MINING INDUSTRY

Abstract

The dispute for access to strategic natural resources is one of the constant elements of
international politics. This paper analyzes the Chinese presence in Peru and the resulting
impacts in Peruvian migration movements, especially the dislocation of indigenous people.
From the perspective of resource geopolitics, we analyze how Chinese presence in Peru has
affected domestic migration movements.

Keywords
China — Peru — Geopolitics — Migration — Resources

Introducéo

A presenca da Republica Popular da China por meio de seus investimentos e parcerias
comerciais é cada vez mais notavel na America do Sul. Os ultimos anos tém sido de grande
crescimento do Investimento Externo Direto (IED) chinés na regido, cerca de US$12 bilhdes
em 2022, muitas vezes aliado a presenca de empresas chinesas, tornando a China o principal

! Fecha de recepcion: 19/01/24. Fecha de aceptacion: 12/02/24.
2 Doutora em Relagdes Internacionais e pesquisadora do Laboratorio de Estudos da Asia (PPGRI-UERJ) e
coordenadora do curso de Relacoes Internacionais da Faculdade Presbiteriana Mackenzie Rio.
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parceiro econdmico de diversos paises sul-americanos (Roy, 2023). O interesse do gigante
asiatico na América do Sul ndo € apenas em relagdo ao acesso aos mercados, mas também
acesso as matérias primas produzidas e exportadas pelos paises da regido, que sdo em grande
parte, exportadores de produtos primarios como petroleo, bens agricolas e minérios
(Congressional Research Service, 2023). A China, consumidora voraz desses produtos, tem
interesse em assegurar acesso as reservas de petroleo da regido a fim de garantir a seguranca
energética do pais, garantir acesso aos produtos agricolas a fim de manter a seguranca
alimentar de sua populacéo e acesso a minérios que sdo fundamentais para a producdo de
bens manufaturados e de alta tecnologia e para construcéo de infraestrutura no pais e em seus
parceiros.

A busca chinesa por recursos naturais se insere no contexto global de “corrida pelo que resta”.
A expressdo cunhada por Michael T. Klare (2012) aponta para a exploragdo de recursos
naturais que chegou a Ultima fronteira de reservas conhecidas desses recursos em termos
globais. Nesse contexto, assegurar acesso a recursos estratégicos como recursos minerais e
energéticos se torna um elemento fundamental para garantir a continuidade do
desenvolvimento da economia e, consequentemente, das capacidades de poder das grandes
poténcias. A China, como poténcia em ascensdo, tem ainda mais urgéncia em assegurar
acesso a esses recursos. A aproximacao da China com a América do Sul esté relacionada de
forma profunda com a necessidade chinesa pelos recursos estratégicos que o continente tem
para oferecer.

O caminho da China na América Latina é marcado pela sede dos paises da regido por
investimentos e por maior independéncia em relagdo a poténcia hegeménica, os Estados
Unidos. A oferta de investimento e de relacbes comerciais sem a imposicdao de
condicionalidades ou de interferéncia nos assuntos internos aproxima os paises da América
do Sul da China. Contudo, esse processo tem sido marcado também por algum grau de
resisténcia. Ha preocupacao dos governos da regido em criar uma dependéncia econémica
profunda em relacdo a China, além de preocupaces relacionadas a compra massiva de terras
e 0s impactos ambientas que a exploracdo de recursos naturais por empresas chinesas possa
ter. Ha, também em alguns casos, instancias de conflito com as populacdes locais,
principalmente relacionadas a questdo ambiental e a questdes sociais. A diferenca cultural
entre a China e os demais paises sul-americanos fica evidente na dindmica entre trabalhadores
locais e empresas chinesas, mas também entre as empresas chinesas e as populacdes
indigenas. As empresas chinesas, porém, tém buscado se adaptar as demandas locais nos
paises onde se instalam na regido, inclusive em relacdo ao respeito aos direitos e demandas
das populacdes indigenas.

Nesse sentido, esse breve artigo analisa o caso da industria mineira no Peru, a presenca da
China nela e os movimentos migratérios for¢ados de populagdes indigenas derivados desse
processo. Primeiro disserta-se sobre a relevancia da China para as economias das América
do Sul, principalmente o Peru. O artigo faz um breve estudo de caso da presencga chinesa no
setor mineiro peruano, particularmente na exploracdo de cobre, buscando identificar os
impactos da atuacdo das empresas chinesas sobre o deslocamento de populagdes, sobretudo
indigenas, no pais. Esse estudo é apresentado na secdo seguinte onde sdo expostos 0s
investimentos chineses em minas de cobre no Peru e os problemas enfrentados por cada um
dos projetos. A analise ¢ feita a partir do contexto marcado pela “corrida pelo que resta” em
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termos de recursos naturais e o esforco da China, como nacdo em desenvolvimento, em
assegurar acesso a esses recursos. As conclusdes séo apresentadas no fim.

A corrida pelo que resta e a sede por recursos da China

Em seu livro “The Race for What’s Left”, Michael T. Klare (2012) desenvolve o significado
da expressdo que da nome ao livro e explora seus impactos sobre a dindmica geopolitica
global. A expressao “corrida pelo que resta” se refere a mudanca da fronteira de exploracédo
dos recursos naturais para a Gltima fronteira conhecida, o que significa que ap0s essa fronteira
ndo ha outras areas para a expansao da exploracdo desses recursos (Klare, 2012).

Esse deslocamento da fronteira de exploragéo tem sido marcado pela necessidade de extragéo
de recursos em areas de grande risco econdmico, politico e ambiental. Algumas das novas
fronteiras de recursos naturais s6 podem ser exploradas mediante inovagao tecnolédgica que
permita 0 acesso a esses recursos dada a dificuldade de acesso a eles (0 gas e o petroleo de
xisto, por exemplo). J& outros espacos se tornaram exploraveis como resultado de alteragdes
ambientais decorrentes das mudancas climaticas, como o acesso ao Artico em decorréncia
do derretimento das geleiras e um periodo maior de clima mais ameno nessa regido por causa
do aquecimento global (Klare, 2012). Ja outros locais sdo marcados por conflitos sociais e
politicos, 0 que até 0 momento muitas vezes removia o incentivo para a exploracdo, agora
ndo é mais suficiente para deter o interesse externo, principalmente de empresas sediadas nas
principais economias do mundo.

A dificuldade de exploracéo por fatores variados fez dessa a Ultima fronteira conhecida de
recursos. Assim, a tendéncia para as proximas décadas é que esses espagos se tornem o
epicentro da atividade exploradora acarretando custos e riscos maiores do que se havia até
entdo. A importancia estratégica dos recursos minerais e energéticos localizados nessa tltima
fronteira ainda acresce um elemento de disputa entre as principais poténcias para assegurar
acesso a esses recursos. A expansdo e projecdo do poder militar das grandes poténcias é
dependente de recursos energéticos como petroleo e gas natural, os novos desenvolvimentos
tecnoldgicos (tanto de uso militar quanto civil) sdo dependentes de recursos minerais como
cobre, litio, entre outros, de forma que a continuidade do desenvolvimento das capacidades
de poder econémicas e militares desses paises é diretamente dependente ao acesso a esses
recursos (Klare, 2012).

Para a América Latina, a corrida pelo que resta apresenta um desafio particular: o
deslocamento de populacBes indigenas de areas e reservas destinadas a estes povos. O
conceito de Klare aborda principalmente 0 acesso a recursos localizados em territorios de
dificil acesso seja por questdes geograficas ou politicas. Contudo, a escassez de recursos e o
aumento da demanda por certos minérios, por exemplo, tem levado também a exploracéo de
recursos em reservas e regifes ocupadas por povos indigenas que sdo deslocados para a
utilizacdo de suas terras para atividades mineradoras ou agropecudrias, as Ultimas terras
destinadas a esses povos. Essa é uma questdo que desponta de forma singular na América
Latina, e especialmente no Peru. O deslocamento de povos indigenas para favorecer a
industria extrativista ou agropecuaria € um problema que se torna cada vez mais importante
e pode se tornar fonte de disturbios e conflitos sociais e politicos trazendo instabilidade para
a regido. O problema é agravado, dada a dependéncia das economias sul-americanas das
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poténcias dominantes, principalmente os Estados Unidos, e de uma dependéncia crescente
em relacdo a China. Ja existem relatérios da ONU que apontam para o impacto negativo de
investimentos chineses no continente sobre as populacbes indigenas, principalmente
investimentos relacionados a infraestrutura (Roy, 2023).

A China na América do Sul: comércio e investimento

Desde o inicio dos anos 2000, a China tem buscado aumentar seus lacos econémicos e
politicos com a América do Sul (Polga-Hecimovich, 2022). O interesse principal da China
nessa regido estd relacionado ao acesso a matérias-primas, item de destaque na pauta
exportadora dos paises da regido, e a abertura do mercado desses paises para bens chineses
manufaturados (Roy, 2023). Além disso, a regido tem se tornado importante destino de
investimentos chineses que tem como objetivo solidificar 0 acesso aos recursos naturais
necessarios para a continuidade do desenvolvimento e crescimento da economia do pais. A
China tem uma alta demanda por commaodities e produtos primarios a fim de sustentar a
continuidade da atividade econdmica industrial e o desenvolvimento de novas tecnologias
que garantem a continuidade do seu crescimento econémico. J4, os paises da America do Sul,
sdo em sua maioria exportadores de commodities e veem na China a oportunidade de
diversificar parceiros e reduzir sua dependéncia em relacéo aos Estados Unidos e aos paises
europeus. Hoje a China é a principal ou segunda principal parceira comercial do Brasil, da
Argentina, do Chile, do Paraguai, do Uruguai, do Peru, da Bolivia e da Venezuela (Polga-
Hecimovich, 2022). Entre 2000 e 2021, o comércio da China com a América Latina cresceu
de US$12 bilhdes para mais de US$430 bilhdes (Polga-Hecimovich, 2022).

A China é o principal parceiro comercial da América do Sul e corresponde a 25% do
comércio de bens da regido e desde 2010 ocupa a posicdo de terceiro maior investidor da
América Latina (Jennings, 2023; Raza & Grohs, 2022; Roy, 2023). O Brasil, o Uruguai, 0
Peru e o Equador ja tém a China como principal parceiro comercial enquanto em outros
paises ainda ocupa a posicao de segundo maior parceiro comercial (Congressional Research
Service, 2023). O Brasil e 0 Peru se destacam como 0s principais receptores de investimentos
chineses na regido da Ameérica Latina e do Caribe, correspondendo respectivamente a 44% e
17% dos investimentos chineses na regido (Congressional Research Service, 2023).

Paises como a Argentina, a Bolivia, o Chile, o Uruguai, o Peru e o Equador ja aderiram a
Iniciativa Cinturdo e Rota da Seda, o que tem o potencial de aumentar ainda mais o fluxo de
Investimento Externo Direto (IED) chinés no continente, principalmente em projetos
relacionados a infraestrutura, majoritariamente em transporte, energia e telecomunicacdes
(Roy, 2023). Transporte e energia se destacam como setores que absorvem a maior do IED
chinés para a regido correspondendo respectivamente a 30% e 50% dos investimentos
chineses na América do Sul (Congressional Research Service, 2023).

As relaces comerciais da China com o Peru seguem a mesma tendéncia dos demais paises
da regido com foco, principalmente, em grdos e minérios (ITC Market Analysis, 2023). As
relages sino-peruanas sdo antigas e datam dos anos 1800 quando migrantes chineses se
instalaram no pais para trabalhar como servos contratados. Hoje o Peru é o pais com mais
chineses na América Latina. Parte da presenca de chineses no pais é explicada pelo IED do
pais asiatico no Peru, que leva da China parte dos trabalhadores das empresas que se instalam
ali.
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A China é o maior importador mundial de minérios como cobre, sendo consumidora de
metade do cobre refinado produzido mundialmente (Barria, 2018). Nesse sentido, destacam-
se as relacBes da China com o Peru como importante fonte de minérios para o pais. O Peru é
o principal exportador da América Latina de chumbo, ouro, prata, telurio, estanho e zinco, e
0 segundo produtor regional de cobre (Kotschwar et al., 2011). Atualmente, a China é o
principal consumidor de minério oriundo de minas peruanas, e h4 presenca de empresas
chinesas no pais envolvidas na exploracdo mineral. A China é hoje o maior parceiro
comercial do Peru.

O cobre representa cerca de 10% do PIB peruano e as atividades relacionadas a exploracédo
desse minério 4% representam 4% do PIB, cerca de 60% das exportacGes peruanas sao de
minério, sendo o cobre 0 mais importante deles, revelando a importancia da atividade
mineradora para a economia do pais (Morin et al., 2022). No inicio da década de 2010, o
Peru ja era o quarto principal destino mundial e o segundo principal destino regional de
investimentos chineses no setor de mineracdo (Kotschwar et al., 2011). Em 2022, a China j&
havia assumido a posicdo de principal investidor no setor de mineracdo peruana e hoje
controla 7 das maiores minas do Peru, 100% da producdo de minério de ferro e 25% da
producdo de cobre do pais (Foreign Affairs Committee Republicans, 2022).

O Peru é um dos Unicos paises da regido que possui um acordo de livre comércio com a China
desde 2009. A assinatura desse acordo revela a importancia das relagdes comerciais com a
China para o Peru. Porém, o Peru também possui tratados de livre comércio com os Estados
Unidos e participou das negociacfes do TPP, ou Parceria Trans-pacifica. A participacdo no
TPP, que se tornou o0 CPTPP depois da saida dos EUA do acordo, mostra o interesse peruano
em se aproximar da regido de maior dinamismo da economia mundial no contexto global, a
Asia, a fim de estreitar lagos econdmicos e diversificar seus parceiros comerciais.

A assinatura de tratados de livre comércio do Peru com paises como a China, os EUA, e
outras grandes poténcias por vezes entra em conflito com os interesses das populagdes
indigenas do pais. Por exemplo, em 2007, apds a assinatura do tratado de livre comércio com
os Estados Unidos, foram promulgadas leis que facilitavam o acesso de investidores
estrangeiros a terras de propriedade indigena para a exploracao de recursos naturais levando
as liderancas dessas comunidades a se oporem e demandarem que os povos indigenas fossem
consultados sobre decretos e leis que impactam diretamente em suas comunidades e nas terras
que habitam (Aylwin, 2016). Comunidades indigenas da regido da Amaz6nia se mobilizaram
e protestaram contra a continuidade de tais leis. Por exemplo, os povos Awajun e Wampis da
regido de Bagua, na fronteira com o Equador, onde o governo planejava reduzir a area do
parque nacional de Ichigkat Muja para beneficiar a exploracdo de minérios nas Montanhas
do Condor (Aylwin, 2016).

Tais acordos geralmente sdo celebrados sem consideragdo aos interesses e direitos aos povos
indigenas e acabam resultando em infragé@o de artigos da Declaracéo dos Direitos dos Povos
Indigenas da ONU (2007) e da Convencdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais (1989), tratados dos quais a maior parte dos paises da
América do Sul sdo signatarios, resultando em denuncias de observadores dessas
organizaces (Puig, 2010). A Convencéo 169 da OIT busca promover o respeito pela cultura
(modos de vida, instituicdes e tradigdes) dos povos indigenas, além de incluir a questdo dos
direitos especiais dos povos indigenas em relacéo a terra que prove seu sustento (Puig, 2010).
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Em uma convencdo continental de povos nativos realizada em Puno, Peru, em 2009, as
liderangas indigenas se posicionaram contrérias aos acordos de livre comércio celebrados
com os Estados Unidos, a China e a Unido Europeia, no sentido em que visam a exploracédo
e subjugacdo dos povos indigenas e a exploracdo da Mae Terra (Pachamama) (Aylwin,
2016). Em 2011, o governo peruano criou a lei da “Consulta Prévia”, onde populagdes
indigenas teriam direito a um voto (ndo-vinculante) na aprovagédo de projetos que pudessem
afetar suas comunidades (Flannery, 2013).

Contudo, essas mudangas na legislagdo ndo foram suficientes para proteger as populagoes
indigenas e suas terras de interesses econémicos estrangeiros de forma efetiva. Ndo séo
apenas os acordos de livre comércio que geram tensdo em relagdo aos interesses das
populagdes indigenas. O aumento dos investimentos chineses no Peru e da presenca de
empresas chinesas no pais sdo motivos de atrito com essas populacdes e causa de
deslocamento das mesmas de suas terras ancestrais.

Investimento Externo Direto Chinés no Peru: o caso da industria mineira de cobre

A aproximag&o econdmica entre a China e o Peru, principalmente o aumento do investimento
chinés em projetos de mineracéo, representou um aumento da presenca de empresas chinesas
em territério peruano. A perspectiva é de que esses investimentos continuem uma trajetéria
ascendente diante da demanda chinesa pelos minérios produzidos pelo pais. Em 2017, a
China ja representava 35% do investimento na inddstria mineira no Peru (La Republica,
2017). Até 2021, a China ja havia investido cerca de US$ 10,4 bilhdes na industria mineira
peruana (Foreign Affairs Committee Republicans, 2022).

Por possuir portos no Oceano Pacifico, a localizacdo do Peru facilita a exportacdo dos
minérios para a China. Nesse sentido, o pais também se tornou importante porta de saida de
bens da América do Sul rumo a poténcia asiatica o que culminou no projeto de criar uma
ferrovia que iria do Brasil até o Peru a fim de facilitar o escoamento dos produtos da regido
para a China. Tal projeto, porém, tem sofrido grande oposicdo por governos dos diferentes
paises pelos quais a ferrovia passaria. Até hoje, o0 projeto continua sem perspectivas de ser
realizado. O investimento em infraestrutura como rodovias e ferrovias que conectam as minas
de cobre aos portos também sdo parte de alguns acordos de investimentos da China no Peru,
como na mina de Rio Blanco (Morin et al., 2022).

O primeiro grande investimento chinés no setor mineiro no Peru foi, em 1992, a compra da
estatal Hierro Peru pelo Shougang Group, marcado por controvérsias relacionadas a oferta
chinesa supervalorizada pela companhia (14 vezes maior que de outras empresas) entre
outras questdes. Em 2008, a empresa Chinalco (Aluminum Corporation of China) adquiriu a
mina de Tomorocho por US$ 2,2 bilhdes. Em 2010, o grupo de empresas chinesas Minmetals,
Chinalco, Shougang e Zijing Mining anunciou que US$ 7 bilhdes seriam investidos na
mineracao peruana até 2017 (Flannery, 2013). Hoje a China possui cinco grandes projetos de
investimento na exploracgdo de cobre do Peru, dois desses projetos encontram-se paralisados
por causa de conflitos com a populacdo local ou por falta de cumprimento de normas
ambientais (Morin et al., 2022). Os projetos em operagédo séo: a mina de Toromocho, a mina
de Las Bambas, explorada pela MMG, e a mina de Don Javier, explorada pela Junefield
Mineral Resources Holdings Limited, empresa de capital chinés. A mina de El Galeno,
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comprada pela Minmetals em 2009, e a mina de Rio Blanco, adquirida em 2007 pela Zijin
Mining Group, se encontram com 0s projetos de exploracdo atrasados. A primeira por falta
de apresentacdo de um plano ambiental pela empresa chinesa e a segunda por uma série de
conflitos com a populacéo local por direitos de propriedade e os impactos ambientais que a
exploracdo da mina teria (Morin et al., 2022). O interesse da China na exploragdo mineira no
Peru ndo se restringe ao cobre, mas se estende ao zinco, minério de ferro e outros minerais.
O Peru é o pais com a terceira maior reserva de zinco que € uma importante matéria-prima
na producdo de aco inoxidavel.

Las bambas é a maior mina de cobre do Peru e foi adquirida pela China Minmetals, dona na
MMG, em 2014 por US$ 5,85 bilhdes. A mina fica na regido sudeste do pais em Apurimac
e representa um terco das exportacdes peruanas de cobre. Outros projetos que contam com
investimento chinés sdo Pampa del Pongo (Arequipa), Galeno (Cajamarca), Don Javier
(Arequipa), Explotacion de Relaves (Ica) e Rio Blanco (Piura). Em 2018, a China anunciou
a intencdo de investir 10 bilhdes de dolares no Peru até 2021, incluindo o setor mineiro
(Gestion, 2018). A perspectiva é que o investimento chinés continue aumentando no setor de
exploracdo de cobre do pais.

A presenca desses projetos € motivo para 0 aumento de tensdes domésticas no Peru,
principalmente em relacdo as populagdes indigenas, uma vez que as minas peruanas estéo,
em sua maioria, situadas em seus territorios e areas de populacéo de baixa renda. Os conflitos
com essas populacGes geralmente giram em torno de questdes ambientais e violagdes
trabalhistas (Armony & Hearn, 2017). Por exemplo, o projeto da empresa chinesa Lumina
Copper em Cajamarca (que envolve cerca de US$ 2,5 bilhdes em investimentos) foi
paralisado ap0s protestos e resisténcia da populacdo local (Flannery, 2013).

A relacdo do Shougang Group, empresa que adquiriu a Hierro Peru, com a populagéo local
evidencia os problemas que geralmente surgem em projetos de investimento chinés no Peru.
A empresa passou a ser vista de forma negativa por nao realizar o compromisso de investir
US$ 150 milhdes na comunidade local em trés anos apds a aquisi¢do das minas (investindo
apenas US$ 34 milhdes e pagando uma multa de US$14 milhdes), por demitir parte da méo
de obra local e trazer trabalhadores chineses, além de problemas relacionados a violacdo de
direitos trabalhistas e questdes ambientais (Kotschwar et al., 2011).

A Chinalco, empresa chinesa de aluminio, enfrentou dilemas semelhantes, mas tem buscado
estabelecer didlogo com a populacéo local e promovido estudos de impacto ambiental a fim
de evitar os mesmos problemas que a Shougang teve (Kotschwar et al., 2011). Todavia, a
empresa enfrentou atritos com a populacdo local no distrito de Morococha no Peru
envolvendo o realojamento de 5000 residentes (Flannery, 2013), ocasido em que ofereceu
uma compensacao financeira aos deslocados (Kotschwar et al., 2011).

O crescimento do investimento chinés no Peru tem caminhado junto com o aumento de
conflitos sociais e ambientais. A questdo ambiental € um problema recorrente na atuacédo de
empresas chinesas ndo apenas no Peru mas em outros paises da América Latina: ha casos de
contaminac&o de rios por produtos quimicos como na mina de Toromocho e o nivelamento
de montanhas associado a extrema exploracdo dos recursos minerais, por exemplo. Outro
problema, € a resisténcia de populacGes campesinas e indigenas em relacdo a esses grandes
projetos mineiros que envolvem muitas vezes seu deslocamento ou a piora das condi¢Ges
ambientais lhes afetando diretamente.
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A questdo das populacbes indigenas e suas reivindicacbes em relacdo aos impactos da
atividade mineradora em suas terras se apresenta como um desafio para a atuacdo de
empresas chinesas na regido. A resisténcia, por sua vez, ndo pode ser entendida como
resultante da prevaléncia de um sentimento anti-chinés, mas da preocupagéo dos impactos
desses projetos sobre as populacdes locais, suas terras e 0 meio ambiente, uma preocupacao
que resulta da tradicdo cultural e religiosa local onde a Mae Terra (Pachamama) é figura
central.

A atuacdo chinesa no setor mineiro no Peru € auto interessada e pautada nos costumes e
praticas das empresas chinesas sem consideracdo, muitas vezes, pelos costumes e normas
locais. A questdo dos povos indigenas € delicada e esbarra no pragmatismo chinés que néo
tem por costume negociar com as populac6es locais uma vez acordados os investimentos
com 0 governo e as empresas em questdo. Apesar disso, a China tem buscado se mostrar
como uma poténcia responsavel que busca seguir as normas e regras internacionais. Ademais,
a China busca se diferenciar de outras grandes poténcias como um “bom” parceiro
econbmico. Nesse sentido, € possivel observar a tentativa de adaptacdo das empresas
chinesas as questdes locais, como a necessidade de envolvimento com a comunidade e
negociacdo com as populagdes indigenas, o que nao significa que novas tensdes e conflitos
n&o surgirdo entre os interesses dessas empresas e 0s interesses dessas populagdes.

A postura das empresas chinesa costuma ser de ndo-intervencao nas questdes domesticas de
Seus parceiros comerciais, condizente com a postura pragmatica e ndo intervencionista do
pais nas suas relacdes exteriores, deixando assim, a questdo com 0s povos indigenas para
serem tratadas nos ambitos dos governos domésticos sem interferéncias diretas. Contudo, a
pressdo sobre esses governos se manifesta através da importante oportunidade que a China
oferece em termos de comércio e investimento, atratividade que é aumentada pela condi¢éo
de desenvolvimento desses paises que demandam investimentos nao apenas no
desenvolvimento de inddstrias locais mas de infraestrutura também, outro importante brago
de atuacdo da China no Peru.

Os protestos de grupos indigenas sdo vistos como risco a atividade mineradora no Peru
(Flannery, 2013). Assim, o desafio do governo do pais € equilibrar as demandas das
populacbes indigenas ao mesmo tempo que busca estreitar as relacbes econémicas com a
China. Cabe ressaltar que os dilemas apresentados ndo se aplicam somente a presenca de
empresas chinesas no Peru. Essas questdes também se aplicam a presenca de empresas
estadunidenses e europeias. A escolha da China para este estudo é justificada pela tendéncia
de aumento da relevancia do pais como parceiro econémico do Peru e demais paises da regido
latino-americana em detrimento dos EUA e da Europa.

O governo chinés reconhece que a atuacdo das suas empresas em territorio estrangeiro,
marcada por sucessivos desrespeito a regulagdes e em conflito com as demandas das
populacdes locais, sdo uma forma de propaganda negativa sobre o pais e da reputacéo das
empresas chinesas (Wang & Gao, 2018). Pequim tem buscado incentivar as empresas
nacionais para que atentem ao cumprimento das leis e normas locais dos paises em que
pretendem investir. Nesse sentido, foi publicado no dia 18 de dezembro de 2017 o Cédigo de
Conduta para Investimento Externo por Empresas Privadas, buscando fazer com que essas
empresas aprimorem o0 processo de gerenciamento interno, observem exigéncias legais
domesticamente e internacionalmente, cumpram suas responsabilidades sociais, atuem na
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protecdo do meio-ambiente e fortalecam o gerenciamento de risco no exterior (Wang & Gao,
2018).

Impactos sobre deslocamento de populagdes no Peru

Como mencionado anteriormente, a assinatura de um tratado de Livre Comércio com 0s
Estados Unidos levou a reformulagdo de leis no Peru que reduziam territorios designados
como reservas indigenas para facilitar a exploracdo dessas terras. A presenca de povos
nativos em &reas ricas em recursos minerais tem tornado essas populagées os principais alvos
de deslocamentos para exploracdo desses recursos. Essa tendéncia se estende pelos demais
paises da América do Sul onde diversas areas designadas como reservas indigenas se
apresentam como importantes fontes potenciais de recursos minerais.

A instalacdo e expansdo das minas exploradas por empresas chinesas em territorio peruano
tem envolvido o deslocamento de populaces locais, especialmente populagdes indigenas de
seus territorios. Esse processo tem sido marcado pela concessdo de pagamentos e
compensacOes por parte das empresas as populacbes deslocadas, além de promessas de
emprego e de investimentos no desenvolvimento da regido. Contudo, tais medidas muitas
vezes ndo sdo suficientes para atender as necessidades da populacdo removida e nem sempre
as empresas cumprem todos os compromissos que foram firmados no momento da compra
do territério para exploracdo. Assim, esses deslocamentos causados pela expansdo da
atividade exploradora mineira tém criado problemas e instabilidades sociais no Peru, que se
encontra entre a tensdo de atender as demandas das populacdes indigenas e os ganhos
econdmicos que investimentos estrangeiros, sobretudo chineses no setor de mineracéo,
podem trazer ao pais.

No caso da mina de Las Bambas, a populagdo removida foi instalada na cidade planejada de
Fuerabamba, além de terem recebido compensacdes que totalizaram US$300 milhdes
(Reuters, 2023). Desde que Las Bambas foi comprada pela MMG de capital chinés, a mina
tem sido alvo de protestos das populacdes locais praticamente todos os anos. A populacdo de
Fuerabamba se encontra insatisfeita com o acordo estabelecido entre a empresa e a populacao
local e tem feito protestos recorrentes para a retomada das “terras ancestrais” que antes
ocupavam. Em 2023, a populacgdo de Fuerabamba e de Huancuire fizeram diversos protestos
que suspenderam o funcionamento da mina por varios dias. A populacdo de Huancuire
protesta contra a expansao da mina que levaria ao deslocamento dessas pessoas de suas terras.
Ha&, também, familias que se instalaram no territorio adjacente a mina construindo casas de
adobe e currais para gado proximo a abertura da cratera da mina no intuito de retomar a terra
dos seus ancestrais (Reuters, 2023). JA& a mina de Rio Blanco ainda ndo entrou em
funcionamento pois questdes relacionadas ao realojamento da populagdo ainda nao foram
resolvidas e os povos indigenas da regido ainda reclamam direitos de posse sobre a terra em
que mina sera instalada (Morin et al., 2022).

Em alguns casos, mesmo que a populacdo ndo seja removida, hd necessidade de
deslocamentos forcados por motivo da deterioracdo das questdes ambientais. O tipo de
exploracdo do cobre no Peru é de minas abertas em que o minério é explorado através da
abertura de crateras a fim de extrair o metal que se encontra na superficie e ndo através de
tlneis subterraneos. Esse tipo de exploragdo €, geralmente, acompanhado por problemas
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ambientais como a criacdo de barragens de rejeitos que podem ser tdxicos e contaminar
lencois freaticos, rios e lagos vizinhos (Morin et al., 2022). Assim, a exploragdo dessas minas,
geralmente, leva a migragdes forcadas da populacéo local pela deterioracdo das condigdes
ambientais no seu entorno.

Concluséao

O processo de aproximacdo econémica da China com o Peru é marcado pela tensdo com
relacdo a dindmica com as populacGes indigenas, cujas terras sdo alvo de investidores
chineses interessados na extragcdo de recursos naturais, principalmente minerais, e por
problemas relacionados a questdes ambientais. Esses elementos representam uma ameaca e
um dilema para a expansao da atuacdo chinesa no pais. Como resposta, é possivel perceber
o0 esforco do governo chinés em incentivar as empresas nacionais a atuarem de forma mais
consciente em relacdo a essas questdes e se adaptarem as demandas locais para evitar atrito
e a construcdo de uma imagem negativa dos investimentos chineses. O fato de que a
humanidade se encaminha para as ultimas fronteiras de exploracéo torna ainda mais urgente
gue as empresas chinesas consigam superar tais obstaculos para continuar tendo acesso a
recursos estratégicos para a continuidade do desenvolvimento econdmico nacional.

A continuidade do crescimento econémico chinés e o crescimento da sua demanda por
recursos minerais juntamente com a expansdo dos seus investimentos ndo apenas no Peru,
mas para outros paises da América do Sul e do mundo, tem colocado a prova a capacidade
das empresas chinesas em se adaptarem as demandas locais de seus parceiros econdémicos. A
tendéncia é que haja cada vez mais atrito entre os interesses de exploracdo chineses e 0s
interesses e direitos de populacdes indigenas, principalmente quando relacionados a questdes
ambientais. A corrida pelo que resta pode ter impactos graves sobre as populacdes indigenas
levando, principalmente, ao seu deslocamento de suas terras ancestrais.

Os problemas causados pelo deslocamento de populagdes indigenas de suas terras e de outras
populagdes locais por consequéncia de problemas ambientais cria a perspectiva de problemas
sociais graves para os paises da América do Sul diante do potencial estratégico da regido para
exploracdo de recursos minerais. A tendéncia é que haja uma pressao cada vez maior para a
exploracdo em territérios de reservas indigenas enquanto esses povos demandam mais
direitos sobre a manutencao da posse de suas terras ancestrais. O caso do Peru é emblematico
nesse sentido e serve de exemplo para o aprendizado para 0s demais paises sul-americanos.
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Resumen

Para garantizar su propia seguridad alimentaria, por agotamiento de los caladeros en otras
regiones, China incursiona en los océanos que rodean América Latina, con sus flotas pesque-
ras. El presente trabajo aborda la problemética de la sobreexplotacion pesquera, con foco en
el Mar Argentino, desde las perspectivas de la Nueva Geografia Politica y la Geopolitica de
los Recursos Naturales, considerando a la pesca como un recurso estratégico.
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Leandro Gutiérrez Moiola, Ana Lia Guerrero y Loreana Espasa

In order to guarantee its own food security, by exhausting the fishing grounds in other re-
gions, China ventures into those surrounding Latin America, with its fishing fleets. It ad-
dresses the problem of overfishing, with a focus on the Argentine Sea, from the double per-
spective: New Political Geography and Geopolitics of Natural Resources, considering fish-
ing as a strategic resource.

Keywords
Fishing — China — Latin America — Argentine Sea

Introduccion

En la bdsqueda de garantizar su propia seguridad alimentaria y, frente al agotamiento de los
caladeros en otras regiones del mundo, China incursiona en los océanos que rodean América
Latina, donde los caladeros del Pacifico y Atlantico Sur son parte fundamental de la ruta
maritima de sus flotas pesqueras. Como uno de los mayores consumidores de productos pes-
queros en el mundo, debido a la importancia cultural y nutricional del pescado en su dieta, el
desafio para China se presenta en asegurar el abastecimiento continuo de este recurso, con-
siderando que su poblacion asciende, aproximadamente, a 1.400 millones de personas. A fin
de abordar la problematica de la sobreexplotacion pesquera, se recurre al marco teorico de la
Nueva Geografia Politica, desde un enfoque multiescalar. Este abordaje se realiza desde una
concepcion relacional que implica que las escalas no pueden ser concebidas como instancias
aisladas, sino como resultado de un complejo de relaciones sociales y econdémicas que las
interpenetran, configuran y transforman permanentemente (Guerrero, 2016). A este marco,
se suma la perspectiva de la Geopolitica de los Recursos Naturales, que considera a la pesca
COMO un recurso estratégico.

En este sentido, desde lo conceptual se incluye tanto la pesca legal, a partir de la compra de
permisos de pesca, como la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR). De
acuerdo con la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacion), por pesca ilegal se entiende la realizada por buques nacionales o0 extranjeros en aguas
bajo la jurisdiccion de un Estado, sin el permiso de éste o contraviniendo su legislacién; en
cuanto a la pesca no declarada, como su término lo indica, se trata de la pesca no declarada
o declarada de modo inexacto ante la autoridad nacional competente; por Gltimo, la pesca no
reglamentada es aquella que se realiza de una manera que no esta en consonancia con las
responsabilidades que incumben al Estado, con respecto a la conservacion de los recursos
marinos vivos, en virtud del derecho internacional.

Como sostiene Méndez (2006; 2011), el acceso a los recursos es motivo de conflicto en di-
ferentes partes del mundo, principalmente, en aquellos sitios donde la oferta disponible es
limitada y el rapido aumento de la demanda acentta la disputa por su control. En este sentido,
los recursos marinos tienen el caracter de recursos estratégicos, por ser escasos a escala glo-
bal y con especificidad territorial, es decir, son propios de determinados territorios, en este
caso maritimos y, por ello, pueden ser un factor de conflicto en materia politica, economica
o militar. El conflicto surge cuando el recurso es abundante para un pais y escaso para otro,
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sumado a la diferente situacion de los Estados en cuanto a la capacidad de protegerlos (Gue-
rrero, 2016).

Desde este planteamiento tedrico, el objetivo del trabajo consiste en caracterizar el contexto
general de las tensiones que se generan, entre las flotas pesqueras chinas y los paises posee-
dores de los recursos pesqueros, en América Latina. En particular, desde el enfoque de la
Geopolitica de los Recursos Naturales, se analiza la situacion del Mar Argentino, en relacion
con la apropiacion de los recursos que hace la flota pesquera china, para su posterior mer-
cantilizacion.

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion tiene un caracter exploratorio y se
fundamenta en una revision bibliografica, consulta de fuentes primarias, secundarias y entre-
vistas. Se adopta un abordaje mixto, que articula estrategias y técnicas cuali-cuantitativas,
mediante el andlisis de datos estadisticos e interpretacion cartogréfica de la informacion dis-
ponible en Global Fishing Watch, a fin de conocer el estado de la cuestion. Asimismo, debido
a la actualidad del tema, se complementa el anélisis de bibliografia especializada con la con-
sulta de fuentes de informacion provenientes de medios periodisticos y de comunicacion re-
conocidos, paginas web, entre otros.

El trabajo se estructura en una introduccion seguida por dos partes centrales. La primera se
focaliza en la cuestion de la seguridad alimentaria y las politicas chinas de apoyo para el
desarrollo de las flotas pesqueras. La segunda, aborda las tensiones provocadas por la pre-
sencia china en América Latina (sobreexplotacién pesquera) y expone, en particular, el caso
del Mar Argentino.

Seguridad alimentaria: politicas chinas de apoyo a las flotas pesqueras

China es uno de los mayores consumidores de pescado y productos pesqueros en el mundo,
debido a la importancia cultural y nutricional del pescado en su dieta. Por sus caracteristicas
geogréficas, la pesca constituye una actividad fundamental e histérica en dicho pais. Asi lo
demuestra la constante blsqueda de recursos marinos en los 3.000.000 de km? de territorio
maritimo nacional que incorpora la Zona Econémica Exclusiva (ZEE). Los recursos marinos
de esta zona han contribuido tanto a las necesidades alimentarias internas de China, como a
su economia de exportacion (Luo y Panter, 2022). Sin embargo, durante las Gltimas décadas,
la sobreexplotacion pesquera ha mermado drasticamente el recurso pesquero en sus aguas
territoriales, lo que lanz6 a China a la busqueda del recurso en otros caladeros a escala global.
Para ello, decidi6 impulsar y subvencionar la flota pesquera de aguas profundas mas grande
del mundo, con casi 3000 barcos (Lee Mayers, et. al, 2022).

En 1986, China presento la Ley Nacional de Pesca y, desde entonces, ha proporcionado una
amplia gama de subvenciones y apoyo estatal a su industria pesquera, a fin de otorgar segu-
ridad alimentaria. La ley plante6 la necesidad de incorporar la pesca en las politicas de pla-
nificacion economica, fomentando el desarrollo de la capacidad y produccion pesquera a es-
cala nacional e internacional. Asimismo, la ley impulsé la pesca en alta mar, anunciando que
“el Estado dara apoyo o trato preferencial en forma de fondos, materiales, tecnologia y en
materia tributaria” (Yozell y Shaver, 2019).
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En la actualidad, para garantizar la seguridad alimentaria frente al problema de la sobreex-
plotacion pesquera -que impide el eficiente abastecimiento del recurso a la poblacién-, el
gobierno subvenciona el costo de nuevos motores o de cascos de acero mas duraderos para
los arrastreros. Por otra parte, también facilita los medios disponibles para que los barcos
médicos y de seguridad armados estén fijos en los caladeros, permitiendo que los capitanes
de pesca permanezcan en el mar por més tiempo, al otorgarle apoyo logistico. Ademas, los
pescadores chinos se benefician de la inteligencia pesquera dirigida por el gobierno que les
ayuda a encontrar las aguas mas ricas en recursos pesqueros (Urbina, 2020). Como conse-
cuencia de esta politica, los astilleros produjeron una variedad y complejidad de embarcacio-
nes que integran la flota china -palangreros, arrastreros, poteros de calamar, cerqueros, entre
otros-, como se observa en la Figura 1.

Figura 1. Distribucion de las embarcaciones de aguas profundas chinas
sobre la base de AlS Data®
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Fuente: Yozell y Shaver (2019.)

Presencia china en América Latina: el caso del Mar Argentino

Desde la perspectiva de América Latina, la presencia de la flota pesquera china, representa
una “amenaza” o preocupacion por la sobreexplotacion del recurso, centrada principalmente
en cuestiones relativas a la industria pesquera. Sin embargo, desde la perspectiva china, su
flota pesquera actia como una proyeccion del poder geopolitico en los océanos del mundo,
a fin de resguardar su seguridad alimentaria, que es su prioridad mas alla de las consecuencias
que genere. En tal sentido, esta postura se refleja en su aspiracion de convertirse en una gran
potencia maritima a partir de la puesta en marcha de la Iniciativa de la Franja y la Ruta de la
Seda (2013), en el contexto de la cual la flota pesquera de aguas profundas se convirtio en
un componente vital de esta estrategia. Para Luo y Panter (2022, p.12), “la participacion de

5 AIS Data: Automatic Identification System (Sistema de Identificacion Automatica)
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la flota china en actividades de pesca ilegal, no declarada y no regulada en regiones como
Africa Occidental y América Latina ha presentado un reto para la gobernanza pesquera mun-
dial y regional”. Asi, durante los ultimos afios, la flota china repite un recorrido que va desde
el Atlantico Sur, frente a las costas de Argentina, hasta las cercanias de Galapagos, en Ecua-
dor, pasando por Chile y PerG (Figura 2).

Figura 2. Ruta del barco pesquero Hai Li 18

A Global Fishing Watch
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Fuente: Global Fishing Watch (2023)

Las embarcaciones pesqueras chinas suelen concentrarse, entre los meses de diciembre a
mayo, en el Atlantico Sur, en la milla 201 al borde de la ZEE argentina. Alli, ademas de
pescar especies con un alto valor comercial, como la merluza, la anchoita, o la vieira patago-
nica, es el calamar gigante (lllex argentinus) la especie codiciada y el objetivo primordial de
las capturas. A partir de entrevistas realizadas a integrantes de la Prefectura y de la Armada
Argentina, se pudo conocer que estas embarcaciones no siempre se sitlan en aguas interna-
cionales, ya que cuando advierten la ausencia de controles de la Armada Argentina desacti-
van sus sistemas satelitales y se adentran para pescar en la ZEE argentina, para luego regresar
a la milla 201. Esta maniobra los libera de la infraccion e imposibilita la accion por parte del
Estado argentino, ademas de favorecer la sobreexplotacion pesquera (Esteban, 2021).

Entre mayo y julio, la flota china se traslada al Pacifico, pasando por el Estrecho de Maga-
Ilanes, para continuar pescando calamar, aunque de otra especie: Dosidicus gigas. Una vez
en el Pacifico, los barcos comienzan a dirigirse hacia el Norte, bordeando el mar territorial
chileno, y atraviesan el Parque Marino de Nazca Desventurada, en donde, en mas de una
ocasion, los barcos pesqueros chinos se han visto envueltos en actividades de pesca ilegal
(Carrere, 2021).
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Posteriormente, las embarcaciones fijan su rumbo hacia las costas de Peru, donde la Armada
peruana ha alertado la presencia de unas 400 embarcaciones pesqueras extranjeras, la mayo-
ria de ellas chinas, frente a sus aguas jurisdiccionales, a 230 millas al oeste de la ciudad de
Pisco. El presidente del Comité de Pesca y Acuicultura de la Sociedad Nacional de Industrias
(SNI) de Peru, Alfonso Miranda, explicd -en declaraciones recogidas por la agencia oficial
Andina- que estas embarcaciones siguen “la ruta del calamar” (Infobae, 2020).

Por ultimo, en el caso de Ecuador, es alrededor de las Islas Galapagos donde, cada afio, una
cantidad mayor de barcos pesqueros chinos se asientan y pescan al borde del limite de la ZEE
ecuatoriana. Estas actividades de China han despertado numerosas protestas diplomaticas y
legales. La flotilla, de aproximadamente 300 barcos, también ha estado vinculada con activi-
dades ilegales, entre ellas, la invasion de aguas territoriales, la permisividad de abusos labo-
rales y la captura de especies amenazadas en una region biodiversa y ecolégicamente sensible
(Lee Mayers, et. al., 2022).

Tensiones en torno a la pesca, como recurso estratégico, en el Mar Argentino

El Atlantico Sur es considerado uno de los caladeros mas importantes del mundo, tanto por
la diversidad de la fauna icticola presente, como por la cantidad de la misma. Por este motivo,
la gran riqueza y variedad en especies comerciales que se encuentran en el Mar Argentino
constituyen atractivos para las flotas de todo el mundo, debido a su extensa plataforma con-
tinental y sus mas de 5000 km de costas.

De acuerdo con la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR,
1982), el &mbito jurisdiccional que abarca el espacio de soberania del Mar Argentino incluye:
el Mar Territorial (12 millas desde la linea de base), la Zona Contigua (24 millas) y la Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) la cual se extiende hasta una distancia de 200 millas marinas.
Mas alla de esta distancia comienza el mar libre o Alta mar. En la zona inmediata a la ZEE
se encuentra la franja conocida como la “milla 201” donde las actividades pesqueras pueden
realizarse sin estar sujetos a las normas de los paises riberefios. Es alli donde los barcos fac-
torias otorgan apoyo logistico a muchas embarcaciones que realizan pesca ilegal al ingresar
sin permiso en la ZEE.

Estas actividades pesqueras se localizan en el area conocida como “Agujero Azul”, una re-
gion de alta productividad primaria (como fuente de alimentacién) y la ruta migratoria de
diversas especies con alto valor comercial (como el calamar gigante). Estas especies migran
y se mueven entre la ZEE y el mar libre, sin respetar acuerdos fijados por la CONVEMAR.
Por este motivo, aqui se concentran las flotas pesqueras de otros paises, y en particular la
flota pesquera china (Figura 3).
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Figura 3: Pesca en el Agujero Azul
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Si bien la flota pesquera china no es la Gnica presente en la milla 201, se puede afirmar que
es la de mayor peso. En enero de 2022, en las tareas coordinadas por la Armada Argentina 'y
Prefectura Naval Argentina, a través del Comando Conjunto Maritimo, se detectaron 431
buques extranjeros en la milla 201, de los cuales el 80 % correspondian a embarcaciones de
bandera china (La Nacion, 2022).

En relacion con el accionar de las flotas pesqueras chinas se observan diferentes maniobras
de distraccion, para evitar ser detectados por los controles y sistemas de monitoreo. Asi, por
ejemplo, las embarcaciones chinas desactivan sus transponders (transmisores de posicion) y
de esta forma desaparecen transitoriamente de los sistemas de monitoreo maritimo. En una
rapida incursion para la captura del recurso pesquero, se adentran y pescan en la ZEE argen-
tina, para luego regresar a la milla 201, liberandolos de la infraccion y de sanciones por parte
del Estado argentino (Esteban, 2021). En los ultimos 10 afios, 8 de los 12 buques extranjeros
capturados por la Autoridad Maritima de Aplicacidn correspondian a embarcaciones chinas
(Ministerio de Seguridad, 2023).

Otra de las problemaéticas en torno a la pesca que refleja la tension entre las embarcaciones
chinas en la disputa por los recursos dado el incumplimiento de los tiempos de veda, lo cual
representa una grave amenaza para los stocks poblaciones de especies al interferir en sus
tiempos de reproduccion. Un informe de la ONG Oceana advierte que especies como el ca-
lamar, con un ciclo de vida muy corto, corren el riesgo de sobreexplotacion de los ejemplares
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mas jovenes que puede llevar a su disminucion e incluso agotamiento en la zona del Agujero
Azul (Infobae, 2023).

Cabe sefalar que, la flota pesquera china esta compuesta en su gran mayoria por embarca-
ciones conocidas como poteros. Su arte de pesca es muy selectivo para la captura del calamar,
ya que lanzan lineas con anzuelos especiales colocando potentes lamparas que iluminan el
interior del mar para atraer a los cardimenes. Segun Louzau y Rodriguez Altube (2023), la
presion pesquera de los buques poteros en la zona se triplicé en los Gltimos cinco afios (2018-
2023) y pas6 de 130.789 a 354.367 horas de pesca por temporada, de acuerdo con el célculo
de pesca aparente realizado por Global Fishing Watch, que mide las horas totales de pesca
por km?. Al haberse incrementado las horas de pesca, los expertos sefialan que se trata de un
indicador de riesgo para los recursos maritimos, especialmente, el calamar o pota.

Ademas, si se consideran las estadisticas publicadas por la FAO (2022) sobre el volumen de
capturas del calamar Illex argentinus se observa que, entre 2017 y 2020, se han pescado y
declarado alrededor de 300.000 toneladas. Para 2021, Lerena (2023, p.4) sefiala que

segun cifras oficiales de la FAO y del gobierno chino, la captura del calamar illex en el Atlantico Su-
roccidental alcanzd las 580.000 toneladas, la méas alta desde 2015; de ellas, 170.000 toneladas corres-
ponden a capturas en aguas argentinas de Malvinas y, 132.000 toneladas de buques poteros y arrastreros
argentinos.

De esta manera el aumento, tanto de las horas de pesca como de los volumenes de captura,
implica que un mayor nimero de embarcaciones practican una pesca no regulada ni regla-
mentada. Esta situacidn provoca que el numero de capturas se duplique en un periodo muy
breve.

Reflexiones finales

A partir del analisis de las tensiones en torno a la pesca como recurso estratégico, en particu-
lar en las relaciones China - América Latina, se agrega que, para garantizar su seguridad
alimentaria China implementd politicas de fomento al desarrollo pesquero vinculadas con los
distintos eslabones de la industria pesquera, a través del otorgamiento de subsidios a la cons-
truccion de embarcaciones y para facilitar el apoyo logistico a la flota pesquera.

A raiz del agotamiento de los caladeros a escala global, una de las soluciones halladas por
las flotas pesqueras de diversos paises, entre ellos China, consiste en dirigirse hacia los océa-
nos que rodean América Latina a fin de garantizar el abastecimiento de recursos pesqueros.
De esta manera, la pesca se transforma en un recurso estratégico en pugna entre diferentes
potencias que se disputan su apropiacion y mercantilizacion en el territorio maritimo latinoa-
mericano, que-produce, COmo consecuencia, una sobreexplotacion pesquera.

A escala regional estas tensiones se observan en ambos océanos y en el circuito ciclico de las
flotas chinas que se inicia entre mayo y diciembre en el Atlantico Sur y finaliza en el océano
Pacifico en cercanias de las Islas Galapagos, en Ecuador, pasando por Chile y Perd.

En el caso del Mar Argentino, se encuentra el Agujero Azul, considerado uno de los caladeros
mas importantes del mundo, por la diversidad de su fauna icticola. A pesar de ello, la flota
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china se concentra en la captura del calamar. La importancia de la presencia china en aguas
argentinas se puso de manifiesto cuando, en 2022, se detectd que el 80% de las embarcacio-
nes extranjeras presentes en el area eran de bandera china, con la particularidad de estar ins-
taladas en la milla 201, a fin de evitar el control del Estado argentino (desactivan los sistemas
de monitoreo maritimo para adentrarse a pescar en la ZEE). Como resultado de estas accio-
nes, durante el tltimo afio se duplicé el niamero de capturas.

Desde la perspectiva de la Geopolitica de los Recursos Naturales, ante este escenario, la re-
gion del Atlantico Sur, se deberian adoptar politicas regionales orientadas a la preservacion,
control, uso y/o explotacion de la pesca, que respondan a un interés estratégico comun para
los paises de la region.
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Voces femeninas en Las viudas de los jueves de Claudia Pifieiro: enfoque sociocultural

Articulo de investigacion

VOCES FEMENINAS EN LAS VIUDAS DE LOS JUEVES DE CLAUDIA PINEIRO:
ENFOQUE SOCIOCULTURAL!

Eirini Paraskeva?
UNIVERSIDAD NACIONAL Y KAPODISTRIACA DE ATENAS (GRECIA)

Resumen

Claudia Pifieiro (Buenos Aires, 1960-) es una escritora representativa de la narrativa
latinoamericana actual, conocida por su obra de tematica historica, social y cultural. En este
marco se ubica su novela Las viudas de los jueves, publicada en 2005. En la obra se exponen
datos historicos precisos de la dltima década del siglo XX y el principio del siglo XXI
vinculados a la vida diaria de un grupo de familias de nuevos ricos, originados por la burbuja
econdémica argentina del presidente Carlos Menem, que residen en un barrio cerrado
artificial, cerca de Buenos Aires, y experimentan la dramatica crisis econémica de 2001.

El objetivo de este estudio es analizar los personajes femeninos y su funcion en el ambito
sociocultural de esa época, determinada por el auge econdmico del pais y su posterior declive,
resaltando la relacién entre literatura y economia.

Palabras clave
Personajes femeninos — ficcidn — historia — sociedad — Pifieiro

THE FEMALE FIGURES IN CLAUDIA PINEIRO’S LAS VIUDAS DE
LOS JUEVES: SOCIOCULTURAL APPROACH

Abstract

Claudia Pifieiro is a notable figure in contemporary Latin American narrative. She is
renowned for her work on historical, social, and cultural themes. Her novel Las viudas de los
jueves, published in 2005, delves into specific historical events from the last decade of the
20th century and the early 21st century. It focuses on the lives of the “nouveaux riches”
during the economic boom under Menem's presidency in Argentina. Set in a gated
community near Buenos Aires, the novel portrays the inhabitants' experiences during the
dramatic economic crisis of 2001. The aim of this work is to explore the roles and dynamics
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of female characters within the sociocultural context of this era, marked by the country's
economic ascent and subsequent decline.

Keywords
Female characters — fiction — history — society — Pifieiro

Introduccion

Claudia Pifieiro (Buenos Aires,1960-), reconocida escritora argentina en la escena literaria
latinoamericana contemporanea, destaca por su obra de tematica historica, social y politica.
Su renombre ha sido respaldado por diversos premios nacionales e internacionales. Es una
de las narradoras argentinas mas traducidas a otros idiomas, y varias de sus novelas han sido
adaptadas al cine. En 2005, publicé Las viudas de los jueves®, que la consagré como
escritora y le ofrecio la fama y la relevancia que mantiene y merece. En la obra se exponen
datos histdricos precisos de la dltima década del siglo XX y el principio del siglo XXI,
vinculados a la vida diaria de un grupo de familias de “nuevos ricos” —generados por la
burbuja econdmica argentina del presidente Carlos Menem-—, que residen en un barrio cerrado
cerca de Buenos Aires y experimentan la dramatica crisis econdmica de 2001. El propdsito
del presente estudio es analizar los personajes femeninos y su papel dentro del contexto
sociocultural de este periodo especifico, marcado tanto por el crecimiento como por la
posterior recesion econdmica en la Argentina.

La labor del escritor no es un hecho aislado, puesto que existe una estrecha interrelacion entre
literatura y sociedad. La literatura, como expresion artistica y narrativa, esta intrinsecamente
conectada a la sociedad a la que se refiere. La relacion entre la literatura y la sociedad es, sin
duda, de naturaleza simbiética, en la medida en que se influyen mutuamente y se nutren una
de la otra (Llanos de los Reyes, 1978, pag. 36). La literatura ofrece una ventana a la cultura
y a la sociedad desde donde emerge, mientras que la sociedad proporciona el contexto y los
temas que nutren la creatividad literaria®. Manuel Llanos de los Reyes (1978) apunta que:

Afirmar, por tanto, que es la sociedad la que se impone sobre la literatura, o a la inversa, no
parece tener demasiado sentido toda vez que parece mucho mas claro aceptar su
mutua influencia. De un lado, la literatura se carga de proyeccion social, es capaz de
fomentar el establecimiento de nuevas formas sociales; de otro lado, es la sociedad la
que puede, a su vez, intervenir en el proceso creador de la obra literaria, bien
favoreciendo la tarea del escritor, bien imposibilitdndola. (pag. 36)

Por lo tanto, la obra literaria refleja la realidad historico-social de una forma estética y se
encuentra en mayor o menor grado condicionada por determinados parametros
socioculturales (Bressler, 1999, pp. 22-24).

3 Por la novela Las viudas de los jueves, la narradora bonaerense fue la ganadora del Premio Clarin de Novela
2005.
4 Mijail Bajtin argumenta que la literatura no solo refleja la sociedad, sino que, también, la cuestiona y la
transforma a través del didlogo entre diferentes voces y perspectivas. Para mas detalles sobre el caracter
dialégico y polifonico de la novela, véase Bressler (1999, pp. 44-46).
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Literaturay sociedad

El carécter social de la literatura ha sido objeto de estudio de numerosos teoricos y ha sido
analizado desde distintas perspectivas por las corrientes criticas. Uno de los primeros
enfoques para abordar esta relacion es el marxismo y su concepcion de la literatura como
reflejo de una época determinada®. La critica marxista ha ofrecido herramientas conceptuales
y metodoldgicas para el analisis de la literatura como una parte integral de la vida social,
econdmica y politica. Respecto a esto, Llanos de los Reyes (1978) sostiene que:

La primera de ellas, la critica marxista, que ha llevado a su cima los estudios de sociologia
literaria, sefiala la imposibilidad del individuo por si mismo para elaborar una
estructura mental coherente, “una vision del mundo”. Dicha estructura se manifiesta
en la obra literaria como reflejo del grupo social en que fue elaborada y el papel del
individuo transmisor de esa estructura mental coherente, aprioristicamente dada, es
incrementar su coherencia y transportarla al plano imaginativo o artistico. (pag. 36)

El ‘giro cultural’ en las humanidades y las ciencias sociales crea nuevos enfoques y amplia
el entendimiento del mundo sociocultural®. En el ambito de la teoria literaria y los estudios
culturales, el ‘giro cultural’ se relaciona con enfoques — como el posmodernismo, el
poscolonialismo y el feminismo, entre otros— que cuestionan las narrativas totalizadoras’,
reconocen la multiplicidad de voces y perspectivas, y exploran como las identidades y las
practicas culturales estan en constante cambio y negociacion. Por su parte, el nuevo
historicismo considera que los textos literarios son el resultado de una serie de complejas
relaciones intertextuales complejas y busca entender la forma en que las obras literarias estan
entrelazadas con su contexto sociocultural y la manera en que contribuyen a la formacion de
la conciencia colectiva y al debate plblico en su época (Booker, 1996, pag.138)8.

De hecho, en las ultimas décadas, en las obras literarias se aumentan cada vez mas las
referencias que se vinculan a las diversas concepciones sobre la naturaleza humana y social,
como el poder y la corrupcion, la dinamica de desigualdad, la identidad y la diversidad, la

5 Para mas detalles sobre la relacion entre literatura y sociedad, véase Baxandall et al. (2006).
® Miri Rubin (2002/2005) sefiala: “El ‘giro cultural’ contribuye a la explicacion y a la comprension del trabajo,
la economia y la politica. Ninguna area de experiencia —personal y colectiva— estd mas alla de su uso” (pag.
172).
7 Segun el planteamiento critico de la metanarrativa propuesto por el fildsofo y tedrico francés Jean-Francois
Lyotard, en su obra La condicién posmoderna (1979), los metarrelatos se consideran como discursos
totalizadores y multiabarcadores que proclaman la comprension de hechos de caracter cientifico, histérico,
religioso y social de forma absolutista, y buscan ofrecer respuestas y soluciones universales a diversas
situaciones y problemas. En su obra, Lyotard argumenta que las metanarrativas de la modernidad, como el
marxismo, la Ilustracion y la religién, han perdido su legitimidad en la era posmoderna. El teérico francés
sostiene que las personas son cada vez mas escépticas respecto a estas narrativas totalizadoras y que la
posmodernidad se caracteriza por una incredulidad hacia las grandes narrativas. Las metanarrativas a menudo
se asocian con la idea de verdad universal y pueden utilizarse para legitimar sistemas de poder o ideologias
hegeménicas. Sin embargo, criticos posmodernos argumentan que estas narrativas tienden a simplificar en
exceso la complejidad de la realidad y a suprimir voces y perspectivas alternativas (Lyotard, 1979, pp. 7-8).
8 «“Este movimiento ha liberado a los historiadores y ha envalentonado al erudito literario (...)” (Rubin,
2002/2005, pag. 170). Segin Miri Rubin (2002), el nuevo historicismo ha propiciado una convergencia entre
historiadores y estudiosos de la literatura, enfocada en “sentir lo real”, mediante un anélisis textual de textos no
canodnicos, en paralelo con las evidencias materiales de la vida cotidiana (pp. 89-90). En busca de comprender
la interaccion y la influencia reciproca entre los textos literarios y el contexto historico, este enfoque desafia las
concepciones tradicionales de la historia y la literatura, cuestionando sus supuestas fronteras herméticas.
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violencia, los cambios sociales y los desafios globales del futuro, entre otros, que tienen un
firme pretexto sociocultural. Los estrechos lazos que existen entre literatura y sociedad se
ponen de manifiesto en la narrativa de la escritora argentina Claudia Pifieiro y, mas
especificamente, en su novela Las viudas de los jueves.

Como apunta Efthimia Pandis Pavlakis (2021), la novela de Pifieiro se enfoca en una etapa
historica de la Argentina marcada por los errores politicos y econdmicos heredados de la
dictadura militar de Jorge Rafael Videla (1976-1981), destacando aspectos como la deuda
externa y la intervencion del Fondo Monetario Internacional (Pandis Pavlakis, 2021, pag.
37). Cabe mencionar que, en la Argentina, la dictadura fue el punto de partida para una
profunda transformacion de las relaciones econdmicas, cuyos efectos repercutieron
significativamente en la configuracion social y econdmica del pais; en este periodo “se
interrumpe la industrializacion sustitutiva y se impone un nuevo comportamiento econémico
y social basado en la valorizacion financiera” (Basualdo, 2002, pag. 13). Esta época precede
a la presidencia de Radl Alfonsin (1983-1989), quien, a pesar de sus esfuerzos por
democratizar a la Argentina, se vio obligado a priorizar la resolucion de una severa crisis
econdmica, descrita como “el pais estaba en quiebra” (Rojas, 2003, pag. 92). Para abordar
esta crisis, Alfonsin implement6 el “Plan Austral”, que incluy¢ la introduccion del austral
como nueva moneda, reemplazando al peso argentino (Rojas, 2003, pag. 92). Sin embargo,
el manejo fiscal inadecuado por parte de los gobiernos provinciales, caracterizado por un
endeudamiento creciente, no solo fallé en solucionar los problemas econémicos, sino que
también propicio una inflacion descontrolada en 1989 (Rojas, 2003, pp. 92-94). Los ultimos
meses del gobierno de Alfonsin estuvieron marcados por una devastadora hiperinflacion, lo
que llevd a su salida anticipada del poder, faltando ciento ochenta dias para completar su
mandato legal (Zicolillo, 2010, pag. 41). En este contexto de crisis econémica, en 1989,
asumio la presidencia Carlos Menem (1989-1999) con la promesa de superar la crisis,
mediante politicas neoliberales centradas en la reforma del Estado, la desregulacion
econdmica y el ajuste fiscal (Castro, 2001). Llairé y Palacio (2009) trazan los componentes
clave de la reforma implementada en el periodo menemista:

Las condiciones para el desarrollo de la politica econdmica del gobierno menemista tuvieron
su origen en los efectos generados por el abrupto final de la confrontacién ideoldgica
Este-Oeste y la consolidacion de los principios de libertad econémica, propios del
modelo de libre mercado.

La reforma econdmica que consolida el modelo de economia de mercado (instaurado
parcialmente ya desde mediados de los afios setenta) comenz6 luego de las dos
hiperinflaciones que azotaron los primeros afios del gobierno menemista, llevandose
consigo la gestion de dos ministros de economia: Néstor Rapanelli (18/07/89-
18/12/89) y Erman Gonzalez (19/12/89-04/02/91). Fue con Domingo Cavallo, en el
ministerio de Economia (01/03/91-04/08/96), que se inicio el proceso de vaciamiento
y minimalizacion del Estado argentino, mediante la aplicacion a ultranza de las
recetas ortodoxas impartidas por organismos internacionales de crédito (Fondo
Monetario Internacional y Banco Mundial). Los pilares de estas reformas econémicas
—pero también politicas y sociales— fueron:

a. Frenar el proceso inflacionario

b. Reducir el déficit fiscal del Estado
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C. Atraer inversiones extranjeras
d. Insercién en el mercado de comercio internacional. (pag. 9)

Por lo tanto, resulta evidente que, en el mandato de Carlos Menem, se implementaron
reformas enfocadas en la austeridad fiscal y en fortalecer la confianza de los inversores
internacionales, respecto a la solidez econdmica de la Argentina. Estas politicas formaban
parte de una agenda neoliberal mas amplia, vigente tanto en naciones industrializadas como
en las en desarrollo. El objetivo central era la reduccion del papel del Estado en la economia,
promoviendo la liberalizacion de los mercados nacionales y su integracién en la economia
mundial. Estas reformas se fundamentaron en la estabilizacion de la inflacion como prioridad
maxima, relegando, en cierta medida, aspectos como el empleo y el ahorro. Las politicas de
Menem conllevaban una reestructuracion profunda del aparato estatal, incluyendo recortes
sustanciales en el gasto publico, la privatizacién de empresas estatales y la reorganizacion
administrativa hacia estructuras mas pequefas y descentralizadas (Llaird, Palacio, 2009)°.

Llairé y Palacio (2009) argumentan que, para combatir la inflacion, el ministro Cavallo lanzo,
en 1991, una reforma monetaria (Ley 23928/91), estableciendo inicialmente un tipo de
cambio fijo de 10.000 australes por dolar estadounidense (Llaird, Palacio, 2009, pag. 9). La
Ley de Convertibilidad, como se la conocio, establecio una paridad entre el dolar y el austral,
primero, y posteriormente con el peso argentino bajo el esquema econémico “uno a uno”.
Esta politica resultd en una estabilizacion notable de las fluctuantes expectativas del mercado
financiero, reduciendo la inflacién a niveles de deflacion y estabilizando los precios de la
economia argentina. La medida generé un impacto positivo inmediato en la economia,
reflejado en la apreciacion real del peso argentino y la disminuciéon de la inflacién,
evidenciado en un descenso notable del tipo de cambio real (Llairo, Palacio, 2009, pp. 9-10).

Ademas, este periodo de estabilidad econdmica, iniciado con el Plan de Convertibilidad,
también llevo a una estabilidad politica e institucional significativa en la Argentina. Sin
embargo, como subrayan Llaird y Palacio (2009), mas alla de su impacto directo en la
economia tangible, la reforma monetaria generé un efecto profundo psico-sociolégico no
solo al interior del mercado nacional, sino también en la percepcién de los acreedores e
inversores extranjeros. El pais se volvid mas “confiable” a los ojos de los capitales
extranjeros, que retornarian luego en flujos significativos, durante la primera mitad de la
década del noventa. (pag. 10)

Por otra parte, este proceso trajo consigo una marcada desigualdad en la distribucion del
ingreso. Segun Garcia Delgado (Clarin, 2002), la disparidad econdmica se acentu6 de manera
alarmante: el 10% mas rico de la poblacién de Buenos Aires lleg6 a ganar 26,4 veces mas
que el 10% mas pobre (citado por Wortman, 2007, pag. 25). Esta situaciéon permitié que un
sector privilegiado de la sociedad de Buenos Aires experimentara una mejora sustancial en
su situacion financiera, escalando social y econdmicamente, lo que les permitié adoptar un
estilo de vida considerablemente mas acomodado (Pandis Pavlakis, 2021, pag. 38). Laura
Raso (2010) desgrana los matices de la frenética aspiracion argentina hacia un modelo de
sociedad “primermundista” durante la década de los noventa:

° Para mas detalles sobre la politica econdémica de la Argentina neoliberal bajo la gestion menemista, véase
Llairé y Diaz (2009) y también Basualdo (2002).
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La adopcion del brutal modelo del neoliberalismo en la Argentina de los afios 90 trajo
aparejadas consecuencias no solo econémicas (vaciamiento del Estado y su poder de
autorregulacion, globalizacion de la economia), sino también el aumento de las
desigualdades sociales y la construccion discursiva de sujetos “‘exitosos” o
“perdedores”. La emergencia de urbanizaciones privadas fue uno de los sintomas de
esta década y, con ella, la consumacién simbolica y efectiva de un imaginario que
dejaba “puertas afuera” a los desposeidos de un sistema de feroz segregacion. (pag.
25)

A su vez, Maristella Svampa (2001) subraya que el “fendémeno de segregacion espacial tiene
por protagonistas a los ‘ganadores’ del proceso social actual, en el cual convergen grupos
pertenecientes a las clases altas y medias-altas consolidadas, asi como, principalmente, a las
franjas exitosas de las clases medias”. (pag.16)

Claudia Pifieiro (2005) captura la realidad social en su novela, tejiendo una narrativa que
refleja con agudeza y detalle las tensiones y transformaciones de la sociedad argentina de
aquel entonces:

Nosotros nos mudamos a La Cascada a fines de los ochenta. Teniamos nuevo presidente.
Tendriamos que haberlo tenido a partir de diciembre, pero la hiperinflacion y los
saqueos a los supermercados hicieron que el anterior dejara el sillén antes de terminar
el mandato. Por aquella época, la movida hacia los barrios cerrados de la periferia del
Gran Buenos Aires ni siquiera habia arrancado. Eran pocos los que vivian en forma
permanente en Altos de la Cascada o en cualquier otro barrio cerrado o country. [...]
fuimos los primeros que nos atrevimos a dejar para siempre el departamento en la
Capital a cambio de instalarnos alli con toda la familia. [...] Fui yo la que insisti,
estaba segura de que vivir en La Cascada nos iba a cambiar la vida, de que
necesitabamos cortar con la ciudad. (pag. 31)

El fragmento citado, impregnado de un optimismo casi utdpico, revela una época de euforia
exacerbada y una inclinacién hacia ideales occidentalizados, poniendo de manifiesto asi las
complejas dindmicas socioecondmicas y culturales que se entrelazaron con las promesas
electorales que llevaron a la Casa Rosada a Carlos Menem: “la ‘revolucion productiva’, el

‘salariazo’ y el mucho mas difuso y emocional [...] ‘jSiganme: no los voy a defraudar!””
(Zicolillo, 2010, pag. 41).

No obstante, la debilidad inherente al modelo econémico neoliberal empieza a quedar
expuesta durante la segunda mitad de los afios noventa, “cuando la ‘apertura comercial y
financiera del pais’ no pudo resguardarlo del movimiento especulativo que azot6d a algunos
paises latinoamericanos y asiaticos, y cuando el indice de desempleo de la economia
comenzo a incrementarse en forma espectacular” (Llaird, Palacio, 2009, pp. 24-25).
Finalmente, en diciembre de 2001, la Argentina anuncidé su incumplimiento de pago de la
deuda soberana, lo que resultd en una de las peores crisis econdmicas y financieras de su
historia, con profundas implicaciones politicas, sociales y econémicas, dejando una marca
duradera en la sociedad argentina. La acumulacion de deuda, la sobrevaluacion del peso, la
desigualdad y la falta de politicas efectivas para remediar los problemas econémicos y
sociales contribuyeron a la inestabilidad econdémica y social, que finalmente estallo en la
crisis, cuyas bases se habian sentado en la década de los 90, durante un periodo de reformas
economicas y politicas neoliberales extremas (Llairg, Palacio, 2009, pp. 22-26). Es indicativo
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que, en el afio 2002, el Producto Interno Bruto (PIB) de la Argentina experiment6 una caida
del 21,8% en relacion con el afio 1998, mientras que la pobreza en las zonas urbanas alcanz6
al 57,5% de la poblacion (Almonacid Z., 2018), reflejando la severidad de la crisis econémica
y social que atravesaba el pais. Llaird y Palacio (2009) sintetizan los problemas més criticos,
surgidos a raiz de la implementacion durante una década de la politica neoliberal en
Argentina, destacando los siguientes aspectos:

1. La privatizacion de la administracion publica llevo a un desplazamiento masivo de
trabajadores, muchos de los cuales no encontraron oportunidades en el sector privado.

2. La distribucién de ingresos favorecid a los estratos mas ricos, exacerbando la
desigualdad en la redistribucion de la riqueza.

3. Las desigualdades sociales se intensificaron y la marginalidad social surgié como un
fendmeno generalizado en las areas urbanas.

4. El problema estructural de la corrupcién gubernamental continu6 sin soluciones

efectivas, perpetuando un ciclo de ineficiencia y desconfianza en el gobierno (Llairo,
Palacio, 2009, pag. 26).

Claudia Pifieiro (2005) ofrece una critica incisiva y una reflexion profunda respecto a la
politica neoliberal y su efecto en la sociedad argentina de esta época:

Es que el error de muchos [...] fue creer que se podia vivir eternamente gastando tanto como
se ganaba. Y lo que se ganaba era mucho, y parecia eterno. Pero algun dia se corta el
chorro, aunque nadie lo hubiera sospechado hasta no verse enjabonado en medio de
la bafiadera, mirando hacia la flor de la ducha de donde no cae ya ni una gota de agua.
(péag. 270)

En este contexto sociopolitico e historico se enmarca la novela de Claudia Pifieiro, Las viudas
de los jueves (2005), que aborda indirectamente las consecuencias sociales del menemismo
y el derrumbe de 2001. El viejo paradigma del género policial negro no es mas que una
excusa para que se textualice esa “presencia amenazante sin la cual el argumento no tendria
razén de ser: la crisis, la tremenda crisis economica del 2001 que arras6 con la Argentina”
(Miriam Molero, como se cité en Infobae, 2020). Las viudas de los jueves es un ejemplo
prominente de la narrativa de la escritora argentina, que explora las complejidades de la
sociedad contemporanea y expone las contradicciones y los problemas profundos de la
sociedad argentina de la época. En su novela, Pifieiro trata temas muy diversos: la apariencia,
la falsedad y la superficialidad, la crisis econdmica y la corrupcion, las relaciones humanas
y el detrimento de la moral en un contexto de crisis social, las cuestiones de género, entre
otros. Los temas se articulan a partir de las vidas y los secretos de los personajes femeninos
de la novela y sus familias, centrdndose en la particular conexién que existe entre los socios
de esa urbanizacion privada, muy comun en la Argentina de los afios 90, el llamado country.

La accion de la novela transcurre en uno de esos countries en las afueras de Buenos Aires, a
principios de los afios 2000, y pone en relieve los conflictos interpersonales que se
manifiestan en la interaccion de los personajes®®. Altos de la Cascada es el espacio cerrado

10 La decision de Pifeiro de ambientar la narracion de su novela en el marco de los countries es significativa.
El entorno cerrado de los barrios privados propicia la manifestacion de conflictos interpersonales, algo que la
impersonalidad de la gran ciudad y de un edificio de apartamentos no permitiria. La escritora explica que “si
hubiese presentado la accion en una torre, el que vive en el sexto piso no conoce al del segundo, manda a los
hijos a otro colegio, va a otros clubes y restaurantes; en cambio, la forma de barrio cerrado permite una

55
Latitud Sur N° 18, Vol. 1, Afio 2023. Universidad de Buenos Aires, Facultad de Ciencias Economicas, Centro
1de Investigacion en Estudios Latinoamericanos para el Desarrollo y la Integracion (CEINLADI). (En linea)
ISSN 2683-9326.



Eirini Paraskeva

del country en el que viven familias de “nuevos ricos” que comparten el mismo estilo de
vida: el de la clase alta y media-alta de los afios 90. Pifieiro mira profundamente hacia esa
comunidad cerrada y observa la degradacion que se venia generando en su seno. La imagen
de Altos de la Cascada se construye a traves de historias fragmentadas de la vida cotidiana
en el country, narradas por diferentes voces, que se van entrelazando para crear “un
minucioso retrato social de los incluidos y los excluidos del sistema” (Catedra Alfonso
Reyes, 2012) de la era menemista.

Las protagonistas son “las viudas de los jueves”, como el Tano Scaglia llama jocosamente a
las mujeres que se convierten, figurativamente, en viudas todos los jueves por la noche,
cuando sus maridos cenan y juegan a las cartas en una de sus casas (Pifieiro, 2005, pag. 243).
De esos encuentros varoniles semanales quedan excluidas las mujeres, quienes “y por
tradicion, desde tiempo atras, ese dia tenian que ir al cine” (Pifieiro, 2005, pag. 20) o buscar
otras actividades sociales fuera de casa, sin la compafiia de los esposos. Tradicion que, segun
cuenta la voz de los rumores! del colectivo del country, la respetaban todas las mujeres del
grupo, a excepcion de Virginia Guevara, que hacia tiempo habia dejado de acompariar a las
demés mujeres, utilizando diversas excusas “que nadie se molestaba en analizar demasiado
y en voz baja todos atribuiamos su alejamiento a sus problemas econémicos” (Pifieiro, 2005,
pag. 20).

Imaginarios sociales en una sociedad ficticia

La familia de los Guevara era una de las primeras propietarias en Altos de Cascada, y
también, una de las primeras victimas del colapso econémico del pais. Posicionados en un
rango “inferior” dentro del espacio de la clase media-alta de La Cascada, los Guevara se
convierten en tema de cuchicheo y critica constante por el vecindario residencial. En el “edén
cercado” (Raso, 2010, pag. 25) de La Cascada, “de algo mas de doscientas hectareas
protegidas” (Pifieiro, 2005, pag. 25), con vigiladores privados, numerosos empleados de todo
tipo que se ocupan del dia a dia, y con la infraestructura apropiada (canchas de golf, tenis,
piletas, colegios, diversas areas de recreo y otros servicios), las mujeres se dedican a
actividades culturales y deportivas, se cuidan con masajes semanales y participan en tareas
benéficas. Ellas viven en su propio mundo, desconectadas de la realidad del pais, sin
necesidad de trabajar ni interés en asuntos politicos, econémicos o sociales y, en la mayoria
de las veces, su Unica conexién con el mundo exterior se filtra a través de la perspectiva de
sus esposos (Pandis Pavlakis, 2021, pag. 40). Mientras las mujeres del country disfrutan de
su tiempo libre, la responsabilidad de generar ingresos recae exclusivamente en los hombres;
el Tano Scaglia era “Gerente General en una aseguradora holandesa” (Pifieiro, 2005, pag.
171), Martin Urovich director en una empresa multinacional (Pifieiro, 2005, pag. 272),
Ernesto Andrade “un prestigioso abogado” (Pifieiro, 2005, pag. 221), Alfredo Instia una

interaccion de los personajes y un mayor lugar para los conflictos” (Infobae, 2020). Estos complejos cerrados
han recibido una critica feroz por su papel en la exacerbacion de desigualdades, su impacto ambiental, su
contribucion al urbanismo fragmentado y la desconexién social, planteando preguntas sobre la equidad, la
sostenibilidad y la responsabilidad social de quienes eligen vivir en su seno (Svampa, 2001, pp. 13-15).
11 La voz plural del rumor, segin afirma la autora (de la primera persona del plural) es la del “nosotros”, que se
va armando, entre todos, en ese “yo te dije”, “td me dices”, y tiene que ver con el rumor y no con la verdad
(Cétedra Alfonso Reyes, 2012).
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persona “que nadie que valorara los buenos contactos se atreveria a despreciar” (Pifieiro,
2005, pag. 255). Por lo tanto, las “Damas de los Altos” (Pifieiro, 2005), excepto Virginia
Guevara, eran mujeres de hombres con puestos de poder en altos cargos de prestigio, muy
bien remunerados, y “con una misma y unica obsesion: mejorar o mantener el nivel de vida,
costase lo que costase” (Raso, 2010, pag. 29). Virginia es muy diferente a sus amigas-vecinas.
Con un marido desempleado y un hijo considerado como “raro” por los demas (Cétedra
Alfonso Reyes, 2012), es la Gnica mujer en la comunidad que tiene, aunque por necesidad,
un trabajo. Ronie, su marido, perdié su empleo a mediados de la década de los 90, mucho
antes de que la crisis golpeara al pais, y desde entonces no ha conseguido otro trabajo, excepto
un par de proyectos que nunca llegaron a materializarse por completo (Pifieiro, 2005, pp. 61-
62). Por eso, mas que por afan empresarial, ella trabaja para sostener econémicamente el
hogar (Pifieiro, 2005, pag. 61). De caracter fuerte y con los pies en el suelo, Virginia pronto
se da cuenta de que el desempleo de su marido no va a ser una situacion pasajera, sino que
“Ronie ya no volveria a aportar a la economia familiar mas que algunas ilusiones cargadas
de gastos” (Pifieiro, 2005, pag. 105). Entonces, toma ella el liderazgo, convirtiéndose en el
principal “sostén” econémico (Pifieiro, 2005, pag. 105) y la verdadera cabeza de familia. Sin
saber mucho de negocios (Pifieiro, 2005, pag. 32) y sin entender “demasiado de economia”
(Pifieiro, 2005, pég. 51), Virginia Guevara demuestra ser lo suficientemente perspicaz como
para captar el momento socioecondémico propicio, aprovechando la “euforia del bienestar de
los 90” (Pifieiro, 2005, pag. 105) y logra beneficiarse del sistema; asi, Virginia (0 Mavi, como
la conocen en su &mbito profesional) termina por montar su propia inmobiliaria en el interior
del country, trabajando exclusivamente dentro y para el espacio privilegiado y cerrado de La
Cascada. La voz narrativa plural de la comunidad le reconoce su éxito: ““Mavi Guevara’ fue
la primera inmobiliaria manejada por alguien que conocia realmente La Cascada. Y a quien
nosotros conociamos”. (Pifieiro, 2005, pag. 62)

Sin embargo, en el entorno clasista y elitista de Altos de la Cascada, el caso de los Guevara
sobresale como una nota discordante en el aparentemente perfecto y exitoso universo de la
comunidad. En un espacio donde los personajes conforman roles tradicionales de género'?
una propuesta alternativa de jefatura de familia distinta a la tradicional provoca desequilibrio,

12 as actividades vinculadas con el cuidado y la gestion doméstica se asocian, histdrica y culturalmente, con
aspectos de la identidad femenina, en tanto que las de sostén econémico del hogar con la masculina (Kessler-
Harris, 2002, pp. 101-102). La nocion de domesticidad se refiere a la preferencia y apreciacion de la vida
hogarefia y sus rutinas. Implica una actitud y comportamiento centrados en el cuidado del hogar, valorando las
virtudes asociadas con esta eleccion de vida. En ese contexto, la buena esposa, el ama de casa, se apega a los
valores de la domesticidad, en la cual encuentra una fuente de seguridad econémica, respetabilidad y prestigio
social. Alice Kessler-Harris (2002/2005) resalta el papel decisivo del concepto de domesticidad en el marco
interpretativo desde el enfoque de género: “La domesticidad ha dado un poderoso y tacito marco interpretativo
a los historiadores en un segundo aspecto. Sumidos en un orden de género aparentemente natural, los
historiadores han impuesto de forma persistente su propia visién de domesticidad sobre la conducta que buscan
analizar: proyectar niveles de satisfaccion humana en linea con sus propias imagenes de planes domésticos
adecuados, o describir como fuentes de accién momentos que podrian causarles descontento. Todos estamos
familiarizados, por ejemplo, con las nociones a todas luces erréneas y, sin embargo, hasta hace poco
ampliamente mantenidas de que las mujeres no han “trabajado” y de que los hombres han mantenido la familia.
Durante afios esta idea condujo a los que hacen el censo y a los historiadores a pasar por alto las contribuciones
econdmicas de las mujeres y a los reformadores sociales a sugerir politicas que minaban los esfuerzos de las
mujeres para sostener las familias” (pp. 185-186).
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miedo e inseguridad. Entre risas, sarcasmo y una pizca de malicia, tres voces femeninas
(Nane, Teresa y Lala) construyen el més tipico discurso del ideal de la domesticidad:

—Habria que revisar la casa de los Guevara, ;no? —dijo Nane, y Teresa y Lala se rieron,
aungue Lala agreg6: —No seas guacha, que si Martin no consigue trabajo pronto, la
que voy a tener que terminar reformando la casa voy a ser yo.

—O laburando —se burl6 Teresa.
—Eso, ni lo suefies —se rid Lala.

—L o tuyo es pasajero, pero ¢cuanto hace que los Guevara viven de lo que aporta Virginia?
A lo mejor Ronie no consigue laburo por el Feng Shui —insistio Nane.

—No estaria mal que probaran algin cambio de muebles —rematd Teresa— en esta vida,
hay que probar de todo. (Pifieiro, 2005, pag. 133)

Es claro que la escritora pone en tela de juicio la cosmovision de los personajes femeninos
en un escenario laboral inimaginable para el contexto social en el cual se desempefian los
roles; que una mujer trabaje se percibe como un acto humillante, lo que implica una inversion
en los estereotipos de género tradicionales. Respecto a esto, Duefias Vargas (1999) sefiala
que,

Si bien la identificacion de las mujeres con la maternidad y el hogar ha sido una constante en
la historia, lo que resulta nuevo en el siglo X1X es la creacion de un discurso prolijo
sobre las bondades de la domesticidad y la expedita separacion de los sexos en dos
esferas de actividad diferenciadas. Al vardn se le asignaba un papel social en la esfera
publica de la produccion y de la politica, a la mujer se le remitia al recinto cerrado
del hogar. (pag. 34)

Ademas, Alice Kessler-Harris (2002), especialista en historia de género social, apunta que,
en el contexto de la teoria posmoderna, la masculinidad y la feminidad se convierten en
conceptos centrales a través de los cuales se interpreta la realidad o se analiza la conciencia
(pag. 100). En este marco, el concepto de género social aplicado en los estudios literarios
puede ser una herramienta interpretativa poderosa, facilitando la comprension de las
complejid3ades de las identidades de género y la dindamica de poder asociada al género en la
sociedad®®.

En la novela, los personajes femeninos estan dispuestos a hacer caso omiso, a cerrar 10s 0jos
ante cualquier cosa que pueda perturbar su mundo privado, con tal de mantener su imagen 'y
su reputacion frente a la sociedad, siempre y cuando sus maridos sigan cumpliendo con el
papel de principal sostén econdémico del hogar, papel que termina convirtiéndose en eje
constitutivo de su identidad masculina. El dialogo entre Teresa y Lala en el otofio de 2000,
mientras Martin sigue desempleado, es revelador. Lala, llorando, confiesa sus sentimientos
de decepcion y profundo desprecio hacia su marido a su amiga-vecina:

13 “Empleando una nocién complicada de género, imbricada con la raza y la clase, los historiadores la han
revelado como un importante eje del poder” (Kessler-Harris, 2002/2005, pag. 181). (...) “El enfoque de la teoria
posmoderna, no solo en la identidad, sino en muchas identidades, introduce el género en la férmula para evaluar
la conciencia, convirtiendo la masculinidad y la feminidad en los tropos centrales a través de los cuales se ofrece
la interpretacion” (Kessler-Harris, 2002/2005, pag. 183).
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—No lo aguanto mas, ¢sabes lo que es tenerlo metido todo el dia en casa? (Pifieiro, 2005,
pag. 178) [...]

—Desde que le paso6 eso con el trabajo se puso muy obsesivo. No le digas a nadie, please,
pero lleva una planilla de gastos en la computadora y me vuelve loca.

—¢Por qué no lo mandas a terapia?

—¢Martin a terapia? ;Con lo que cobra un analista? Ni loco va, estd hecho un miserable, te
juro. Me prohibid hasta el té Twinings, ¢podes creer?

—Con tipos asi te queda una sola opcidn, mentirle. (Pifieiro, 2005, pp. 180-181)

Este ultimo dialogo ilustra vividamente la superficialidad y crisis moral entre los personajes
femeninos, reflejada en su excesiva preocupacion por lo material y econdémico, que eclipsa
el bienestar emocional y psicologico. Lala expresa su frustracion ante la transformacion de
Martin, quien, obsesionado con la austeridad, llega al extremo de prohibir incluso pequefios
lujos como el té Twinings. Esta actitud no solo revela una preocupante obsesion por el control
de los gastos, sino que también pone en evidencia como Martin se ha desviado de sus valores
iniciales, convirtiéndose en un ser defectuoso y miserable a los 0jos de su esposa. Este cambio
subraya la profunda desconexién entre las prioridades materiales y las necesidades
emocionales, exacerbando los ya predominantes valores superficiales y frivolos en el circulo
de estas mujeres. Lala muestra indiferencia hacia la salud mental de su marido,
preocupandose mas por la caida del estatus econémico y la imposibilidad de mantener su
anterior estilo de vida lujoso y despreocupado. La sugerencia de Teresa a Lala de recurrir a
la mentira como un mecanismo para manejar los conflictos matrimoniales es indicativa de
una erosion significativa en los valores éticos, reflejando como las presiones financieras y
sociales pueden distorsionar las relaciones personales hasta el punto de la desintegracién
moral. Este fragmento actGa como una lente critica hacia la sociedad argentina de los
noventa, poniendo al descubierto una integridad y honestidad comprometidas en las
relaciones interpersonales. En este entorno, las mujeres del country continGan viviendo al
margen de las preocupaciones externas, incluso cuando la crisis se extiende por el barrio
privado y lo atraviesa todo, mientras que sus esposos luchan por mantener su nivel de vida 'y
preservar el status quo de la familia. Claudia Pifieiro (2020) subraya que los personajes
masculinos de la novela se constituyen a partir de los bienes que tienen. De alguna manera
son la casa que tienen, el auto que tienen, incluso la mujer que tienen, porque también las
ven como un bien. Entonces, cuando empiezan a perder lo que tienen, empiezan a perder
también lo que son. (Como se cit6 en Infobae, 2020)

No cabe duda de que el Tano Scaglia se sinti6 de esta manera cuando se enterd de que habia
sido despedido. Para é€l, el despido y la posibilidad de perder sus posesiones representan una
derrota personal humillante y simbolizan la pérdida de su identidad masculina. Por eso, la
opcidn del suicidio planteado era la Unica respuesta que el Tano veia como vélida ante la
pregunta de su esposa sobre si le habian ofrecido alguna otra oportunidad laboral, mientras
ella esperaba que él avanzara en la jerarquia laboral (Pifieiro, 2005, pag. 247-248). El era
distinto a Ronie Guevara en cuanto a depender econdmicamente de su esposa, al igual que
Teresa, no se asemejaba a Virginia en su disposicién para trabajar y aceptar restricciones
econdémicas familiares. Este intricado entramado de relaciones, donde Tano Scaglia y su
esposa se contrastan con personajes como Ronie Guevara y Virginia, no solo pone de relieve
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las diferencias en sus reacciones y adaptaciones a las realidades econdmicas cambiantes, sino
que, también, profundiza en la exploracion de como la identidad masculina y el orgullo estan
intrinsecamente ligados a la capacidad de asegurar el sustento familiar. La historia de Tano
resalta la vulnerabilidad de los personajes masculinos, ante los cambios socioeconémicos, y
como estas circunstancias desafian y redefinen sus roles tradicionales en la familia y la
sociedad.

Reflexiones

Para concluir, se puede sefialar que Claudia Pifieiro, fiel a las recientes corrientes de la critica
literaria, en su novela Las viudas de los jueves, manifiesta los estrechos lazos que existen
entre literatura, sociedad y cultura, y presenta figuras femeninas representativas del entorno
social de la época en la que se desarrolla la accién de la obra. La mayoria de ellas son seres
humanos frustrados, atrapados en matrimonios infelices y envueltos en una marafia de
mentiras, apariencias, egoismo, hipocresia e interés mutuo. No obstante, Virginia Guevara
es el Unico personaje que sobresale, en contraste con las demas mujeres de la novela, y se
caracteriza por su sinceridad, realismo y practicidad. Ella vive y trabaja, preocupada por su
familia y especialmente por su esposo Ronie, quien, debido a la crisis econémica del pais, ha
perdido su trabajo e inutilmente busca algo nuevo. Asi, ella le proporciona apoyo econémico
no solo por necesidad, sino también por amor, buscando ademas razones para mantener su
vida en comun (Pifieiro, 2005, pp. 56-57), destacando sus verdaderos lazos familiares, que
simbolicamente, a pesar del colapso econémico, salvan la union de la pareja. En altima
instancia, la novela Las viudas de los jueves de Claudia Pifieiro se adentra en el corazén de
la lucha humana por la dignidad y el reconocimiento en un mundo donde las estructuras
socioeconémicas y las expectativas de género imponen desafios significativos y, a veces,
insuperables.
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Martina Oddone!

Hace diez afios, bajo la direccion general de Iris Geva-May y Michael Howlett, la
International Library of Policy Analysis dio comienzo a su coleccion dedicada al estudio del
campo de las politicas publicas en el mundo. El primer libro publicado ha sido Policy
Analysis in Brazil. Sucesivamente, fueron apareciendo los ejemplares correspondientes a
Alemania, Paises Bajos, Japon, Taiwan, Australia, Israel, Republica Checa, México, Bélgica,
Francia, Canad4, EE. UU., Turquia, Colombia, Irlanda, Espafia, Corea del Sur y Tailandia.

Asistimos, ahora, al tomo dedicado a Argentina, bajo la edicion de los politélogos Nelson
Cardozo y Pablo Bulcourf, cuya publicacion tiene lugar en un contexto relevante para las
ciencias sociales, en particular, y para el pais en general. La obra se presentd en los congresos
organizados por la International Political Science Association (IPSA) y el Congreso
Nacional de Ciencia Politica, realizado por la Sociedad Argentina de Analisis Politico
(SAAP). Debemos remontarnos a 1991, cuando se realizd por primera vez el evento de IPSA
en Argentina. En ese momento, Guillermo O"Donnell era presidente de la institucién
internacional, y Oscar Oszlak presidia la asociacion local. A lo largo de las décadas
siguientes, ambos académicos se convirtieron en los principales referentes del campo, no solo
en el pais, sino en la region. Los estudiosos de la historia de la ciencia politica se refieren a
este congreso como uno de los acontecimientos centrales para la institucionalizacion de la
disciplina en el pais. Ademaés, recientemente se cumplieron cuarenta afios del regreso de la
democracia a la Argentina.

La obra consta de 21 capitulos y retne a 35 especialistas. Estan representados los principales
nucleos académicos desde el punto de vista de la Geografia nacional: las instituciones de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y su amplio conurbano; la ciudad de Rosario y otros
centros radicados en la provincia de Santa Fe y los espacios de Cordoba y Mendoza. Estos
ambitos expresan la mayor concentracion de la poblacion. También encontramos
instituciones de gestion publica como privada, un elemento que hace a la diversidad del
sistema universitario argentino. Esta pluralidad también se manifiesta en la participacion de
expertos de diferentes tradiciones tedricas y metodoldgicas, lo que permite la reconstruccion
de una detallada cartografia.

El libro nos presenta la misma estructura basica de los ejemplares anteriores, permitiendo
construir una vision comparada a nivel internacional. Esto expresa el desarrollo que esta
teniendo el campo, proceso en el que cumplieron un papel relevante el RC30 Comparative

! Licenciada en Ciencias Sociales por la Universidad Nacional de Quilmes (UNQ); maestranda en Ciencias
Sociales y Humanidades con orientacidn en Politica y Gestion Publica (UNQ); doctoranda en Ciencias
Sociales y Humanas (UNQ); y becaria doctoral cofinanciada CIC-UNQ22.
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Public Policy de la IPSA y la creacidn de la Internacional Public Policy Association (IPPA).
En América Latina, también, debemos destacar la importancia del Consejo Latinoamericano
para el Desarrollo (CLAD) y los grupos de investigacion de la Asociacion Latinoamericana
de Ciencia Politica (ALACIP), asi como también la Red Interamericana de Educacion en
Administracion Publica (INPAE). En el caso particular de Argentina, cabe mencionar la
Asociacion Argentina de Estudios de la Administracion Pablica (AAEAP) y la antes citada
Sociedad Argentina de Analisis Politico (SAAP). Por otro lado, la publicacion de Policy
Analysis in Argentina también coincide con el cincuenta aniversario del Instituto Nacional
de la Administracion Publica (INAP).

La mencionada publicacion esta organizada en cinco partes: La primera “The theories, styles,
and methods of policy analysis”, incluye cuatro trabajos que reflexionan sobre cuestiones
generales y de teoria del Estado. La segunda, “Policy analysis by governments”, se compone
de cinco capitulos que analizan como se produce conocimiento en los diferentes niveles de
gobierno del pais. El tercer grupo, “Internal policy advisory councils, consultants, and
committees” aporta tres trabajos sobre la produccion de saberes para el andlisis de politicas
en los diferentes cuerpos de asesores del Estado. Las Gltimas dos secciones se centran por
fuera de la estructura estatal, analizando cdmo se elaboran evidencias en la sociedad civil y
la academia. “Parties, private research centers, and interest group-based policy analysis”
consta de cuatro capitulos sobre la elaboracidon de saberes dentro de las asociaciones del
tercer sector; finalmente, “Academics, teaching and policy analysis in universities” desarrolla
el policy analysis elaborado por los académicos e investigadores del pais. Los autores de los
capitulos son: Daniel Garcia Delgado, Mabel Thwaites Rey, Vanesa Ciolli, Horacio Cao,
Gustavo Blutman, Rita Grandinetti, Exequiel Rodriguez, Anabela Rosconi, Cristina Diaz,
Silvio Crudo, Maria Del Mar Monti, Juan Ignacio Doberti, Dante Sabatto, Melina J. Levy,
Gerardo 1zzo, Luz Piraino Martinez, Diego Pando, Adrian Darmohraj, Pablo Bulcourf,
Natalia Galano, Guillermina Curti, Karina Montes, Gabriela Mansilla, Sergio L. Agoff,
Maximiliano Campos Rios, Alejandro Estévez, Natalia Staiano, Pablo Lozada Castro, Nelson
Cardozo, Paola Ferrari, Melina Guardamagna, Gonzalo Diéguez, Demian Gonzélez
Chmielewski y Oscar Oszlak.

Por ultimo, debemaos sefialar la importancia, para el campo de la administracion y las politicas
publicas de Argentina, de haber podido realizar una obra de tal magnitud, original en inglés,
y que forme parte de una de las colecciones mas destacadas a nivel internacional. Asimismo,
gran parte del trabajo fue llevado a cabo durante la pandemia del COVID-19, bajo un
contexto de aislamiento preventivo y obligatorio, lo que representd una forma efectiva de
trabajo remoto y en red. Los invitamos a recorrer las 355 paginas de Policy Analysis in
Argentina.
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