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RESUMEN

Las publicaciones y revistas de principios del siglo XX se erigieron como espacios
politicos y culturales de debate experto, impulsadas por la elite politica e intelectual de
la época. Durante la década de 1880, la constitucion del Estado Nacién y el clima del
momento sirvieron de puntapié para el desarrollo de ideas y debates en torno a la
insercion internacional argentina y su relacion con el mundo. Asi, las primeras
discusiones sobre politica internacional fueron conducidas por una elite intelectual que,
a su vez, tenia un fuerte rol politico dentro del Estado. Este trabajo indaga la Revista de
Derecho, Historia y Letras y la Revista Argentina de Ciencias Politicas como espacios
de produccion y difusion sobre las cuestiones internacionales, entre otros temas de las
ciencias sociales y politicas. El objetivo central consiste en identificar las principales
lineas de pensamiento y construccion del debate sobre los asuntos internacionales en
Argentina a principios del siglo XX que contribuyeron a la construccion del campo de
estudio de las Relaciones Internacionales.

* Agradezco a los evaluadores sus constructivas observaciones que contribuyeron a
mejorar la version final de este trabajo.

™ Becaria del CONICET en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Argentina.
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ABSTRACT

Publications and journals of the early twentieth century have emerged as political and
cultural spaces for the development of specialized knowledge driven by the political and
intellectual elite at the time. During the 1880s, the state building and the cultural and
political context served to develop ideas and debates around Argentina’s international
insertion and its relationship with the world. Thus, the first debates addressing
international politics were led by an intellectual elite which, in turn, had a strong
political role at the state. This paper analyses the Journal of Law, History and Literature
and the Journal of ArgentinianPolitical Science as spaces of production and
dissemination of ideas and discussions on international affairs, between other topics of
social and political science. The objective is to identify the main lines of thought and
construction of the debate on international affairs in Argentina in the early twentieth
century that served as the kickoff for the development of a field of study such as
International Relations.

Keywords: Argentina, international relations, journals, history

Introduccion

Este trabajo se enmarca en el intento de responder a la pregunta acerca de
como se conformé la disciplina de las Relaciones Internacionales' en la
Argentina. En ese cuadro, se plantea cudl es el rol que las revistas intelectuales
de principios del siglo XX tuvieron en la construccion del debate y la difusién
de ideas sobre lo internacional, sirviendo como plataforma para el desarrollo
incipiente de los estudios internacionales en el pais. Para ello se analizan dos de
las principales revistas intelectuales de principios del siglo XX: la Revista
Argentina de Ciencia Politica (1910-1926) dirigida por Rodolfo Rivarola y la
Revista de Derecho, Historia y Letras (1898-1923) dirigida por Estanislao
Zeballos entre 1898 y 1920.

En su etapa embrionaria, las Relaciones Internacionales de Argentina
estuvieron marcadas por un fuerte contenido juridicista, dictado por los
desarrollos en el derecho internacional publico. La Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires y los intelectuales que
formaron parte de su cuerpo académico, fueron escenario y figuras centrales en

! Se hace referencia a las "relaciones internacionales" (con minuscula) al referirse a los
vinculos de un pais, o miembro de ese pais, con otro. "Relaciones Internacionales”, en
cambio, refiere a la disciplina que estudia esos vinculos
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el desarrollo de este enfoque. Abogados y juristas adquirieron un rol
fundamental en los grupos gobernantes, especialmente desde el momento
fundacional de construccion del Estado-Nacion fueron actores centrales en el
proceso de creacion institucional y ocuparon gran parte de las posiciones en los
tres poderes del Estado?. Asimismo, tuvieron a su cargo la construccion del
conocimiento experto, al desempefiarse en ambitos académicos como docentes,
escritores, y traductores de muchos de los textos de lectura obligada en la
Facultad. Se erigieron, ademéas, como difusoresde ideas y formadores de
pensamiento a través de distintas arenas publicas, como los periddicos y las
revistas académicas®. Es en este marco particular que los directores de ambas
revistas desarrollaron sus actividades y se afirmaron como figuras centrales en
el debate politico, intelectual y académico, no sélo de la Faculta de Derecho y
Ciencias Sociales sino de toda la vida politica portefa.

Las dos publicaciones seleccionadas ya fueron sido abordadas en
profundidad por numerosos académicos*, por lo que el trabajo no tiene como
objetivo profundizar sobre las revistas en si mismas sino sobre los elementos
con los que éstas pueden contribuir para reconstruir la configuracion del campo
de las Relaciones Internacionales en Argentina a principios del siglo XX. En
este sentido, la relevancia de analizar estas publicaciones radica en que ambas
tienen la particularidad de compartir el espacio intelectual donde se
desarrollaron académicamente sus directores y el momento histérico en el que
se publicaron, fueron testigos de los mismos procesos politicos nacionales e
internacionales, y participaron de los mismos debates y temas de preocupacion.
Ambas constituyeron plataformas para las publicaciones de reconocidos
intelectuales nacionales y extranjeros de la época, preocupados por el devenir
politico y social del pais.

2 Zimmermann, Eduardo, 2010, “Elites técnicas estatales: Abogados y juristas”, Boletin
Bibliografico Electronico del Programa Buenos Aires de Historia Politica 3, n° 6, p.13.
3 Roldan, Dario, 2006, Crear la democracia. La Revista Argentina de Ciencias Politicas
y el debate en torno a la Republica Verdadera, Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econdmica, pp. 7-52.

4 Para un andlisis exhaustivo de la Revista Argentina de Ciencias Politicas ver: Roldan,
Dario, op. cit.; Auza, N. T., 2008. Revista Argentina de Ciencias Politicas. Estudio e
indice general 1910-1920. Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas;
Cardenes, Agustin, 2014, “Mario A. Rivarola y la Revista Argentina de Ciencias
Politicas: el sistema politico argentino puesto bajo la lupa”, en Tulio Ortiz, Nuevos
aportes a la historia de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires,
Dto. de Publicaciones, FD-UBA. Sobre la Revista de Historia, Derecho y Letras ver:
Dominguez, Gregoria Celaday Giacalone, Rita, 2007. Revista de Derecho, Historia y
Letras (1898-19823). Estudio e indice general. lus Historia, Issue 4.
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En este marco, aungue las dos revistas no se focalizaron especificamente en
analisis realizados desde las Relaciones Internacionales en su concepcion
moderna como campo de estudio, ambas cubren un espectro amplio de
cuestiones asociadas con lo internacional, desde la perspectiva del derecho
internacional y la diplomacia, y del quehacer politico. Asi, ambas revistas
resultan un registro accesible a los debates intelectuales de principios del siglo
XX sobre los asuntos internacionales que permite vislumbrar la manera en que
lo internacional comienza a problematizarse en los ambitos politicos e
intelectuales. Durante la etapa que se desenvuelve entre la Conferencia
Panamericana de 1889 y la década de 1920, la génesis de los estudios
internacionales se caracterizd por el predominio de un enfoque historico-
juridico, y los trabajos siguieron los lineamientos propios de la historia
diplomatica, bajo el supuesto de que la evidencia histérica permitia entender los
procesos y el derecho debia darles solucion.

En este sentido, la observacion de las revistas intelectuales radica en que
éstas operaron histéricamente como medios de validacion del conocimiento,
haciéndolo publico e instituyéndose como depositarias de un patrimonio
intangible que determina la capacidad de progreso de la sociedad.® Pueden
considerarse como una estructura elemental de sociabilidad, espacios muy
valiosos para analizar la evolucion de las ideas en tanto lugares de fermentacion
intelectual y de relaciones afectivas.® El estudio y andlisis de las revistas
permite identificar los temas centrales de la agenda de trabajo e investigacion en
un campo de estudio dado, y refleja las preocupaciones y problematicas
vigentes en un contexto histdrico-cultural especifico. Los debates en torno a
esos temas y los enfoques tedricos e ideoldgicos desde los cuales se abordan,
ofrecen un acercamiento al clima de época y a las disputas politicas vigentes en
una disciplina.” Las revistas son el signo de los instantes de crisis y
transformacion,®y aparecen como un observatorio esencial de las practicas
intelectuales. Cada una posee una identidad propia, e indagar acerca de la
manera en que ésta se configura permite también una aproximacién al campo en
el que cada una se inscribe. Se trata de verdaderas redes constituidas y muy

5 Krauskopf, Manuel y Vera, Maria Inés, 1995. “Las revistas latinoamericanas de
corriente principal: Indicadores y estrategias para su consolidacion”. Interciencia, 20(3),
pp. 144-148.

® Dosse, Frangois, 2007. La marcha de las ideas: historia de los intelectuales, historia
intelectual. Valencia: PUV.

7 Pita Gonzalez, Alejandray Grillo, Marfa del Carmen, 2015. “Una propuesta de analisis
para el estudio de revistas culturales”. Revista Latinoamericana de Metodologia de las
Ciencias Sociales, V(1).

8 Lafleur, Héctor, Provenzano, Sergio y Alonso, Fernando, 2006. Las revistasliterarias
argentinas, 1893-1967. Buenos Aires: El 8vo loco.



Puentes para pensar lo internacional en los albores del siglo XX

expuestas a los cambios.® Por esta razén, indagar acerca de la contribucion de la
Revista Argentina de Ciencia Politica y la Revista de Derecho, Historia y
Letras al debate sobre lo internacional permite vislumbrar el camino inicial de
los estudios internacionales en el pais, asi como la estructuracién de las
practicas, debates y probleméticas de un campo que comenzaba a cobrar
relevancia politica e intelectual.

La Revista Argentina de Ciencia Politica y la Revista de
Derecho, Historia y Letras en el debate sobre “lo internacional”

La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires fue el escenario donde Rodolfo Rivarola y Estanislao Zeballos
desarrollaron sus carreras académicas, acompafiando el surgimiento de las
preocupaciones sobre lo internacional, el debate sobre el derecho internacional
argentino, y la creacion de los primeros cursos de formacion diplomatica en el
pais.®Asi, esta Facultad adquiri6 un rol trascendental en la formacion de
intelectuales y politicos del naciente Estado-Nacion. De sus aulas emergieron
diplomaticos y ministros de relaciones exteriores que actuaron, a su vez, como
pensadores internacionalistas, impulsando el debate al interior de los gobiernos
a los que pertenecieron, y también al exterior, en los dmbitos académicos.
Frente al predominio del profesionalismo que caracterizé a la Facultad durante
el siglo XIX, la busqueda de una mayor cientificidad impulsada a principios del
1900, llevé también a la creacion de publicaciones donde dar a conocer sus
ideas y pluralidad de voces. Como resultado, la Facultad fue testigo del pensar y
del hacer en la politica internacional argentina de la época.

En este marco, a través de la Revista Argentina de Ciencia Politica y la
Revista de Derecho Historia y Letras se generaron medios de expresién para dar
cuenta de los avances de las investigaciones académicas, de los ambitos de
difusion del conocimiento, de los instrumentos de comunicacién social y de los
vehiculos de afirmacién de disciplinas.!* Ello se refleja en los debates sobre
temas internacionales que se dieron de manera intensa en las revistas.

® Dosse, Frangois, op. cit.

10 El primer programa de formacién diplomatica y consular se creé en la Facultad en el
afio 1906, donde ambos intelectuales participaron en sus consejos asesores en diversos
roles. Ver Deciancio, Melisa, 2016, “La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires en la historia del campo de las Relaciones Internacionales
argentinas” en Revista de Historia del Derecho, N° 52, julio-diciembre.

11 Roldan, Dario, op. cit.
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La Revista de Derecho, Historia y Letras, 1898-1923

La Revista de Derecho, Historia y Letras fue fundada por Estanislao
Zeballos en 1898 con el objetivo de "vigorizar las nociones del Derecho y del
Deber en el hogar, en la educacion, en las asambleas legisladoras, en la
administracion de Justicia, en el funcionamiento administrativo y en el ejercicio
de las libertades politicas y civiles en las naciones latinoamericanas y de una
manera especial y directa en la RepUblica Argentina"*2. A pesar de que su foco
estuvo puesto, tal como figura en su titulo, en el derecho, la historia y las letras,
la revista fue &mbito de discusién de numerosos debates del escenario
internacional. Desde su creacidén hasta su desaparicion tras la muerte de
Zeballos, numerosos intelectuales argentinos y extranjeros hicieron sus aportes
acerca de los sucesos en el &mbito internacional y la manera de relacionarse con
el exterior. Esta revista asi como su contenido estuvieron fuertemente influidos
por la figura de su director, quien cumplio un rol central en las caracteristicas
que fue adoptando esta publicacidn a lo largo de los sucesivos nimeros. En sus
veintiséis afios de existencia, la revista cumpliéd su objetivo a pesar de las
numerosas dificultades que debi6 enfrentar, al punto que logré sobresalir entre
importantes publicaciones de una época plena de debates.*®

El contenido de la revista estuvo marcado por los temas que tuvieron un
tratamiento mas extenso a lo largo de su vida. Para Dominguez y Giacalone:
"Fueron muchos los aportes de la Revista a la cultura de su tiempo, ain fuera de
las areas especificas sefialadas en su nombre (...). Las paginas de la revista
ilustran a su vez las circunstancias de su &mbito cultural y en ella hallan eco los
principales acontecimientos de la vida nacional”. 4

Un analisis detallado de su contenido permite identificar una variedad
de temaéticas sobre la politica internacional tratadas por la revista, que se
encuentran estrechamente relacionadas con el rol activo de Zeballos en la
politica local e internacional. Se trat6 de una de las figuras mas destacadas de su
época, por su rol en de la Facultad de Derecho y en el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Fue un personaje controvertido que particip6 de la vida académica y
politica argentina dejando su impronta en todos sus &mbitos de desempefié. En
palabras de Lucio Moreno Quintana, se tratd del “mas grande de nuestros

12 Zeballos, Estanislao, 1898. Editorial. Revista de Historia, Derecho y Letras, 1(1), p 3.
13 Se tratd de una publicacion mensual que también se entregaba de manera
cuatrimestral formando un tomo (tres al afio). La financiacidn corrié siempre por cuenta
de Zeballos hasta que, dados los grandes inconvenientes que esto le generaba, a partir
del tomo LXXV se vio obligado a incluir avisos. Ver Dominguez, Celada y Giacalone,
op. cit.

14 Dominguez, Celada y Giacalone, op. cit., p. 13.
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ministros de Relaciones Exteriores™®. Ocup6 en tres oportunidades este cargo*®
y fue dos veces decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires, en 1910 y 1918. Fue profesor titular en las
Céatedras de Derecho Internacional Pablico y de Derecho Internacional Privado
de la Universidad de Buenos Aires, traductor de humerosos trabajos académicos
y diplomaticos, integré la Camara de Diputados de la Nacion durante diez
afios'’ y fue su presidente en dos periodos, también fue elegido diputado
provincial por Buenos Aires.’® Zeballos se destacé por su produccién
historiografica, especialmente en temas relacionados con la politica
internacional o la politica exterior y como profesor y especialista en el tema, fue
referente constante de los hombres mas importantes de la politica internacional
argentina. Su autoridad en la materia quedd de manifiesto en mas de una
oportunidad: fue dos veces Ministro Plenipotenciario en Brasil y en Estados
Unidos, negociador de varios tratados, entre ellos el de reciprocidad de la
clausula de nacion mas favorecida con Francia en 1902, miembro del Tribunal
Permanente de Arbitraje de La Haya y del Cuarto Congreso Panamericano de
1910. Ademas, fue uno de los representantes mas elocuentes de la Realpolitik en
las relaciones internacionales de su tiempo®®.

Este lugar privilegiado en la elite politico-intelectual de la época le
permiti6 un contacto directo con los grupos intelectuales nacionales y
mundiales. Durante toda la existencia de la revista, desde 1898 a 1923, se
publicaron con 221 articulos sobre cuestiones de la politica internacional. Entre
ellos, se pueden identificar diversos temas que van desde la politica exterior
argentina a las cuestiones limitrofes y vinculos con los paises vecinos, las

5 Moreno Quintana, Lucio. 1948, Politica internacional de la Republica Argentina.
Buenos Aires: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Instituto de Derecho
Internacional, Universidad de Buenos Aires, pp. 2y 15.

16 Desde el 10 de septiembre de 1889 al 14 de abril de 1890, durante la presidencia de
Juarez Célman (1886-1890); entre el 22 de octubre de 1891 al 12 de octubre de 1892,
durante la presidencia de Pellegrini (1890-1892); y entre el 21 de noviembre de 1906 y
el 22 de junio de 1908 durante la presidencia de Figueroa Alcorta (1906-1910). Desde
este cargo tuvo un rol trascendental al adherir a una politica de rivalidad con Brasil y
Chile, abogar por el rearme y sostener una hipétesis de guerra que culmind con su
alejamiento del cargo. Para indagar en profundidad en el rol de Zeballos en la politica
exterior ver Etchepareborda, Roberto, 1982, Zeballos y la politica exterior argentina.
Buenos Aires, Pleamar.

17 Zeballos fue diputado nacional durante tres periodos: 1880-1886, 1886-1889 y 1912-
1916.

18 Borgarello, Esther Susana, Enrique Shaw, y Carlos Juarez Centeno, 2009,“La Revista
Derecho, Historia y Letras: Importancia geopolitica en la conformacion de la identidad
del Estado”, San Luis: XIII Jornadas de Investigadores en Comunicacion.

19 |dem
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relaciones con los Estados Unidos, las conferencias panamericanas, el
panamericanismo, el derecho internacional, y el imperialismo, entre otros. Los
autores argentinos predominaron en esta revista, entre ellos Zeballos se destaca
por la gran cantidad de articulos y de tematicas abordadas, y también
participaron intelectuales latinoamericanos y anglosajones?.

En la politica exterior, esos afios estuvieron signados por la discusién
acerca de las alianzas. Esto es, si priorizar las relaciones continentales o
fortalecer los vinculos con Europa. La defensa del territorio se volvié una de las
cuestiones centrales para la cancilleria argentina. La Guerra de la Triple Alianza
y las disputas territoriales en la region chaquefia mantuvieron tensas las
relaciones con Paraguay Yy, en gran medida, con Brasil. Con Bolivia, la disputa
de la zona de Atacama y la provincia de Tarija concentrd la atencion de los
diplomaticos de ambos paises. El conflicto mas controversial de todos fue, sin
embargo, con Chile, con quien la escalada en las discusiones limitrofes estuvo
al borde de concluir en una guerra.

Del andlisis de los indices de la revista se desprende un listado de tematicas
de indole internacional (ver Cuadro 1).2! De los 220 articulos sobre Relaciones
Internacionales, el panamericanismo (34 articulos) revistié gran preocupacion
y analisis durante este periodo. Su especial relevancia radica en la celebracion,
por impulso de Estados Unidos, de la Primera Conferencia Panamericana en
Washington DC en 1889. Esta iniciativa de Estados Unidos tuvo como principal
objetivo promover el comercio hemisférico a través de la conformacion de una
unién aduanera entre todos los paises del continente, por un lado; y el desarrollo
de procedimientos para la resolucién pacifica de disputas, por el otro, reuniendo
asi a toda América Latina en una sola organizacion bajo su liderazgo (Cisneros
y Escudé, 2000). De esta manera evitaba la interferencia de las potencias
europeas en la region e intentaba revitalizar los postulados de la Doctrina
Monroe (1823), que desde principios de siglo abogaba por "una América para
los americanos”. Este tema no fue pasado por alto por la elite intelectual
argentina que participaba de la Revista de Zeballos. Es destacable la cantidad de
articulos dedicados al analisis del rol de Estados Unidos en América Latina (15)
y su politica imperialista hacia la region (8). La Doctrina Monroe también
concentrd la atencion de estos intelectuales en 5 articulos.

Cisneros y Escude sefialan que mientras en la préactica la Doctrina Monroe
operd como una politica unilateral que justificd la intervencidn norteamericana
en el area del Caribe, el panamericanismo, al menos en el plano del discurso,

20 Deciancio, Melisa, op. cit.
21 | a clasificacion de los temas abordados se realizé en base al area de estudio en la que
se inscriben los articulos y/o el pais que sirve de objeto abordado.
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estuvo basado en la idea de igualdad y cooperacién entre Estados Unidos y los
paises de la region. Sin embargo, aungue los delegados norteamericanos en las
conferencias panamericanas realizadas entre 1889 y 1930 postularon en su
discurso politicas de cooperacion norteamericana con los paises de la region,
especialmente en el comercio internacional, en la practica, impulsaron una
tendencia hacia el intervencionismo unilateral en vez de la cooperacién
multilateral.?? Sin duda, el intervencionismo de Estados Unidos en la region
generd preocupacion en los intelectuales de la época, quienes reflexionaron
sobre los riesgos que este involucramiento del pais del norte tenia para la
region, y también para la Argentina y sus acuerdos preferenciales de comercio
con Europa. Mientras algunos articulos fueron crénicas detalladas o
transcripciones oficiales e documentos sobre las conferencias panamericanas
sucedidas en esos afios?®, otros abordaron este proceso desde una perspectiva
analitica. Tal es el caso de los tres articulos publicados por Leo Rowe, Director
General de la Unién Panamericana, en el afio 1923; y los trabajos publicados
por Roberto Ancizar®* en 1901, Agustin Cueva® en 1916, y Manuel de Oliveira
Lima?® en 1917, por nombrar algunos.

Pocos los articulos se dedicaron a analizar los vinculos con Europa en la
revista, en su mayoria fueron analisis y crdnicas sobre su situacién politica y los
vinculos entre sus principales potencias, Inglaterra y Alemania. Aun luego de la
Primera Guerra Mundial hubo pocos articulos sobre esta parte del mundo. Sélo
Zeballos se preocup6 por observar los vinculos de Inglaterra con los paises de
América del Sur en el tomo LX.

La revista muestra el interés que despertaban los asuntos internacionales a
partir de un gran conjunto de articulos (22) dedicados a la politica internacional,
entendiendo por ello cuestiones asociadas a conflictos internacionales,
reflexiones sobre los nuevos organismos internacionales como la Conferencia
de Paz de la Haya y la Liga de Naciones; en su mayoria de autoria de Zeballos.
Esto demuestra el interés que despertaban los cambios internacionales para los

22 Cisneros, Andrés y Escudé, Carlos, 2000. La primera fase (1880-1900): el
europeismo (0 hispanoamericanismo) argentino versus el panamericanismo
norteamericano. En: Historia de las Relaciones Exteriores argentinas. Buenos Aires:
GEL.

23 Ejemplos de ellas fueron los articulos de la Oficina Internacional de las Republicas
Americanas, 1906, XXV; Estanislao Zeballos, 1910, XXXVII y XXXVIII; 1911, XLy
XXXIX;y 1912, XLI; Ernesto Quesada, 1919, LXIV; y La Razén, 1923, LXXV.

24 Destacado diplomatico colombiano, impulsor de la union de los paises
latinoamericanos, publicé ademés el libro Politica Interamericana (1910).

25 politico y filésofo ecuatoriano (1820-1937).

26 Diplomatico e historiador brasilefio (1867-1928).
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intelectuales y politicos argentinos, atentos a los cambios en el escenario
internacional y en el sistema de alianzas que éste planteaba.
Cuadro 1
Articulos por temas de Relaciones Internacionales
en la Revista de Derecho, Historia y Letras (1898-1923)

Temas Cantidad
Panamericanismo 33
Politica Internacional 22
Derecho Internacional 21
Politica Exterior Argentina 19
Estados Unidos/América Latina 15
Diplomacia 14
Limites/Argentina-Chile 13
Europa 11
Politica regional 11
Estados Unidos 10
Chile 9

Estados Unidos/América
Latina/Imperialismo

Otro

Defensa

Estados Unidos/Doctrina Monroe
Economia Internacional
Limites/Argentina-Bolivia

Brasil

Estados Unidos/Imperialismo
Limites
Limites/Argentina-Uruguay
Limites/Bolivia-Chile
Limites/Peru-Bolivia

TOTAL 220

Fuente: Elaboracion propia en base a los indices de los tomos
de la Revista de Derecho, Historia y Letras
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Dada la trayectoria del director de la revista, y de la mayoria de los autores
publicados en ella, no resulta sorprendente que gran cantidad de articulos (21)
se dedicaron a cuestiones del derecho unternacional. Los intelectuales de la
época estaban formados, en su mayoria, en la escuela de jurisprudencia, como
se sefialara anteriormente, especialmente en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Muchos de estos intelectuales
ambicionaban que Argentina fuera reconocida como un lugar de produccion de
fuentes del derecho internacional, es decir, como un pais que no sélo se ataba al
derecho internacional sino que también lo desarrollaba. Como se dijo mas
arriba, muchos de estos actores fueron diplomaticos y ministros de relaciones
exteriores, que combinaron sus tareas académicas en catedras de la Facultad de
Derecho con su rol de representantes de la nacion en el exterior. No resulta
extrafia, entonces, la atencion dedicada a pensar la diplomacia (14). En varios
articulos dedicados a este tema se plantearon cuestiones asociadas a la
modernizacion de la diplomacia (t. XXIII), del cuerpo diplomético (t. XXII),
reflexiones sobre la diplomacia argentina (t. LX) y la propuesta de Manuel de
Anchorena de elaborar una ley diplomatica (t. XXIII). Estas propuestas que
partian desde el interior mismo del cuerpo diplomético y pretendian modificar
el orden existente hacia una mayor organizacion y coordinacién de sus
actividades.

Concerniente a las actividades diplomaticas, numerosas ediciones se
dedicaron a la politica exterior argentina y sus relaciones con otros paises de
Europa y de la region. Asimismo, las celebraciones del Centenario de la
Revolucién de Mayo fueron motivo de reflexion acerca de cdmo y con quién
construir vinculos internacionales. En este tema se destaca un articulo de
Zeballos, titulado La supremacia argentina en América (t. XI11) que esbozaba el
lugar ocupado por el pais frente a las naciones hermanas y su rol central frente a
la competencia con Estados Unidos. Para Zeballos, Argentina era "el coloso del
continente surefio" y estaba llamada a cumplir un rol fundamental en América
del Sur.?”

Bajo la pluma del mismo autor se presentaron dos cronicas de
acontecimientos que ocurrieron durante su mandato como diputado nacional
entre 1912 y 1916, el Apresamiento del vapor “Presidente Mitre” (t. LIII) y la
Renuncia de miembros de la comision de negocios extranjeros (t. LIII). La
primera se referia a la captura por parte de Inglaterra del barco de vapor
Presidente Mitre, que conmociond a la opinion publica local y que desconcertd
al gobierno de Victorino de la Plaza y a su Ministro de Relaciones Exteriores,

2" Lacoste, Pablo y Arpini, Adriana, 2002. “Estanislao Zeballos, la politica exterior
argentina, la ideologia racista de la elite ilustrada rioplatense y la reforma universitaria
de 1918”. Universum, Issue 17, pp. 125-146.
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José Luis Murature.?® Este hecho provocé un dilema en el gobierno argentino: si
bien el canciller Murature exigid disculpas y una explicacion satisfactoria a las
autoridades inglesas para dejar bien parado a su gobierno frente a la oposicion,
privadamente admitié su impotencia, ya que las autoridades argentinas no
podian declarar la guerra a Inglaterra. Ante ello, Zeballos solicitd en la Camara
de Diputados la interpelacion del canciller Murature y exigi6 su renuncia. Por
su parte, medios de prensa opositores al gobierno de De la Plaza (1914-1916),
como La Prensa, calificaron el hecho como un vergonzoso atropello al orgullo
nacional.?® Su discurso parlamentario de defensa de los derechos argentinos ante
el apresamiento del vapor Presidente Mitre fue incorporado al Diario de
Sesiones de la Camara de Representantes de los Estados Unidos, por su acopio
de doctrina juridica sobre derecho internacional publico.

Las disputas territoriales y conflictos limitrofes fueron fundamentales
durante la etapa de constitucion del Estado-Nacién. El conflicto con Chile fue
de particular relevancia para Zeballos, quien le dedicé muchisimo espacio en su
revista y en su vida politica. Fue partidario de una politica de firmeza con
respecto a las pretensiones chilenas, “"con Chile por los problemas fronterizos
gue nos enfrentaban y con el Brasil, por su preocupacion por la politica que
consideraba expansionista emprendida por ese pais bajo la conduccién del
Bardn de Rio Branco, con el Uruguay por la delimitacion de las aguas del
Plata".2® Gran parte de los avances y discusiones en torno a la definicion de las
fronteras con Chile estuvieron reflejados en la revista en 13 articulos que,
especialmente a fines de siglo y los primeros afios de 1900, pusieron el foco en
las negociaciones que concluyeron en el pacto de mayo de 19023, Los estudios
sobre la regién (11) se focalizaron en la politica exterior de paises como
Bolivia, Perl, y México; ademas de analisis comprehensivos de la politica
internacional americana.

Zeballos insistio siempre acerca de la necesidad de avanzar en una carrera
armamentista similar a la de las grandes potencias. En esa empresa sostuvo un

28 paradiso, José, 1993. Debates y trayectorias de la politica exterior argentina. Buenos
Aires: Grupo Editor Latinoamericano.

29 Cisneros y Escudé, op. cit.

30 Etchepareborda, op. cit., p. 40

31 Los pactos de mayo, firmados el 28 de mayo de 1902 en Santiago, comprendieron
cuatro instrumentos principales: el acta Preliminar, el Tratado General de Arbitraje, la
Convenci6n sobre Limitacion de Armamentos Navales, y otro acta solicitando al arbitro
que fijase los hitos demarcatorios sobre el terreno. El acta o clausula Preliminar, o de
Santiago, o del Pacifico, establecié la renuncia expresa e incondicional del gobierno de
Argentina a las expansiones territoriales, mientras que el de Chile lo hizo de manera
condicionada, "salvo las que resultaren del cumplimiento de los tratados vigentes o que
mas tarde se celebraren”, Cisneros y Escudé, op. cit.
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arduo debate en la Camara de Diputados con los Pacifistas, representados en
ese ambito por Luis Maria Drago y Julio A. Roca (h), a raiz de los gastos en
armamento y mantenimiento de una flota militar que permitiera, en palabras de
Zeballos, proteger la soberania nacional.®> La Revista de Derecho, Historia y
Letras fue una plataforma desde donde impulso su visién en favor de expandir
las fuerzas armadas argentinas.

Dada la multiplicidad de temas concernientes a las relaciones internacionales
gue abundaron en la Revista de Derecho, Historia y Letras, ésta se constituyo
en un punto focal para el debate sobre los asuntos de la agenda politica
internacional de la época. Una lectura detallada del indice de sus tomos pone en
evidencia el amplio espectro de los trabajos que no se limitan a examinar la
politica exterior sino diversos aspectos de la situacion internacional y regional.
Una vez mas, el derecho internacional se volvi6 una pieza fundamental en una
disciplina incipiente que comenzaba a pensar el lugar ocupado por Argentina en
el mundo a partir de sentar posiciones respecto de las potencias y en base a la
proyeccion que buscaba tener en la regién.

La Revista Argentina de Ciencias Politicas, 1910-1928

La Revista Argentina de Ciencias Politicas fue fundada en 1910 por Rodolfo
Rivarola, en el marco de la conmemoracion del bicentenario de la Revolucién
de Mayo y en visperas de la sancion de la nueva ley electoral de 1912. En
oportunidad de la primera edicidn de la revista, Rivarola plante6 por primera
vez el concepto de las ciencias politicas en la Argentina, aun cuando esa
disciplina no formaba parte de las casas de estudios ni del debate académico en
el pais, y apenas se habia desarrollado en otras latitudes. Asi, definié a la
politica como ciencia, nutrida de otras ciencias que la constituyen como "el
derecho, la administracion, la economia, la sociologia, la historia y la
educacion™®. Las ciencias politicas se constituyen asi como "un nuevo ambito
formado por los elementos nutrientes provenientes de varias disciplinas
dedicadas a lo publico en general y al Estado en especial, y abria una forma de
pensamiento nuevo, que si bien no se hallaba totalmente elaborado, prometia ser
inédito y renovador"

La Revista Argentina de Ciencias Politicas resulta Unica en su época,
mostrando el liderazgo de Rivarola en el pensamiento sobre este campo, y se
convirtio en referente del debate sobre estos temas en la vida intelectual.

32 Etchepareborda, op.cit.

33 Rivarola, Rodolfo, 1910. Propésito de la publicacion. Revista Argentina de Ciencias
Politicas, 1(1), pp. 7.

34 Auza, Néstor Tomas, 2008. Revista Argentina de Ciencias Politicas. Estudio e indice
general 1910-1920. Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas.pp. 32.
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Cristalizd discusiones en torno a la reforma institucional, revision de la
legislacién electoral, reforma del régimen presidencialista, entre otros, que se
propusieron desde sus péginas. La revista abarcaba cuestiones que trascendian
los desarrollos de la mayoria de las otras publicaciones existentes hasta el
momento, no por las tematicas abordadas sino porque ninguna se ocupa con
exclusividad de lo que Rodolfo Rivarola consideraba las ciencias politicas, ni de
las areas que él pensaba como parte de esta disciplina.®*® Para Rivarola, los
estudios politico-administrativos tenian el "doble proposito de conocer e
interpretar las instituciones y las leyes para aplicarlas con lealtad, y de arbitrar
las soluciones reclamadas por los grandes problemas sociales".** Como sefiala
Dario Roldéan, la Revista Argentina de Ciencias Politicas postulaba la necesidad
de una nueva politica, fundada en saberes cientificos y llevada adelante por una
clase dirigente “preparada”. Sin embargo, sus miembros se lamentaban del
hecho de que la Universidad, la institucion llamada “naturalmente” a formar a
esa nueva clase dirigente, no cumplia ese papel por estar excesivamente
orientada a formar profesionales y a impartir conocimientos “utiles”.%’

La Revista surgi6 en 1910, acompafiada de una serie de acontecimientos
politicos que marcaron fuertemente el debate y la reflexién nacional. Por un
lado, los festejos del Centenario de la Revolucion de Mayo, y el impulso de la
reforma electoral del recién asumido Presidente Luis Saenz Pefia. El espiritu del
Centenario -el espiritualismo, el esteticismo, el nacionalismo literario- daba
cuenta, por su articulacion sistematica, de un fendmeno nuevo: la constitucién
de “ideologias de artista*®. Segin sefialan Altamirano y Sarlo:

Seguir este proceso obliga a considerar la emergencia de un campo
intelectual en la Argentina donde surge un nuevo modelo de escritor que
muestra en sus relaciones con los grandes diarios, con el teatro y su
publico, con nuevas formas de consagracion, la calidad de los cambios
por los que atravesaba la sociedad argentina de la época. (...) Si hasta
entonces las facultades de Derecho y Medicina eran también los canales
por excelencia de acceso a la vida intelectual y cultural, hacia el 900 se
comienza a percibir su inadecuacién e insuficiencia: sélo entonces parece
posible comenzar a pensar un acceso diferente, propio del estatuto de
escritor®,

3 [dem

% Rivarola, op. cit., p. 10.

37 Roldan, Dario, op. cit.

38 Altamirano, Carlos y Sarlo, Beatriz, 1997. “La Argentina del Centenario: campo
intelectual, vida literaria y temas ideoldgicos”. En: Ensayos Argentinos. De Sarmiento a
la Vanguardia, Buenos Aires: Ariel, pp. 161.

39 Altamirano y Sarlo, op. cit., pp. 102-120 y 169.
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Es asi como surgieron también en aquella época la Facultad de Filosofia y
Letras, la Universidad de La Plata se nacionalizd, y se fund6 el Museo Social
Argentino.

La Revista Argentina de Ciencias Politicas nace en medio de ese clima
cultural y politico y esa circunstancia la convierte en centro de
pensamiento en torno a la problematica de la politica como ciencia y
como ética, de gobierno y de administracion, del logro del bien publico.
El hombre que percibe la necesidad de pensar esas cuestiones con
profundidad no es s6lo un jurista, sino también un filésofo acostumbrado
a pensar las cuestiones desde un punto de vista mas profundo y sin

finalidad exclusivamente pragmética.40

La direccion de la Revista estuvo a cargo de Rivarola desde su creacion
hasta 1918, cuando asumieron Horacio y Mario Rivarola. Los esfuerzos por
desarrollar un incipiente estudio de las ciencias de la administracion politica no
resultaba un hecho aislado en la vida del director de la revista. Luego de
graduarse de abogado en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires en 1882 y de Doctor en jurisprudencia, cumplié funciones en el &mbito
judicial y académico. Dict6 clases de Derecho Civil en la Facultad de Derecho
de Buenos Aires, y de Filosofia en la Facultad de Filosofia y Letras de la misma
universidad (1896-1921); y sucedid a Joaquin V. Gonzalez en la direccion de la
Universidad de La Plata entre 1918 y 1920. Su activa participacion en la vida
politica y académica del pais confluy6 en la creacion de la revista, y se erigio
como referente de las Ciencias Politicas argentinas.

Durante su existencia, la revista se publicd bimestralmente, conformando un
tomo anual con todas las entregas. Cada una de ellas contenia un conjunto de
estudios y se completaba con tres secciones bien definidas. La primera, Crénica
y documentos, se dedicaba al analisis de la situacién del momento, los
principales problemas en debate, las cuestiones mas sobresalientes de la vida
publica. Se trataba de una seccion que llevaba firma, desempefiada por Rodolfo
Rivarola durante largos afios y continuada por Horacio y Mario Rivarola. La
segunda seccion, Legislacion y Jurisprudencia, se dedicaba a transcribir
documentos legislativos, comentarios de proyectos y copia textual de la
jurisprudencia. La tercera seccion se titulaba Ideas y libros y se reservaba para
comentarios bibliogréaficos de la produccidn escrita relacionada con los temas de
la revista.*!

En el primer nimero, dentro de la primera seccion, un apartado a cargo de
Eduardo Bidau (1862-1921), abogado internacionalista y rector de la
Universidad Nacional de Buenos Aires desde 1913, daba cuenta de la Politica

“ Auza, op. cit,, p. 39
41 [dem ant.
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Internacional. A partir del sexto nimero del primer tomo (febrero de 1911), se
cred el apartado Cronica Politica Internacional, firmado por Joaquin V.
Gonzélez bajo la promesa de convertirse en permanente en las sucesivas
entregas. En esta seccidn participaron los dos autores citados, junto a Enrique
Gil, Ernesto Rayneli, Juan Carlos Rébora, Luis Tamini, y Raymundo Wilmart.
Ademas de las cronicas, la revista publicd numerosos articulos sobre temas de
la politica internacional, a cargo de prestigiosos intelectuales y politicos de la
época. Durante sus afios de permanencia, 123 articulos fueron publicados sobre
estos temas.

Como se observa en sus indices, esta revista dedica la mayor cantidad de
paginas a los temas generales de politica internacional. Las crénicas
internacionales ya citadas forman parte de esta categoria, ellas contemplan los
asuntos internacionales con una perspectiva orientada a observar las dindmicas
de la politica internacional y su impacto sobre América Latina. Como era de
esperar, con el comienzo de la Primer Guerra Mundial los articulos sobre estos
temas aumentaron considerablemente, sobre todo, abundaron las discusiones en
torno a la guerra y la paz, la busqueda de la paz mundial, y, por ejemplo, las
recomendaciones de tareas para las Conferencias de la Paz a cargo de
Raymundo Wilmart. Entre estos articulos figuran La funcion del Estado después
de la guerra de Eduardo Maglione; Por la paz mundial de Edmundo C.
Chedufau; La antinomia social de la guerra y la paz de Juan Chiabra; La
polémica de la paz por Giuseppe Imbelloni; y Un punto de vista argentino
respecto a la contienda europea de Julio Monz6, entre otros. Raymundo
Wilmart y Luis Tamini se destacan por la cantidad de articulos publicados.

A diferencia de las publicaciones de la Revista de Derecho, Historia y
Letras, la Revista Argentina de Ciencias Politicas contd con gran cantidad de
articulos sobre politica internacional americana (27). En principio se destacan
las Crdnicas Internacionales Americanas a cargo de Gregorio Uriarte, donde
daba cuenta de los principales acontecimiento en la region en esos afios (los
articulos se publicaron en 1915-16). La cuestion del Canal de Panama fue de
gran preocupacion para la direccién de la revista, asi como para Federico
Acosta y Lara, Enrique Gil, Argeu Machado-Guimaraes de Segadas, Rogelio
Mazzi, Miguel Carlos Pereyra, y Remigio Romero Leon. Una similitud con la
Revista de Zeballos, que no llama la atencién dado el momento historico en que
ambas se publicaban, es el espacio dedicado a las discusiones sobre el
panamericanismo (6). La construccion del Canal de Panama present6 grandes
controversias para los paises de América del Sur, y especialmente para la
Argentina, preocupada por el avance de Estados Unidos sobre el continente. El
debate en torno a la libertad del canal y de los mares que éste conecta encontrd
en la revista el espacio propicio para denunciar los avances de Estado Unidos
sobre la region, sus intentos imperialistas y la falta de actuacion de acuerdo al
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Derecho Internacional. Con este mismo espiritu se desarrollaron las
publicaciones sobre la Doctrina Monroe (6), ya sea cuestionando sus principios
desde América Latina (Alejandro Alvarez), o su aplicacion en un organismo
internacional como la Liga de las Naciones (Leo Rowe, Alejandro Alvarez).
Nuevamente, Raymundo Wilmart, interesado en los asuntos internacionales,
contrapuso dicha doctrina norteamericana con la Doctrina Drago, de marcada
impronta latinoamericanista y con base en la diplomacia, el arbitraje y el
Derecho Internacional.

Cuadro 2
Articulos por temas de Relaciones Internacionales
en la Revista Argentina de Ciencias Politicas

Temas Cantidad
Politica Internacional 49
Politica Internacional

Americana 27
Derecho Internacional 13
Politica Exterior Argentina 10
Limites 8
Doctrina Monroe 6
Panamericanismo 6
Defensa 2
Diplomacia 1
Europa-América Latina 1
Total 123

Fuente: Elaboracion propia en base a los indices
de la Revista Argentina de Ciencias Politicas

Leo Rowe*?, Director General de la Unién Panamericana, participé también
en esta revista y, junto a Susano Almada presentaron su preocupacion por la
intromisién de Estados Unidos en México; y mientras el ya citado Roberto
Ancizar y Julio Monz6 detallaban la relevancia del llamado Pacto del ABC que
congregaba a Argentina, Brasil y Chile. Estos hechos se encuentran
especialmente relacionados, ya que, este Gltimo intento de paz surgié6 como

42 Ricardo Salvatore explora el rol de Leo Rowe en la cooperacion intelectual entre
Estados Unidos y América Latina en Salvatore, R., 2007. “Saber hemisférico y
disonancias locales. Leo S. Rowe en Argentina, 1906-1919”. En Los lugares del saber.
Contextos locales y redes trasnacionales en la formacion del conocimiento moderno.
Buenos Aires, Beatriz Viterbo, pp. 327-368
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resultado del ofrecimiento de mediacién de estos tres paises, realizado por el
Presidente Victorino, en el conflicto entre los estados del norte. Como
resultado, el 25 de mayo de 1915, se firmé el Tratado del ABC, que no fue
ratificado por presiones internas y externas*. Rowe se involucré en los circulos
intelectuales portefios y platenses en las areas de politica, relaciones
internacionales y derecho, bajo la premisa de que la efectiva cooperacion
interamericana requeria del involucramiento de intelectuales y estadistas de las
dos Américas. Sus ideas acerca del nuevo escenario de las relaciones
hemisféricas, de las tensiones entre centralizacion politica y preservacién de la
autonomia, y de la importancia de la educacion cientifica circularon en las redes
de intelectuales locales.*

Los temas de politica exterior argentina estuvieron a cargo, ademas del
director de la Revista, de intelectuales como Adolfo S. Carranza, José Nicolas
Matienzo, Norberto Pifiero, Isidoro Ruiz Moreno, Luis Tamini y hasta de Julio
A. Roca. La principal preocupacion giraba en torno a los vinculos de Argentina
con Europa y con América, ademas de la participacion del pais en la Liga de
Naciones.

Una de las particularidades de esta revista es la pluralidad de voces que
convoca. Escribieron en ella representantes del partido socialista, del PAN vy
numerosos extranjeros. En el primer tomo de la publicacién, Rivarola convoco a
esa pluralidad de voces y visiones, asegurando la libertad de cada uno de los
autores para presentar su visién acerca de los principales temas debatidos.
Durante la Primera Guerra Mundial, la Revista lanz6 un concurso de articulos y
ofrecié un premio de mil francos al ganador. El tema a abordar seria Por la paz
internacional, a partir del interrogante: “;Qué pueden hacer para llegar al
desarme general y al arbitraje internacional obligatorio, las naciones europeas o
no, que no forman parte de la triple alianza ni de la triple entente?”. Esto
demuestra la relevancia que dichos asuntos tenian para la revista. Las
reflexiones acerca de la guerra y la paz encontraron un espacio de debate
intelectual en ella, que se convirtié en plataforma de discusién no sélo en
Argentina sino en toda América Latina.

Los articulos sobre politica internacional, como se dijo antes, ocuparon gran
cantidad de péginas de la Revista Argentina de Ciencias Politicas. Numerosos
politicos e intelectuales de la época, muchos de ellos diplomaticos y juristas de
renombre internacional, consideraron la relevancia de discutir las cuestiones de
politica internacional, dentro del debate filoséfico y politico del pais.

43 Ver Cisneros y Escudé, op. cit.
4 galvatore, op. cit.
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Conclusiones

La Revista de Derecho, Historia y Letras y la Revista Argentina de Ciencias
Politicas permiten reconstruir parte del entramado politico-intelectual del
debate sobre lo internacional. A pesar de que ninguna de las dos se dedicaron
exclusivamente a las relaciones internacionales -ni pretendieron hacerlo-, ambas
reflejaron la relevancia de esos asuntos para la intelectualidad y vida politica de
la época. Diversos autores fueron convocados a escribir sobre politica
internacional, en temas tan variados como la politica exterior americana y
argentina, el panamericanismo, el derecho internacional, la doctrina Monroe, las
relaciones con Europa y la manera de alcanzar la paz desde una perspectiva
sudamericana. Todos estos temas y debates, estuvieron acompafiados vy
fundamentados en muchos casos por el rol intelectual de politicos y
diplomaticos, y su activa participacion en ambitos universitarios como la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y la Facultad de Filosofia y Letras, de
la Universidad de Buenos Aires y de la Universidad de La Plata.

Estos intelectuales, nucleados en espacios de discusion académica y politica,
tuvieron un rol fundamental en el desarrollo incipiente de los estudios
internacionales. Fueron difusores de ideas y saberes a partir de sus viajes
diplomaticos, sus contactos con funcionarios de otros paises, y docentes y
pensadores de los principales centros de produccion del conocimiento. Este
hecho pone en evidencia, ademas, el rol fundamental de los juristas y del
derecho internacional en la construccion del campo de los estudios
internacionales. Fue desde el derecho como espacio académico de contencion, y
desde la diplomacia como actividad politica, que surgieron los primeros
abordajes de las relaciones internacionales del pais. La universidad sirvié de
escenario y las revistas de espacio de difusion de estos saberes.

El puntapié que imprimi6 el derecho internacional sobre la constitucion del
campo de las Relaciones Internacionales es una manifestacion acerca de como,
desde el comienzo, el campo se constituyd a partir de las necesidades del Estado
y sus vinculos con la elaboracion de politicas concretas. EI avance en la
formacion de cuadros diplomaticos y personal especializado en cuestiones
internacionales creé un caldo de cultivo para el desarrollo de ideas y debates
sobre qué lugar deberia adoptar Argentina en el mundo y coémo debia hacerlo.
El intercambio de ideas con intelectuales de otras regiones y de América Latina
a través de misiones y viajes diplomaticos enriquecieron las visiones
desarrolladas, que abonaron el camino de construccion del campo de las
Relaciones Internacionales.
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