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RESUMEN

El brusco golpe de timén econdmico, politico y social impuesto en 1978 en China a partir de
la asuncion del poder por la corriente partidaria y estatal encabezada por Deng Xiaoping se
tradujo, también, en un profundo viraje en el modo de insercion internacional de China, y por
consiguiente en el enfoque de sus relaciones internacionales y de su politica exterior. Acorde
con el nuevo curso capitalista, la burguesia dirigente abandond las orientaciones
fundamentales del periodo socialista (1949-1978), cuando China se percibia como parte de
los paises oprimidos por el imperialismo y, luego, por la disputa hegeménica entre las dos
superpotencias (Estados Unidos y la URSS). El discurso de Deng en politica exterior dejaria
definitivamente de lado los cuestionamientos de fondo al orden internacional -limitandose a
objetar las tendencias unilateralistas de Estados Unidos-, asi como la idea del frente unido
antihegemonista. En el contexto neoliberal de los afios 1980, la conduccién de Beijing redujo
su apoyo a los movimientos revolucionarios y de liberacion nacional y concentré sus esfuerzos
en insertar a China en la economia mundial. Acompafiando su accion exterior con la
utilizacion del llamado poder suave y con la promocion de las tesis de la globalizacion y del
multilateralismo y librecambismo econémicos, la dirigencia posterior a 1978 acompaso, en
sucesivas etapas, sus relaciones internacionales y sus politicas exteriores al nuevo rol que la
China de la reforma y apertura desempefiaria en el mercado capitalista mundial y en el sistema
internacional hasta convertirse en una de las grandes potencias del presente.

Los actuales topicos de la direccion partidaria y estatal china liderada por Xi Jinping "suefio
chino de revitalizacién nacional”, "nuevas relaciones de gran potencia”, reflejan objetivas
aspiraciones hegemonicas de la dirigencia china a escala internacional. En esa clave se
comprende la trascendencia estratégica de su megaproyecto de “la Franja y la Ruta", en el

* Investigador en el Centro de Investigaciones en Historia Economica, Social y de las
Relaciones Internacionales, nodo del Instituto de Estudios Econémicos, Histdricos, Sociales
de Internacionales Unidad en Red del Conicet. Docente de posgrado en la Maestria de Historia
Econdmica y de las Politicas Econémicas, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de
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camino de la internacionalizacion de las inversiones chinas (go out) y de las corporaciones
chinas (go global). La dirigencia de Beijing tiene ahora intereses mundiales que promover y
proteger, y ello explica los cambios radicales en su vision global y regional del mundo, el
auge de un nuevo nacionalismo, la creciente centralizacion politica estatal, la acelerada
modernizacion militar con perfiles extra-defensivos, y la multiplicacién de alianzas
plurifuncionales (BRICS, OCS) y de asociaciones estratégicas con paises y regiones que van
configurando verdaderas areas de influencia afines a China en varios continentes.

Palabras clave: China, socialismo, capitalismo, hegemonia.

ABSTRACT

The sudden economic, political and social turnaround imposed on China in 1978 after the
assumption of power by the party and state current headed by Deng Xiaoping, also translated
into a profound shift in China's mode of international insertion, and consequently in its
international relations and foreign policy approach. In accordance with the new capitalist
course, the leading bourgeoisie abandoned the basic orientations of the socialist period (1949-
1978), when China perceived itself as part of the countries oppressed by imperialism and later
by the hegemonic dispute between the two superpowers (USA and USSR). Deng's foreign
policy discourse would definitely leave aside the fundamental questioning of the international
order limiting himself to object the unilateralist tendencies of the USA, as well as the idea of
the anti-hegemonist united front. In the neo-liberal context of the 1980s, the leadership of
Beijing reduced its support for the revolutionary and national liberation movements and
concentrated its efforts on inserting China into the world economy. By accompanying its
foreign action with the use of the so-called soft power and with the promotion of the theses of
globalization and of economic multilateralism and free trade, the post 1978 leadership
adjusted, in successive stages, its international relations and foreign policies to the new role
that the "reform and opening" China would play in the world capitalist market and in the
international system until it became one of the great powers of the present.

The current topics of the Chinese party and state leadership led by Xi Jinping "Chinese dream
of national revitalization", "new major-country relationship”, reflect objective hegemonic
aspirations of the Chinese leadership on an international scale. In this frame, it becames
understandable the strategic transcendence of his of Belt and Road mega-project, on the road
to the internationalization of Chinese investments (go out) and of Chinese corporations (go
global). Now the Beijing’s leadership has global interests to promote and protect, and this
explains the dramatic changes in its global and regional vision of the world, the rise of a new
nationalism, the growing political centralization of the state, the accelerated military
modernization with extra-defensive profiles, and the multiplication of multifunctional
alliances (BRICS, SCO) and strategic partnerships with countries and regions that are shaping
real areas of influence close to China on several continents.
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Introduccion

En un mundo en el que persiste la profunda brecha entre paises centrales y
periféricos, la dirigencia china celebra haber convertido al pais en "'la segunda mayor
economia del mundo, el mayor fabricante, el mayor comerciante internacional de
mercancias, el segundo mayor consumidor de productos basicos, el segundo mayor
receptor de inversion extranjera directa y el mayor poseedor de reservas de divisas"
(Xinhua, 2019); incluso sin mencionar su condicion de gran inversor en el
extranjero, autodefine su posicion internacional como una gran potencia -hasta hace
un tiempo con el aditamento de socialista (Xinhua, 2002)- y propone a Washington
establecer lo que denomina “nuevas relaciones de gran potencia” (Xi Jinping,
2014)%.

La Republica Popular que siguié al triunfo revolucionario de 1949 concebia su
lugar en el mundo en términos muy distintos. Convertida, tras un siglo de agresiones
y humillacién nacional, en un Estado soberano, durante las tres décadas
revolucionarias la dirigencia de la Republica Popular China (RPCh) puso en el
centro de sus relaciones internacionales a la unidad internacionalista con las clases
trabajadoras de los paises capitalistas y con los paises socialistas, la solidaridad con
los paises y pueblos coloniales y oprimidos, el mantenimiento de la paz contra la
politica de agresion y de guerra de las grandes potencias, y la defensa de su soberania
territorial e independencia politica. Enlas décadas de 1960 y 1970 pugnd por forjar
-incluyendo a potencias capitalistas menores- un amplio frente unido contra el
hegemonismo de las dos superpotencias de entonces, Estados Unidos y la URSS.
Segun la linea general de la politica exterior maoista, todos esos aspectos estaban
interrelacionados y eran indivisibles, y no se podia omitir ninguno (Polémica,
1965:34).

Al estudiar la sociedad, la economia y la politica chinas, incluidas sus relaciones
internacionales, es preciso por lo tanto registrar el punto de quiebre de 1978,
momento en que, tras dos décadas de dura lucha interna, en la dirigencia del Partido
Comunista Chino (PCCh) y de la RPCh se impuso un programa de reversion de los
anteriores objetivos de revolucionarizacion social y de unidad con las luchas sociales
y nacionales de los pueblos y paises oprimidos, de los que China era parte y se
asumia como tal.

Con el acceso de Deng Xiaoping al poder la dirigencia de China siguid
declarando su pertenencia a los paises en desarrollo del Sur global, pero de hecho
dejé de lado las politicas de unidad con el Tercer Mundo y sus posturas fueron
guiadas crecientemente por el interés nacional y por sus propios objetivos de
desarrollo econdmico. El viraje de fines de los afios 1970 en la politica exterior china
no fue producto de conductas erraticas o de meras reformas: entre las relaciones

L Aunque la expresion suele formalizarse a partir de la traduccion inglesa new major-country
relationships (nuevas relaciones entre paises principales o paises grandes), entendemos que
sus contenidos efectivos habilitan el uso del concepto de “grandes potencias” que utilizamos
aqui.
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internacionales y la estructura econémico-social y las politicas internas existe una
relaciéon organica, aunque no lineal, y sus discontinuidades son por lo general
expresion de conflictos sociopoliticos que también existen internamente -tanto entre
la sociedad y el Estado como en el seno de las clases y sectores dirigentes-, y que se
expresan a su vez en divergencias y pugnas por el rumbo de la conducta internacional
de los paises (Rapoport y Spiguel, 2005) 2. Esa pugna fue permanente en la etapa
socialista , y la posterior reorientacion de la politica exterior acompafié -con sus
propias dindmicas relativas a cada periodo del contexto internacional- el profundo
cambio que desde fines de los 1970 impondria en la sociedad china rasgos muy
distintos a los de la etapa anterior.

Este trabajo se propone establecer términos de comparacion entre la China de la
“reforma y apertura” y su propio pasado socialista, como via para aproximar una
comprension del rol internacional de esa gran potencia del mundo actual, y de la
naturaleza de los cambios y continuidades operados a partir de 1978. En cuanto a los
cambios, es decisivo tener presente que la intensa lucha entre proyectos politicos e
intereses sociales contrapuestos respecto del “camino chino al socialismo” ® -pugna
que caracterizé la evolucién interna del PCCh y del pais a lo largo de todo el periodo
socialista y que desembocaria en el restablecimiento del capitalismo a partir de 1978-
se expresO necesariamente también a lo largo de esas tres décadas en el campo de
las relaciones internacionales y las politicas exteriores de China. Y en cuanto a las
continuidades es crucial considerar que, aunque muchas formulaciones politicas y
diplométicas de la etapa post 1978 son retdricamente similares a las de la etapa
socialista, conllevan un significado ya profundamente transformado por los nuevos
contenidos histdricos y sociales de la “reforma y apertura”.

2 En este trabajo aludimos al socialismo en su acepcion de periodo histdrico prolongado de
transicion revolucionaria entre el capitalismo y la sociedad sin clases. Vinculamos aqui el
sistema socialista con el grado o medida en que los trabajadores son duefios efectivos de los
medios de produccion fundamentales (basicamente la tierra y las industrias) y tienen, en
consecuencia, poder de decision real sobre qué se produce, como se produce (es decir en el
marco de qué relaciones laborales y sociales), y como se distribuye lo que se produce (la
distribucion del ingreso). En la sociedad socialista las medidas, politicas, lineas, programas,
etc. que afianzan y amplian la propiedad efectiva de los medios de produccién por los
trabajadores, consolidan y profundizan el socialismo. Las que, por el contrario, obstaculizan
o0 alejan a los trabajadores de esa propiedad efectiva facilitan la reaparicion o reafirmacion de
las desigualdades propias de las relaciones sociales y laborales capitalistas y, con ello, la
restauracion del capitalismo. La direccionalidad de esas medidas y politicas, por lo tanto,
refleja la naturaleza del poder politico, es decir del Estado y, dentro del mismo, la relacién de
fuerzas entre las clases existentes en la sociedad (Laufer 2020). Por lo dicho, en este trabajo
aludiremos al periodo 1949-1978 indistintamente como etapa socialista o revolucionaria.

3 Ver, entre otros, los clasicos estudios de E.L. Wheelwright y B. McFarlane (1970): The
Chinese Road to Socialism, Monthly Review, NY & London; W. Hinton (1972): Turning
Point in China, MR, NY & London; y M. Hart-Landsberg y P. Burkett (2005): China and
Socialism. Market Reforms and Class Struggle, Monthly Review, New York.
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Socialismo, nacionalismo e internacionalismo

Desde el triunfo revolucionario de 1949, la Nueva China encarg la doble tarea de
la reconstruccién econdmica y la transformacion social bajo el bloqueo econémico
y politico internacional impuesto por las grandes potencias, enfrento las politicas de
contencion y disuasion nuclear de Washington inspiradoras del militarismo
estadounidense en la regidn Indo-Pacifico en nombre de la llamada teoria del
domind. Desde su fundacion, la RPCh debid destinar enormes recursos a defenderse
del aislamiento politico, del estrangulamiento econémico y de la agresién militar:
Washington mantenia una amenazadora presencia politica y bélica sosteniendo
financiera y militarmente a Chiang Kaishek quien, tras su derrota en el continente y
encabezando en Taiwan lo que seria una dictadura hereditaria de medio siglo, nunca
abandond la idea de “recuperar China”, incluso mediante una invasién armada.

Para la RPCh, la solidaridad con los pueblos y naciones que en la posguerra
pugnaban por emanciparse de la dominacion colonialista e imperialista -situacién en
que la propia China habia permanecido hasta 1949- y el esfuerzo por brindarles todo
el apoyo politico, econémico y militar que estuviera a su alcance fue, a lo largo de
tres décadas, condicion de su propia existencia. Esta situacion crearia una
contradiccion permanente y a veces aguda entre la meta de promover y apoyar la
revolucién mundial y la necesidad de autodefenderse y ampliar al maximo, en base
al principio de coexistencia pacifica, las relaciones comerciales y politicas con los
estados de distintos sistemas sociales, incluidos los imperialistas. En las dificiles
condiciones de la reconstruccion de una economia atrasada por siglos de feudalismo
y dominacion extranjera y devastada por 25 afios de revolucién y guerra, la
dirigencia china asumid el ejercicio de su responsabilidad* internacionalista de
apoyar los movimientos de liberacién que estaban en curso en su entorno asiatico.
La participacion de 300.000 Voluntarios del Pueblo Chino fue decisiva para
convertir en 1953 la invasién estadounidense a Corea en un armisticio indefinido -
de hecho la primera derrota militar y politica del imperialismo norteamericano-; y el
apoyo chino en armas y municiones contribuy6 a la victoria vietnamita sobre el
colonialismo francés en Dien Bien Phu en mayo de 1954.

4 Entrecomillamos este concepto porque parte de la literatura académica y periodistica ha
naturalizado la idea de que a las grandes potencias les corresponden responsabilidades
especiales en la gestion del orden econdmico y de la llamada gobernanza politica global. A
veces esas atribuciones son veladas bajo el manto de la equidad, es decir de una
proporcionalidad entre el poderio estratégico de un pais y su insercion o rol internacional. De
un modo u otro el concepto de responsabilidad internacional de las grandes potencias evoca
los supuestos deberes civilizatorios de la carga del hombre blanco que el inglés Rudyard
Kipling atribuia a las naciones industriales frente a los paises no desarrollados. Subrayamos
aqui que a marcos socioeconoémicos e ideoldgicos distintos corresponden también enfoques
distintos sobre las responsabilidades internacionales de los paises.
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En el plano interno, el programa de reconstruccion y los primeros pasos de la
reforma agraria y la industrializacién contaron con el alivio politico y financiero del
tratado chino-soviético “de amistad, alianza y ayuda mutua” firmado en febrero de
1950, que implicé basicamente la devolucién por Moscu de las propiedades tomadas
a los japoneses en Manchuria durante la 22 Guerra Mundial y un crédito por 300
millones de dolares en 5 afios.

Bandung y los “tres mundos”

La postura internacionalista de la RPCh estuvo en el trasfondo tanto de sus
convergencias como de sus contradicciones con las dirigencias nacionalistas
reunidas en 1955 en la Conferencia de Paises Afroasiaticos en Bandung. El evento
adopté los Cinco Principios para la coexistencia pacifica promovidos por el premier
Chou Enlai®, concebidos como forma de contrarrestar el intervencionismo politico y
militar de las grandes potencias (Polémica, 1965), en un mundo al que los cambios
de la URSS iban transformando en escenario de una pugna ya no entre dos sistemas
sociales sino entre dos polos de poder por la hegemonia mundial. Pero el PCCh
persistia en su respaldo a movimientos politicos y armados como los que en
Indonesia, Birmania, Argelia, Kenya y el sur de Africa pugnaban por liberar a sus
paises del colonialismo francés, britanico u otros, y de gobiernos asociados a ellos y
basados en el apartheid racial.

A mediados de la década de 1950 la cuestion de Taiwan se constituy6 en una
amenaza inminente a la integridad territorial y la soberania de China, y en uno de los
puntos calientes de la Guerra Fria; Washington promovid la firma del SEATO en
Manila y estableci6 de hecho sobre Taiwan un protectorado estadounidense (Snow,
1965, 11:318). En la crisis de agosto de 1958 Eisenhower moviliz6 en la zona del
estrecho a la VII Flota provista de proyectiles atdmicos. Del otro lado, las
divergencias ideoldgicas y politicas -particularmente referidas a las tesis de Moscu
sobre el poderio irresistible del arma nuclear y sobre la posibilidad de la transicién
pacifica al socialismo sobre el trasfondo de los acuerdos Jruschov-Eisenhower en
Camp David- habian tornado el apoyo soviético mas verbal que real. Para los
dirigentes chinos ello fue un indicio mas sobre la naturaleza de los cambios en
marcha en el PCUS, y percibirian como una traicion militar, econdmica y politica la
sucesion de actitudes de los lideres soviéticos: éstos no habian apoyado a la RPCh
en la crisis del estrecho de 1958, se aliaron a la India en contra de China en el
conflicto de 1959, retiraron unilateralmente en 1960 su ayuda econdémica y sus
técnicos paralizando ramas enteras de la industria china, reactivaron la disputa de
fronteras en Oriente, procuraron reiteradamente interferir en la politica interna de
China (Feuerwerker 1972:9) y terminarian en 1962 apoyando y armando a la India
en su enfrentamiento fronterizo con China.

5 Mutuo respeto por la soberanfa y la integridad territorial; Mutua no agresion; No
interferencia de cada pais en los asuntos internos del otro; Igualdad y beneficio mutuo, y
Coexistencia pacifica.
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En esas circunstancias el PCCh iria definiendo una postura que hacia de la
independencia politica y el autosostenimiento financiero los ejes centrales de su
proyecto de desarrollo (Ching 2012): hasta fines de los afios 1970 Beijing sostendria
a rajatabla ese principio: a diferencia de casi todos los demas paises en desarrollo,
China habia trascendido la etapa de mero productor de materias primas para el
mercado externo, no permitia inversiones extranjeras en China y no aceptaba
préstamos extranjeros para el desarrollo. Asi se mantuvo financieramente
independiente: no tenia deuda externa, y su moneda -el renminbi- goz6 de estabilidad
durante 25 afios (FLP, 1969 y 1975).

El dirigente nacionalista J. Nehru volcaba a la India hacia un no alineamiento
crecientemente volcado hacia MoscU; el respaldo de Jruschov a los reclamos
fronterizos de Nueva Delhi alentd la beligerancia de las clases gobernantes indias.
La breve guerra de 1962 devino en victoria de China, pero sefial6 el fin de una fase
en las relaciones mutuas (Stahnke, 1970) y abrié una divisoria profunda y duradera
en el movimiento tercermundista gestado en Bandung. Desde el punto de vista de
China, el choque con la India respaldada por la URSS coincidia con las medidas
economicas de reajuste posteriores al Gran Salto Adelante, y agravaba las
dificultades generadas por una nueva crisis en Taiwan en la que Chiang Kaishek
volvié a convocar a Washington a emplear armas atémicas contra Beijing. En el
plano internacional, el respaldo de Moscu a la avanzada territorial de la India acentu6
la sensacién de proximidad de una guerra ya no fria sino caliente a escala mundial,
generada por la instalacion y luego el retiro inconsulto de los misiles soviéticos en
Cuba (1962). El continente asiatico se hallaba bajo tensién permanente -muy lejos
del espiritu de Camp David- por el sistematico intervencionismo politico-militar
estadounidense en Corea del Sur, Taiwan y Japdn, y por sus guerras de agresiéon y
ocupacion en Vietnam y Laos.

La ruptura publica de China con la Unién Soviética en 1963 fue un punto de
inflexion en el modo en que la direccion maoista veia el mundo. Segin Mao Tsetung,
los cambios operados en la URSS a partir del XX Congreso del Partido Comunista
de la URSS (PCUS) en 1956 implicaban la derrota del socialismo y el retorno al
capitalismo y presagiaban, en un proceso, su reconversién en una superpotencia
social-imperialista (socialista de palabra pero imperialista en los hechos). Las viejas
divergencias con la direccion soviética trascenderian el plano de la ideologia y
empezarian a traducirse en el de la geopolitica.

La percepcién de la proximidad ya no solo de la amenaza norteamericana en el
estrecho de Taiwan, sino también del expansionismo de Moscu aliado con la India
(Renmin Ribao, 1963), decidio a China a acelerar el paso en el desarrollo de su
propio armamento atdmico y en su preparacion militar en general. Muy poco
después, la exacerbacion del expansionismo y agresividad de la politica
internacional de Estados Unidos que sigui6 al asesinato de Kennedy y la asuncion
de Lyndon Johnson -bombardeos masivos en Vietnam, golpe de la CIA en Indonesia,
desembarco de marines en Republica Dominicana- y los propios planes contra
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China®, y el proceso similar de la URSS tras el reemplazo de Jruschov por la troika
encabezada por Brezhnev en 1964 -intervencion y apoyo a dictaduras en Africa,
invasion a la aliada Checoslovaquia con la fundamentacion teérica de la soberania
limitada, aceleracion de la carrera nuclear, penetracion econdmica y politica en
Europa-, reafirmaron a Beijing en su nuevo enfoque del mundo. En el mismo afio
1963 Estados Unidos, la URSS y Gran Bretafia firmaron el Tratado de Prohibicion
Parcial de Pruebas Nucleares cuyo objetivo era -como lo seria igualmente el del
Tratado de No Proliferacién de 1968- consolidar la posesion de armas nucleares en
manos del pufiado de grandes potencias que ya las tenian. China denuncid desde
entonces y por tres décadas la finalidad de esos pactos. En octubre de 1964 hizo
detonar su primera bomba atémica propia. Con ello mostr6 su determinacion en la
salvaguarda de su soberania e independencia y rompio en los hechos el monopolio
del terror contra los paises revolucionarios y los movimientos nacionales.

Mientras no se efectivizara el completo desarme nuclear de las potencias la
conduccidn china defenderia el derecho de los paises del Tercer Mundo a desarrollar
su propia tecnologia y armamento atémicos. En ese periodo, sin embargo, la RPCh
nunca se identificd ni posiciond como potencia nuclear. Ratificando su vocacion
tercermundista, Beijing reiteré una y otra vez su denuncia sobre las pretensiones de
exclusividad del club de las potencias atomicas, exigio la destruccién total de las
armas nucleares y desarme completo -en primer lugar de las superpotencias-, y
afirmo su determinacién unilateral de no ser nunca la primera en utilizar ni amenazar
con el uso de armas nucleares (FLP, 1965y 1971; PI, 1969c).

En esos afios la dirigencia china afirmd también sus principios respecto de la
ayuda a los paises recientemente descolonizados y a otros que pugnaban por su
desarrollo independiente. En sus Ocho Principios para la Asistencia Econémica y
Técnica (1964) el premier Chou Enlai salia al cruce no solo de las actitudes de gran
potencia de MoscU, sino también de las tendencias que en la propia dirigencia china
promovian una conducta similar, aprovechandose del mayor desarrollo de China
para extraer ventajas econémicas de los paises del Tercer Mundo. Los Ocho Puntos
explicitaban cual era el significado que la RPCh asignaba a los términos de igualdad
y beneficio mutuo:

Con esta ayuda, los nuevos paises emergentes amigos desarrollan gradualmente su
propia economia nacional, se liberan del control colonial y fortalecen las fuerzas
antiimperialistas en el mundo. Esto es en si mismo un tremendo apoyo a China.

Remarcaban que al conceder su ayuda, incluidos préstamos sin interés o a bajo
interés China

...nunca pide privilegios ni impone condiciones... El propésito del gobierno chino no
es hacer que los paises receptores dependan de China, sino ayudarles a embarcarse
paso a paso en el camino del autosostenimiento... [y en su asistencia técnica] el

6 En 2018 la Agencia Nacional de Seguridad (NSA) de EE.UU. revel6 que en 1964 Johnson
planeaba un ataque nuclear contra Beijing y Mosct buscando “la destruccion de China y la
Union Soviética como sociedades viables”. NSA Archive, 15-08-2018.
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gobierno chino velara por que el personal del pais receptor domine plenamente dicha
técnica” (Yu, 1970; CCAS, 1972; Bailey, 1979:296-7).

Quiza la més conocida expresion practica de la implementaciéon de estos
principios fue la participacion entre 1973 y 1976 de cientos de ingenieros y técnicos
chinos en la construccion del complejo ferroviario Tanzania-Zambia (Tanzam), en
acuerdo con los gobiernos nacionalistas de Julius Nyerere y Kenneth Kaunda, lo que
abrié paso a la salida del cobre zambiano hacia el indico esquivando el bloqueo del
gobierno racista probritanico de Rhodesia. La linea ferroviaria quedaria en adelante
completamente en manos de los gobiernos de Lusaka y Dar es Salaam.

El énfasis de China en el autosostenimiento suponia -para la propia China y para
los demas paises en desarrollo- un camino divergente o contrario al de la
“modernizacion de las fuerzas productivas” particularmente industriales, con capital
y tecnologia extranjeros obtenidos por via de inversiones y “cooperacion” de las
grandes potencias. Ese modelo -ampliamente difundido en las décadas de posguerra
principalmente desde Estados Unidos y admitido entonces por buena parte de las
burguesias nacionalistas del Tercer Mundo- sostenia que los paises subdesarrollados
debian incorporarse a la vigente division internacional del trabajo: el ingreso del
capital internacional en el pais receptor generaria riqueza y desarrollaria su
economia; esos paises debian abrir sus puertas a las corporaciones internacionales y
adoptar la tecnologia avanzada que ellas les transfieren (Peck, 1973:74-86; Ching,
2012). Sobre estas bases se indujeron o intensificaron en muchos paises de Asia,
Africa y América Latina procesos de industrializacion dependiente’, que
relativamente diversificaban pero no transformaban las estructuras del atraso y la
dependencia, y en los que la extranjerizacion del aparato industrial generaba
términos de adaptacion estructural a las economias dominantes que a su vez
consolidaban aquellas estructuras y el poder de las viejas clases dirigentes (Laufer,
2017).

La identificacion de la RPCh con los paises del Tercer Mundo y la observancia
estricta de los Ocho Principios darian bases perdurables a las relaciones de China
con muchos paises afro-asiaticos, incluso a pesar de la intensa campafa de la
direccion soviética que calificaba esa solidaridad como una mera maniobra tactica
de Beijing para expandir su influencia. EI PCUS -valido adn del rétulo y los simbolos
del socialismo- competia con China por el logro de influencias a través de la
asistencia econémica y del apoyo politico, pero la URSS nunca se posicioné como
parte integrante del Tercer Mundo.

La Revolucién Cultural, China y los Tres Mundos

Pueden rastrearse en todos estos hechos los origenes del analisis internacional de
la direcciéon maoista que se conoceria como la teoria de los Tres Mundos. A la vez
gue daba ayuda y asistencia técnica a paises en desarrollo, la China Popular persistié

" El concepto es de Horacio Ciafardini (1990).
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en su apoyo material y politico a diversos movimientos revolucionarios en Angola,
Argelia, Indonesia, Malasia, Mozambique, Filipinas, Rhodesia, Tailandia, Uganda y
especialmente Vietnam (Vieira, 2019:532). Paralelamente, paises desarrollados
como la Francia del general De Gaulle decidian reconocer diploméaticamente a la
RPCh priorizando, como luego harian otros paises europeos y Japén, la
aproximacion a Beijing y a otros paises tercermundistas como medio de contrapesar
las fuertes presiones que ya entonces padecia el viejo continente en medio de la
disputa hegemdnica de las superpotencias (Wilson, 1973; Wilson Center, 2015).

La teoria de los Tres Mundos (Renmin Ribao, 1977) intentd dar cuenta de estas
nuevas realidades globales emergidas de los cambios en la URSS y de los nuevos
contenidos de la Guerra Fria. Segun esa interpretacion habia dos superpotencias
imperialistas -Estados Unidos y la Unidn Soviética-; ellas constituian el Primer
Mundo y se habian convertido en los mayores enemigos de los pueblos; la URSS,
dado su relativo atraso econdmico y sus ambiciones expansionistas, se tornaba la
fuente mas peligrosa de una nueva guerra mundial (PI, 1969a y 1969b). Los paises
y pueblos del Tercer Mundo constituian la principal fuerza en la lucha contra el
imperialismo, el colonialismo y el hegemonismo. Otras potencias menores -Europa,
Jap6n- constituian una zona intermedia (un Segundo Mundo): si bien eran también
imperialistas y oprimian a sus propios pueblos y a paises del Tercer Mundo, sufrian
al mismo tiempo penetracién, subordinacion u hostigamiento por parte de las
superpotencias como consecuencia de la disputa hegemonica entre éstas, y en
determinadas condiciones y circunstancias podian ser sumadas a la lucha contra el
hegemonismo. Todo ello tornaba viable la forja de un amplio frente unido
internacional para derrotar el hegemonismo y las politicas de guerra de las
superpotencias.

En ese periodo, la disputa entre Estados Unidos y la URSS por el predominio
mundial llevé varias veces al mundo al borde de una tercera Guerra Mundial (la
crisis de los cohetes en Cuba en 1962; guerras de Medio Oriente en 1967 y 1973); el
debilitamiento relativo de Estados Unidos (derrota en Vietnam; la crisis del délar de
1971; competencia creciente de Europa y Japdn) abrié un periodo de defensiva
relativa de Washington mientras la superpotencia soviética ingresaba
simétricamente en un periodo de ofensiva relativa (ocupacién de Checoslovaquia,
alianzas con dirigencias europeas, penetracion en Asia, Africa y América Latina).
En los paises del Tercer Mundo se experimentaba el auge de tendencias nacionalistas
y emancipadoras, desde el amplio proceso de descolonizacion hasta la consumacion
del triunfo del Vietminh sobre Estados Unidos en 1975; las potencias europeas del
Segundo Mundo, pese a las maniobras y presiones de las superpotencias, afirmaban
sus aspiraciones de autonomia y recuperacion de su viejo rol dominante en el mundo,
ampliando y consolidando la Comunidad Europea e impulsando la formacion de
organismos internacionales de coordinacion como el G-7, dirigido a poner limites a
las pretensiones unipolares de Washington.

A mediados de la década de 1960, sin embargo, la Revolucién Cultural Proletaria
(RCP) puso a prueba la continuidad en todos los 6rdenes de los principios rectores
de la RPCh. En ella se decidia el rumbo -socialista o capitalista- que seguiria la
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sociedad china, y esa pugna se expresé también necesariamente en el plano
diplomaético y en las relaciones de Beijing con cada uno de los tres mundos. El
desarrollo de la RCP coincidid con un periodo particularmente &lgido de la
agresividad expansionista de MoscU -velada tras la denominacion de socialismo
real-, y también de la lucha politica y social en el propio PCCh (Scalapino, 1968).
La intervencién de los tanques soviéticos en Checoslovaquia alert6 a la direccién
china sobre la posibilidad concreta de un ataque, incluso nuclear, por parte de Moscu
(La Tercera, 2010). De entonces data la orientacion oficial -materializada en
concretas iniciativas de masas- de “empefiarse en la produccion, promover la
produccion y cavar profundos tineles”. Esos temores adquirieron mayor fundamento
cuando en marzo de 1969 los reclamos territoriales rusos en la frontera del rio Ussuri
en Oriente desembocaron en breves pero sangrientos choques (NSA, 2001).

Desde el punto de vista de Beijing esos hechos evidenciaban que, de las dos
superpotencias del mundo bipolar, la URSS se habia convertido en el peligro
principal para su integridad politica y territorial, de alli se desprendia la necesidad
de disminuir las tensiones con Washington. Sin duda la valoracién acerca de cuél
era el peligro principal que la situacion internacional presentaba para China, asi
como la trama interna en la dirigencia china de las corrientes ideoldgicamente
ligadas a Moscu, incidid fuertemente en las contradicciones partidarias: el mismo 9°
Congreso del PCCh (abril 1969) que en lo inmediato temia mas la agresividad
expansionista de la URSS que la de Estados Unidos, designd sucesor de Mao
Tsetung al mariscal Lin Piao, jefe del Ejército, que probablemente no concordaba
con esa definicion pues apenas un par de afios mas tarde intenté un fallido golpe de
Estado contra Mao, perdiendo la vida en setiembre de 1971 en un accidente aéreo
mientras intentaba huir a la URSS.

Puesto que la estructura de la defensa nacional de cualquier pais siempre refleja
la naturaleza de su insercion en el mundo, hay que destacar que, ain en afios de
intenso crecimiento econdémico y en un marco mundial que presagiaba
hostigamiento y guerra, la China Popular de entonces no instalaba bases militares en
el extranjero; sus barcos y aviones de guerra no recorrian los mares y el espacio aéreo
de todo el mundo como lo hacian los de las superpotencias; ni habia denuncias de
que utilizara la cooperacion econémica para obtener posiciones 0 ventajas
estratégicas. Las fuerzas armadas de la RPCh estaban entrenadas y equipadas para
defender el pais de un ataque externo. Su ejército permanente no tenia ni con mucho
las dimensiones en proporcion a su poblacion y las capacidades tecnoldgicas y de
accion fuera de sus fronteras que tenian los de las grandes potencias; la seguridad de
China no descansaba en su poderio nuclear, sino basicamente en la participacion
popular en la defensa: cada comuna, fabrica, escuela o universidad tenia su propia
unidad de milicia y sus propias armas.

La teoria y la prdctica: rectitudes y laberintos en la Guerra Fria

En 1971 una visita del secretario de Estado Henry Kissinger a Beijing abrio el
camino al reconocimiento internacional de la RPCh como representante del pueblo
chino y su admision en la ONU en lugar de Taiwan; luego vendria la visita del
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presidente Richard Nixon a China en 1972, y posteriormente la ruptura formal de
relaciones de Washington con Taipei y la normalizacién diplomética con Beijing en
1979.

China necesitaba disminuir las tensiones con Estados Unidos Sin embargo, el
desplazamiento mismo de Nixon a China, y el contenido del Comunicado Conjunto
emitido por ambos gobiernos, parecen mostrar que las mayores concesiones
provinieron del lado estadounidense: Nixon debid poner su firma al pie de una
declaracion en que la parte china inscribié sus conocidos principios de entonces en
la arena internacional, incluido su apoyo a los pueblos de Indochina contra la
ocupacion norteamericana:

En cualquier parte que haya opresion hay resistencia. Los paises quieren
independencia, las naciones liberacion y los pueblos revolucién ... China nunca sera
una superpotencia y se opone a todo tipo de hegemonia y poder [internacionales].
Todas las tropas extranjeras deben ser retiradas a sus propios paises. [China] expresa
su firme apoyo a los pueblos de Vietnam, Laos y Camboya y sus esfuerzos por el
logro de su empefio ... Apoya firmemente el programa de ocho puntos para la
unificacién pacifica de Corea presentado por el Gobierno de la Republica
Democratica Popular de Corea el 12 de abril de 1971... (FLP, 1972a).

El paso de Nixon por Beijing permitié también el inicio de la normalizacion de
relaciones con los paises del Segundo Mundo. Lejos del aislamiento que suele
atribuirsele, fue precisamente en esos afios de Revolucién Cultural cuando la RPCh
mejoro decididamente sus vinculos con paises de la CEE y Japén (Wilson, 1973;
FLP, 1972b).

La dirigencia maoista no albergaba ilusiones respecto del proceso de distensién
que desde fines de la década de 1960 proclamaban tanto la dirigencia estadounidense
como Brezhnev (SACU, 1979). En esos afios Beijing apoy6 publicamente la
arrasadora ofensiva guerrillera vietnamita del Tet (afio nuevo lunar), las grandes
manifestaciones de la colectividad negra norteamericana contra el asesinato de
Martin Luther King, y criticd duramente la invasion soviética a Checoslovaquia.
También rechaz6 el Tratado de No Proliferacion Nuclear -en el contexto de la
continua expansion de los arsenales atomicos de Washington y Moscu-, restando
credibilidad a los discursos distensionistas de las superpotencias (Lafeber, 1985:254-
5). En afios en que el auge tercermundista mostraba adn la prevalencia del viento del
Este sobre el del Oeste, la conduccion China repudié asimismo la Doctrina Nixon,
que pretendia velar el intervencionsmo de Estados Unidos en el oriente asiatico
haciendo que los gobiernos subordinados a la Casa Blanca en la region asumieran
méas plenamente la responsabilidad de su propia defensa contra la revolucion
(Sanchez 1976).

La amenaza soviética y la aproximacion a Estados Unidos multiplicaron y
agudizaron las contradicciones entre las urgencias nacionales y los requerimientos
ideologicos de la politica exterior de la RPCh, amplificadas ademas por la dimension
gue adquiria la lucha en la cupula partidaria y estatal.

Un caso polémico fue la posicion de China ante el golpe de estado de Pinochet
en Chile contra Salvador Allende, a quien la dirigencia de Beijing consideraba un
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amigo de China. En enero de 1973, acorde con su tradicional postura de promover
una cooperacion basada en la solidaridad econémica y comercial mas que en
préstamos externos, Beijing facilitd varios créditos en condiciones ventajosas para
el desarrollo de la pequefia y mediana industria y para la compra de alimentos,
medicinas y equipos (Matta, 1991); paralelamente, el premier Chou Enlai escribio
personalmente al presidente Allende advirtiéndole sobre los peligros que entrafiaba
la tesis sobre la “transicion pacifica al socialismo” traducido en la denominada “via
chilena” (C. Kissinger 1976:48). Sin embargo, ya derrocado Allende, el gobierno
chino -a diferencia de la URSS y otros paises del Pacto de Varsovia- no interrumpié
sus relaciones diplomaticas con el régimen de Pinochet sino que mantuvo sus
intercambios comerciales y politicos, incluida la renovacién en 1977 del crédito
interrumpido por el golpe, actuando asi como respaldo econdmico -y de hecho como
justificacién politica- de una pretendida asepsia profesionalista del régimen militar.
Beijing fundé su postura, por un lado, en la observancia del principio de no injerencia
en los asuntos internos de otros paises, pero también en que el golpe pinochetista
constituia un retroceso del social-imperialismo soviético en América Latina.

En esas oscilaciones de la politica internacional china sin duda tuvieron
relevancia las divergencias en la direccidn partidaria sobre la interpretacion de la
teoria de los Tres Mundos y sobre cudl de ambas superpotencias constituia en ese
periodo el peligro principal para la RPCh. Asi como el caso Lin Piao habia
evidenciado la existencia de tendencias en los estratos superiores del ejército que
creian necesario inclinarse hacia Moscu para resguardar a China del cerco
estadounidense, otro sector -probablemente el de Deng Xiaoping, a juzgar por el
inmediato acercamiento a Washington que protagoniz6 en cuanto ascendié al poder
en 1978- siguieron sosteniendo, aunque bajo el rétulo de pragmatismo, la linea del
9° Congreso (1969) que denunciaba principalmente a Moscu.

Paralelamente, desde su admisién en la ONU como Unica representacion del
pueblo chino, la RPCh utiliz6 persistentemente las Asambleas Generales como un
foro en defensa de los intereses de los paises del Tercer Mundo y de denuncia de las
politicas imperialistas y hegemonistas, en particular las de las dos superpotencias.
Hasta 1978, a través de su vocero Chiao Kuan Hua, apoyé las propuestas de revisar
la Carta de la ONU a fin de restringir los poderes de las potencias en el Consejo de
Seguridad y eliminar el derecho de veto que da privilegios especiales solo a los cinco
paises miembros permanentes®.

8 Pese a ser uno de esos miembros permanentes, la RPCh ratifico una y otra vez su rechazo a
las politicas de dominacion de los grandes poderes internacionales e incluso advirtio (en
tiempos en que Deng Xiaoping ain sostenia ese programa) sobre la eventualidad de que la
propia China se convirtiera en uno de ellos: “China no es una superpotencia, ni nunca buscara
serlo... Si un dia China cambia de color y se convierte en una superpotencia, si también ella
se convierte en el tirano del mundo y por todas partes somete a otros a su intimidacion,
agresion y explotacion, los pueblos del mundo deberian identificarla como social-imperialista,
exponerla, oponerse a ella y trabajar junto con el pueblo chino para derrocarla”. Este era el
programa que aun exponia publicamente Deng Xiaoping en sus discursos ante la ONU (Deng
Xiaoping 1974).
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China se posicionaba entonces a escala internacional como parte integrante del
Tercer Mundo y participe de sus intereses (PI, 1974). Pero en esos afios también
atravesaba la més trascendental de la larga serie de luchas sociales y politicas
internas respecto de qué sistema social y de desarrollo prevaleceria: si el socialista o
el capitalista. Finalmente, después de dos afios de grandes turbulencias, en 1978 los
fines que habian motivado la Revolucidn Cultural -prevenir la restauracion del
capitalismo- se frustraron: el acceso al poder del sector partidario de Deng Xiaoping
darfa paso a una profunda reversién de las condiciones sociales de trabajo y de vida
de las mayorias de China, a la vez que a un complejo e inédito salto en el crecimiento
econémico.

1978: privatizacién de China y ascenso pacifico

Bajo el rétulo de economia socialista de mercado, la nueva dirigencia puso en
marcha lo que Hinton denomino la “privatizacion de China” (Hinton 1990): inici6
el traspaso a manos privadas de las empresas estatales y descolectivizd
aceleradamente la propiedad y el trabajo de la tierra; amplid de hecho y de derecho
el margen de accion de las leyes del mercado y de la propiedad empresarial en la
industria; reformo las condiciones laborales a favor del capital nacional y extranjero;
impulsé la conformacién de grandes corporaciones estatales y privadas; promovio
la apertura masiva a las corporaciones extranjeras -estadounidenses, japonesas,
hongkonesas, surcoreanas, europeas- bajo un estricto control estatal que mantuvo al
capital externo como socio menor del capital chino estatal y privado; establecié
zonas francas en areas costeras con regimenes promocionales para la radicacion de
compafiias exportadoras (Leung, 1988); y estimulé gradualmente la inversion de
capitales chinos en el exterior, orientada primeramente a la obtencion de alimentos
y materias primas de los paises en desarrollo, y luego a la construccion de grandes
obras de infraestructura (Laufer 2016). La estrategia de reforma y apertura de la
burguesia china hizo de la inversién extranjera masiva en la industria china un pilar
de su desarrollo, y adopt6 los nuevos métodos de gestion y tecnologias de las grandes
corporaciones, mientras apuntaba a convertir rapidamente al pais en proveedor
masivo de manufacturas industriales para los mercados internacionales.

La politica exterior del neoliberalismo de Estado

El viraje de fines de los afios 1970 cambi6 la naturaleza social de China y de su
partido dirigente; en consecuencia, cambiaron su vision del mundo y sus relaciones
con el mundo: también en este plano la nueva dirigencia procur6 desmovilizar a la
poblacidn y enajenarla de los asuntos internacionales con una estrategia de politica
despolitizada como la que expresaron las dos ordenanzas de Deng Xiaoping: nada
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de debates; el desarrollo econdmico como principio fundamental (Mobo Gao
2018:7) °.

El hecho de provenir de la reversion del socialismo, con un estado centralizado
y una economia planificada bajo la direccion del PCCh, permitio el alto grado de
concentracion y centralizacion de la economia y de las decisiones politicas de que
goz06 la nueva minoria dirigente. Esa homogeneidad de inicio explica la cohesion de
la dirigencia para afirmar su posicion como clase dominante hasta convertirse en una
poderosa burguesia corporativa similar a las de las demds potencias, y hacer pie en
los enormes recursos internos de capital y trabajo para salir a la conquista de los
mercados mundiales. La extrema concentracion econémica tuvo como correlato la
concentracion del poder politico, y la creciente desigualdad social desembocaria, en
junio de 1989, en la matanza de estudiantes y trabajadores en la Plaza Tienanmen, y
posteriormente en la reiterada apelacion a politicas de mano dura frente a las
protestas generadas por motivos laborales o ambientales, o contra los desalojos
forzosos y la apropiacion de tierras por funcionarios de gobiernos locales y del
partido gobernante asociados a inversores privados. El alto nivel de centralizacion
partidaria, estatal y empresarial constituy6 durante cuatro décadas una superioridad
decisiva de la nueva clase dirigente del Estado chino, tanto para la consolidacién de
su hegemonia interna como para la determinacion de su politica exterior hacia los
paises en desarrollo y de las alianzas y rivalidades con los otros poderes mundiales.

En nombre del pragmatismo econdmico y la desideologizacion de las relaciones
con el mundo, la conduccion de Deng insertd a China en las cadenas productivas y
de valor y en la dindmica politica de la globalizacidn neoliberal, materializando el
cambio de una ideologia promotora del cambio social por la de un capitalismo “con
caracteristicas chinas” (Yasheng, 2008) 0. Pese al vertiginoso crecimiento
econdmico logrado en una década y media de reforma, la conduccion del PCCh opt6
por conservar una imagen de pais pobre y en desarrollo, atenta a la instruccion
dengista de avanzar paso a paso Yy evitando resistencias y fricciones internacionales
que pudieran hacer peligrar su ascenso pacifico; ello también facilité su propdsito
de establecer asociaciones estratégicas con paises en desarrollo que le aseguraran el
suministro de alimentos, energia y materias primas industriales, asi como mercados
y campos de inversion.

Sin embargo, esa clase dirigente era ya la burguesia de un pais independiente y
asentado en las sélidas bases del desarrollo productivo e industrial creado y afirmado
durante la era revolucionaria (Laufer, 2018): la apertura al capital extranjero ya no
retrotraeria a China a una condicion semicolonial o dependiente; por el contrario, se

9 Como parte de esa estrategia de despolitizacion fueron eliminados de la Constitucion china
el derecho de huelga y el de hacer debates publicos y colocar dazibaos (los grandes carteles
murales popularizados durante la Revolucion Cultural) (Ching 2010).

10 David Harvey (2007) utiliza para referirse a China la expresion Estado neoliberal. A. So y
Y. Chu han caracterizado la evolucién de la estrategia econdmico-social de la dirigencia china
post-1978 con la contradictoria pero penetrante denominacion de “transicion del
neoliberalismo al neoliberalismo de Estado” (So 2012).
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daria paso a un crecimiento capitalista vertiginoso y “con caracteristicas chinas”
(Andreas, 2010) ' , y a una clase empresarial estatal-privada con rasgos
monopolistas que en poco mas de dos décadas pasaria a reclamar para China el sitial
de gran potencia que el nicleo dirigente se proponia alcanzar una vez “llegado su
momento” (Zheng Bijian 2005).

Consiguientemente, las posiciones antiimperialistas y anti-hegemonistas serian
gradualmente llevadas a la categoria de discurso y sustituidas a partir de 1985 por lo
que Deng denomind “diplomacia independiente” (Keith, 1985) y por la bisqueda de
un lugar relevante en el orden econémico y politico mundial vigente. En esos afios -
los de Ronald Reagan en Washington y Margaret Thatcher en Londres-, en nombre
de una globalizacidn explicada a partir de paradigmas tecnoldgicos, se generalizaba
en todo el mundo la aplicacion de la tesis neoliberal de que las naciones del Tercer
Mundo debian abrirse en forma irrestricta al comercio, al capital y a los recursos
tecnoldgicos extranjeros; una tesis, desde el punto de vista social, dirigida a
descargar sobre las clases trabajadoras la crisis de las politicas keynesianas de
posguerra, precarizando sus condiciones laborales y de vida y generando en los
paises en desarrollo fuertes retrocesos econdmicos y sociales bajo el peso de la
retrogradacion industrial y del catastro6fico endeudamiento externo inducido en la
década anterior por las grandes potencias. En los 1980 la competencia estratégica
entre Washington y Moscd, y las reacciones nacionalistas o revolucionarias en
algunas areas -desde Iran hasta América Central-, volvian a poner en riesgo la paz
mundial a través de variadas formas de intervencion politica y militar de Estados
Unidos, la URSS y potencias europeas.

En ese contexto el representante chino en la ONU, Wu Xuegian, exponia en 1985
una “politica exterior independiente™ centrada en objetivos de paz, cooperacion y
desarrollo; el vocero de Beijing hizo mencion al excesivo endeudamiento, el
proteccionismo comercial, la falta de financiamiento para el desarrollo, la caida de
los precios de las materias primas y las fluctuaciones monetarias y financieras (ONU,
1985), pero la diplomacia china dejé de denunciar las causas sistémicas de esos
males -entre ellas las reglas de liberalizacion comercial y financiera impuestas por
los poderes rectores de la gobernanza mundial-, y en adelante plante6 su discurso en
los foros internacionales en términos similares a los utilizados por las grandes
potencias en torno a problemas globales como el terrorismo, la contaminacion
ambiental, los desequilibrios financieros internacionales, las carencias alimentarias
y el atraso tecnoldgico de los paises en desarrollo.

11 China promueve desde hace 40 afios su identidad nacional mediante un permanente énfasis
en las caracteristicas chinas que, con argumentos de excepcionalidad, fundamenta tanto el
rechazo de la universalidad del pensamiento y la politica liberal como el alejamiento
doctrinario respecto de las décadas revolucionarias, apelando en su lugar a un socialismo ya
no internacionalista sino nacionalista y a una interpretacion pragmatica de la seguridad
nacional de China que, crecientemente, incluye sus intereses econémicos en el extranjero y
los medios politicos y geopoliticos para garantizarlos.
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Los tres aspectos indivisibles con que la RPCh habia orientado sus relaciones
internacionales desde inicios de los afios 1960 fueron recortados al principio Gnico
de la coexistencia pacifica. Los intereses centrales de China viraron hacia la
modernizacion econémica del pais y la vigencia mundial irrestricta de las normas
del multilateralismo liberal, y la politica exterior se molded acorde a esos objetivos.
El concepto de Tercer Mundo cambié de contenidos antes de ser definitivamente
dejado de lado: esos paises ya no serian para Beijing la fuerza principal en la lucha
contra el imperialismo, ni destinatarios de asistencia econdmica orientada a su
autosostenimiento, sino socios estratégicos en caracter de proveedores de alimentos
y materias primas y destino de bienes industriales, inversiones y financiamiento
chinos, estos Gltimos destinados crecientemente a obras de infraestructura con
participacion de corporaciones estatales y privadas de China.

Tras la desintegracion de la Unién Soviética en 1990 -y con ello el fin de la
Guerra Fria y del sistema bipolar de las superpotencias- la diplomacia china mantuvo
sus reclamos antihegemonistas; en los 1980 persistié en su denuncia del social-
imperialismo ruso, cuya agresividad se habia puesto nuevamente de manifiesto con
la invasion de Afganistan (1980-85); pero el mévil principal de Beijing no era ya
respaldar a un pais del Tercer Mundo agredido por una superpotencia sino favorecer
un ambiente internacional pacifico y propicio para el desarrollo econémico de China.

El ascenso en 1993 de Jiang Zemin -que estaria al timon durante toda la década
neoliberal de los 1990- significé la llegada de la tecnocracia empresarial a la clpula
partidaria y luego estatal a través de su teoria de las “tres representaciones” que
culminaria la reversion doctrinal del partido: la incorporacion de los empresarios al
mismo como parte de las “fuerzas productivas avanzadas™ significo en realidad la
proyeccion de los jefes de las grandes corporaciones chinas, estatales y privadas, a
los niveles de direccion del PCCh y del Estado (Mobo Gao, 2018:7). Se iniciaron las
gestiones para la admisién de China en la OMC -basicamente un foro de acuerdos
comerciales entre las grandes potencias (Rocha, 2018:7)- y se acelerd la
construccion de 12 nuevas Zonas Econdmicas Especiales y la potente zona comercial
de Pudong en Shanghai, que seguirian el camino de Shenzhen.

En esos afios fue modelandose también la nueva y enriquecida dirigencia
empresarial, intimamente ligada a las cupulas nacional y regionales del PCCh, un
poderoso puente hacia los circulos financieros internacionales y responsable de los
grandes casos de corrupcién y desvios de fondos a paraisos fiscales revelados en
2014 por los llamados Panama Papers'2. Uno de esos dirigentes, el premier Li Peng,
estaria, en setiembre de 1997, a cargo de la apertura de la Reunién Anual de la Junta
de Gobernadores del BM y del FMI realizada en Hong Kong apenas reintegrada al
continente; en medio de una nueva década perdida para los paises latinoamericanos
y otros del viejo Tercer Mundo -entre otras cosas por la accion depredadora de los
organismos financieros internacionales-, y en los albores de la crisis del Sudeste
asiatico, el premier chino elogi6 la funcién constructiva del Banco Mundial y el FMI

2 \er también Forsythe (2012).
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“en favor del crecimiento econdmico mundial, el intercambio econémico entre los
paises y el progreso econdmico y social de los paises en desarrollo” (Li Peng 1997).

Taiwdn: un pais, un sistema

Con la vecina regién Asia Pacifico como eje de su estrategia (Keith, 1989), y
dado el peso que habian adquirido las relaciones comerciales, financieras y de
inversidn con Japdn, Corea del Sur y Taiwan -buena parte de ellas materializadas a
través de Hong Kong-, el gobierno chino mantuvo en alto su reclamo por la
reunificacion de Taiwan y en contra de los escarceos independentistas de una parte
de la dirigencia politica de la isla. “Puesto que el Partido Comunista Chino ya no es
comunista, debe ser ain mas chino”, observaba entonces el académico Th.
Christensen (1996:65).

Alli puede encontrarse el origen de la formula “un pais, dos sistemas”, una
concesioén inicialmente propuesta por Deng Xiaoping para la restitucion de Hong
Kong convertida, tras un siglo y medio de dominio colonial britanico, en polo
financiero del capitalismo mundial. En el caso de Taiwan, aunque Beijing nunca
renuncio a su legitimo derecho al uso de la fuerza para el reintegro de su provincia
a la nacion china, esa formula objetivamente supone aceptar el hecho consumado de
una sociedad y un sistema econémico y politico erigidos sobre la situacién
neocolonial impuesta en 1949 por la intervencion estadounidense (Prieto, 2020). La
creciente inclinacién nacionalista de la dirigencia china conllevaba ya sesgos muy
distintos al del nacionalismo antiimperialista de la era de Mao: apuntaba a
contrarrestar posibles fisuras de la integridad territorial inducidas o respaldadas
desde otros centros mundiales de poder para debilitar a Beijing y obstaculizar su
creciente gravitacion econdémica y politica mundial, a integrar un ya avanzado polo
de desarrollo capitalista industrial, y también a evitar el efecto domind interno que
una hipotética separacion de Taiwan podria ejercer sobre las nacionalidades no-Han
de las regiones fronterizas del Tibet, Xinjiang y Mongolia Interior.

Mds cerca de Moscti y mds lejos de Washington

El arribo de Gorbachov a la jefatura de la URSS en 1985 -en plena crisis
econémica y debacle militar en Afganistan- insuflé los aires reformadores de la
perestroika también en la politica exterior soviética. Aunque el nuevo lider ruso
secundaria la invasion de George Bush al Irak de Saddam Hussein en 1990, desde el
punto de vista de Beijing el ya irreversible debilitamiento soviético y la via
acuerdista abierta entre Washington y Moscu despejaba el camino al pragmatismo
economicista de Deng: el gobierno chino reafirmé su alejamiento de los principios
de no intervencion y autodeterminacion de los pueblos que habian caracterizado la
politica internacional de China entre 1949 y 1978, y en el Consejo de Seguridad de
la ONU no denuncid la invasion estadounidense pese a que constituia una manifiesta
agresion contra un pais del Tercer Mundo. Paralelamente, la desintegracion de la
URSS vy la aproximacién estratégica de la nueva jefatura rusa de Boris Yeltsin a
Occidente abrieron camino a una rapida mejoria de las relaciones entre los dos
colosos asiaticos y a un nuevo clima para una potencial alianza econémica.
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La direccion china adhirié y aplicé tanto en el plano interno como en el
internacional los principios econémicos y politicos neoliberales reforzados en el
llamado Consenso de Washington de 1990. Internamente, decenas de millones de
trabajadores migrantes volcados a las industrias y maquiladoras urbanas por la
descolectivizacion rural y el masivo desempleo generado por la reestructuracion de
las empresas estatales, pusieron a disposicién de las corporaciones industriales
chinas y extranjeras una inmensa masa de fuerza de trabajo barata: ello estuvo en la
base de la gran competitividad de las exportaciones chinas en los mercados
mundiales. En el plano externo, el compromiso con las ya numerosas corporaciones
inversoras extranjeras explica la pasividad con que las delegaciones de Beijing en
los foros internacionales asistieron durante toda la década de 1990 a la verdadera
proliferacion de conflictos internacionales y al sistematico intervencionismo -militar
y politico, a titulo individual o colectivo- de Estados Unidos y otras potencias a que
dio lugar el fin del sistema bipolar (Golfo Pérsico, Somalia, Zaire, Haiti, Bosnia).

En 1998 Beijing y Washington avanzaron en concesiones reciprocas firmando
un documento conjunto que incluia la redisposicion de misiles nucleares para no
apuntarse reciprocamente, pero fundamentalmente el apoyo estadounidese al ingreso
de China a la OMC. EIl gobierno de Jiang Zemin aceptaba la apertura del mercado
chino a las exportaciones de Estados Unidos, pero en un marco multilateral que
favorecia sus exportaciones en todo el mundo: China se consolidd como gran
comprador de bienes estadounidenses, pero a su vez multiplicO sus ventas
industriales a Estados Unidos, transformandose en el socio comercial con el que la
superpotencia occidental tenia su mayor déficit comercial (Cidob, 2003a).

“Salir afuera”y “tornarse globales”

La estrategia go out-go global fue lanzada en 1999, pero de hecho se habia
iniciado dos décadas antes con las propias reformas de mercado, orientada
basicamente a Hong Kong y Macao en la perspectiva de su futura restitucién a la
soberania china. Desde alli extenderia gradualmente su radio de accion al vecindario
asiatico, a Africa y finalmente a América Latina. EI gobierno incentivo y respaldé a
las corporaciones chinas a integrarse a la economia global, alineadas siempre a las
prioridades estratégicas del Estado (Alon, 2014). La busqueda de campos de
inversion en el extranjero constituyd una forma de canalizar las reservas en divisas
acumuladas desde los afios 1980 y evitar con ello la excesiva apreciacion del yuan,
y también un medio para hacerse -mediante adquisiciones o asociaciones- de
empresas estratégicas poseedoras de activos comerciales y tecnoldgicos de punta.

Asi fue completando la burguesia china los rasgos fundamentales de su modelo
de desarrollo, algunos de ellos enraizados en las fortalezas heredadas de la era
socialista. Esos rasgos moldearian sus relaciones internacionales: apoyo estatal a la
competitividad de las grandes empresas en los mercados mundiales; énfasis en la
innovacion; planes, incentivos e inversiones estatales en la construccion de
corporaciones gigantescas de escala mundial en industrias clave -petréleo, acero,
telecomunicaciones, mineria, construccién-; importaciones masivas de petréleo,
minerales, materias primas y alimentos para sostener un crecimiento cada vez mas
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necesitado de recursos externos; liberalizacion progresiva de los mercados
financieros para alentar el ingreso y facilitar la salida de capitales; y garantias a los
inversores con mano de hierro en la contencidn de protestas y movimientos sociales
(Globalization Monitor, 2009).

En su informe al 15° Congreso (1997) Jiang Zemin redefinio el papel del sector
privado como un componente importante de la economia nacional, impulsé la
adopcion del sistema accionario como una forma utilizable por el socialismo -
abriendo asi las empresas estatales a la participacion masiva del capital privado (Lau
1999)-, y llamo a alentar “aquellas inversiones de ultramar en que nuestro pais goza
de ventajas comparativas”; en 2002 el informe oficial al 16° Congreso subrayo -con
vistas ya a una decidida competencia con las corporaciones de otras potencias- la
necesidad de “construir nuestras propias poderosas transnacionales y nuestras
propias marcas”. El 5° Plan Quinquenal de 2001 ya incluia entre sus objetivos crear
en cinco afos un grupo de transnacionales competitivas y 50 corporaciones chinas
lo suficientemente grandes como para figurar en 2015 entre las 500 mayores del
mundo, y expandir proyectos de construccion de infraestructuras en el extranjero.

Oportunidades y esperanzas en el planeta neoliberal

En la valoracidn oficial, el contexto internacional de fines del siglo XX ofrecia a
China “mas oportunidades que desafios, mas esperanzas que dificultades” (BI,
2000c:15-21); enfatizando el viraje econdmico pero también ideol6gico que China
habia experimentado en una década y media de reforma y apertura, el ministro de
relaciones exteriores Tang Jiaxuan afirmaba que “la situacion internacional tiende a
la distension, la paz y el desarrollo” (Tang 2002), aunque la mayor parte de los paises
en desarrollo -y las clases trabajadoras de los paises desarrollados- padecian bajo el
peso de las politicas neoliberales de apertura, privatizacion, desindustrializacion,
endeudamiento, flexibilizacion laboral y desempleo del Consenso de Washington, y
el intervencionismo y el unilateralismo de Estados Unidos estaban en su apogeo en
Asia, América Latina y el este de Europa.

Para el gobierno de Beijing ya era tiempo de adoptar una “mentalidad de gran
potencia”, aunque con la prudencia necesaria para no provocar temores en las otras
(Delage, 2007). Armada con esa nueva mentalidad, la RPCh salia al cruce de la
agenda neoliberal de Washington y la Union Europea con su propio programa
neoliberal, reforzado ventajosamente por el sistemético respaldo politico y
financiero del Estado (Lin, 2013) y por la simpatia que las politicas de coexistencia
y beneficio mutuo del pasado socialista y las de poder suave de las nuevas dirigencias
despertaban en las burguesias nacionales y en fuerzas de base popular en muchos
paises en desarrollo.

En correspondencia con su nuevo rol internacional, el enfoque modernizador de
la direccién china suponia también un nuevo concepto de seguridad nacional, que ya
no hacia centro en el poderio militar defensivo de Beijing frente a potenciales
agresiones desde el extranjero ni en respaldar rebeliones politicas o armadas contra
el imperialismo, sino en garantizar condiciones internas de gobernabilidad y un
entorno internacional seguro y favorable para el crecimiento econémico de Chinay
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para su insercion ventajosa en la competencia mundial. Al mismo tiempo la
dirigencia de la RPCh era consciente de que el nuevo rol global de Beijing inspiraba
en Washington resquemores y planes estratégicos concretos, y sus voceros exhibian
dudas acerca de la posibilidad de que el ascenso de China pudiera ser efectivamente
pacifico®3.

El status de gran potencia

Durante las dos décadas de Jiang Zemin (1993-2003) y Hu Jintao (2003-2013)
prevalecié la idea de que, desaparecida la Guerra Fria, la factibilidad de un mundo
armonioso de paz y seguridad requeria ya de no alianzas militares sino de
mecanismos de cooperacion (Delage, 2007). El reconocimiento de hecho de Beijing
como gran potencia fue el telon de fondo de la disposicién -primero de Washington
y luego de los paises de la Unién Europea- a aprobar la admision de China, después
de 13 afios de esfuerzos, en la OMC a partir de 2002. Una manifestacion alin mas
notoria de ese status fue la concrecion del reintegro a la soberania china de las ex
colonias de Hong Kong (1997) y Macao (1999) por parte de Gran Bretafiay Portugal.

Las cumbres Jiang Zemin-Bill Clinton de 1997 y 1998 tradujeron el
reconocimiento de Washington al nuevo status internacional de China y a la actitud
responsable de Beijing en la llamada crisis del sudeste asitico (Rios, 2002): al
sostener la fortaleza del yuan -China no devalué su moneda como hicieron los
llamados tigres de la region, frend el efecto contagio resguardando los mercados y
los intereses occidentales radicados en China. Sin embargo, la aproximacion
estratégica de Beijing a MoscU, la acelerada modernizacién y desarrollo de sus
capacidades militares y sus suministros de tecnologia armamentistica a paises como
Corea del Norte, Pakistan o Iran, mientras Estados Unidos persistia en alentar las
reticencias taiwanesas a la reunificacion, desmentian el alcance de esos acuerdos. El
bombardeo accidental a la embajada china en Belgrado (mayo de 1999) durante la
guerra de agresion de la OTAN contra Serbia por la crisis de Kosovo, mas alla de
las disculpas que Clinton ofrecié mas tarde, tuvo un claro sentido de advertencia con
vistas a un futuro de rivalidad no muy lejano.

Intereses centrales de China en Asia y Europa
Los acuerdos de la cumbre Jiang-Yeltsin de 1992 -oposicion al hegemonismo
estadounidense y reclamo de multipolaridad, rechazo a la expansion de la OTAN a

13 En el semanario oficial para el exterior Beijing Review podian encontrarse afirmaciones de
confianza como: “Este [nuevo] concepto estratégico exige una sociedad armoniosa
internamente y un mundo armonioso externamente, y busca una seguridad nacional integral y
una paz duradera a nivel mundial”, y al mismo tiempo otras en que se admitia la probable
irrealidad de esas expectativas: “La Estrategia de Seguridad Nacional de EE.UU. publicada
en marzo de 2006 indico que, si bien da prioridad al antiterrorismo, verifica la aparicion de
paises ‘en una encrucijada estratégica’ como China y Rusia” (“A World of Insecurity”, Bl
2007b). Otro articulo se titula significativamente: “Are We Prepared For a Peaceful Rise?”
(BI 2007c).
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Europa oriental-, sentarian las bases para el establecimiento en 1997 de una “alianza
estratégica de coordinacién” chino-rusa que incluia acuerdos de compra y venta de
equipos militares y colaboracion reciproca contra los movimientos separatistas en
Taiwan y Chechenia, tras los cuales ambas potencias veian la accion de fuerzas
exteriores (Bl, 1999:4-5). La alianza Beijing-Moscli probé que ambas clases
dirigentes, pese a la reclinacion inicial de ambas hacia Washington desde los arribos
de Deng y Gorbachov, buscaban en las potencias de Occidente respaldo politico y
financiero pero no se subordinaban a las pretensiones estadounidenses de
unipolaridad, y aspiraban a constituirse a su vez en polos de poder capaces de terciar
en el mundo multipolar que ambos postulaban. Las dos potencias junto a Kazajstan,
Kirguizistdn, Tayikistan y Uzbekistdn integraron en 2001 la Organizacion de
Cooperaciéon de Shanghai (OCS), un nucleamiento dirigido a combatir los
movimientos separatistas y terroristas de carécter étnico o religioso, preservar la
seguridad regional y promover el comercio y las inversiones mutuas (China Report
2001), pero que claramente salia al cruce de las posiciones de Washington en el &rea
centroasiatica, el Oriente Medio, la vecina India y el sudeste asitico. La
organizacion seria de alli en mas un firme punto de apoyo de la influencia china en
el &rea centroasiéatica, reforzada luego con la integracion en caracter de observadores
de Mongolia (2004) y luego India, Pakistan e Iran (2005) 4.

En cuanto a Europa, del mismo modo que en los afios 1970 la superpotencia
soviética buscaba en ella un aliado clave a fin de desequilibrar en su favor la
contienda con Estados Unidos, para la conduccion partidaria y estatal de China en
los 1990 las relaciones con paises europeos y con la UE en su conjunto adquirian
una importancia crucial. Las relaciones bilaterales estaban obstaculizadas por la
vigencia de las sanciones post Tienanmen y por la oposicion de Beijing a la estrategia
intervencionista de la OTAN y la UE. Sin embargo, Jiang Zemin consideraba que,
dada la tendencia de la globalizacién mundial, “ambas partes [China y Europa]
necesitan complementarse en lo politico y en lo economico” (BI, 2000a y 2000b).
Asi, solo cinco meses después de la catastrofe politica y humanitaria causada en
Yugoslavia, el lider chino visité Gran Bretafia, Francia y Portugal y el canciller
aleman Schroeder viajo a China; Beijing respaldo el proceso de integracion europeo
y todo gesto de independencia respecto de Estados Unidos (BI, 2000d); la
devolucion de Hong Kong y Macao a la soberania china contribuy6 también a
reforzar las relaciones bilaterales.

El vinculo chino-europeo siguié un curso ascendente pero contradictorio: mas
fluido con el inicio de las negociaciones bilaterales sobre el ingreso de China en la
OMC y con el arranque del euro, al mismo tiempo era obstaculizado por cuestiones
arancelarias y principalmente por la exigencia de Beijing a las empresas extranjeras
radicadas en China de exportar el 70% de sus productos (BI, 2000e:24): la clase
dirigente china seguia concibiendo la apertura al capital extranjero solo bajo férreo

14 En 2017 India y Pakistan pasarian a ser miembros de pleno derecho.
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control y sujecidn al plan estatal, rasgos indicativos de la fuerza e independencia que
las corporaciones chinas ya habian adquirido en el escenario mundial.

Un perfil internacional menos modesto

La conocida instruccidn de Deng a la dirigencia reformadora -“oculta tu fuerza,
aguarda tu momento”- seguia marcando la linea general de la accion exterior de la
RPCh. El llamado poder suave y la complementacién de la estrategia internacional
expansiva de Beijing en la dimension cultural®®> eran, en este sentido, una
manifestacion de la nueva fuerza adquirida (Yagci, 2018).

En correspondencia con el nuevo rol que reclamaba en el sistema internacional,
la RPCh se invistid de nuevas responsabilidades globales, especialmente en el
resguardo de un orden pacifico en el Oriente asiatico. Lejos ya de asumirse como un
pais del Tercer Mundo, China se posicioné como mediador entre Estados Unidos y
Corea del Norte y suscribié las sanciones de la ONU cuando Pyongyang reiter6 sus
ensayos nucleares, aunque conservando al mismo tiempo la alianza estratégica con
el pais del nordeste asiatico mediante la provision de tecnologia misilistica.

En la cuestion de Taiwan se entrelazaban aspectos cruciales del interés nacional
de China. Jiang Zemin combind la politica de “una sola China” de la era maoista y
la de “un pais, dos sistemas” acordada por Deng Xiaoping para el reintegro de Hong
Kong en 1997; una politica que ya no implicaba divergencias de sistema y que
supondria un considerable grado de autonomia politica para la ex colonia. Sin
embargo, los 8 Puntos de Jiang para la reunificacién quedaron en aguas muertas,
especialmente por el deterioro que acarred al Kuomintang su alianza con el PCCh
gobernante en Beijing en el programa de reunificacion: el KMT se fracturd y en el
2000 llegd a la presidencia el Partido Democréatico Progresista, dando nuevos aires
a la causa independentista.

La aparicion de limites visibles del “socialismo de mercado” -la légica de
sobreinversion-subconsumo (Au, 2012:68-9), principalmente en ramas basicas
como el acero, planteaba la necesidad de un cambio en el paradigma de crecimiento
econdmico y, junto al redireccionamiento de las bases del modelo hacia el consumo
interno, hacia cada vez mas imperiosa la necesidad de “salir afuera”. Pero ello
afectaba poderosos intereses creados, y las resistencias al cambio consolidaron una
vision de la armonia social fundada en un curso de hipercentralizacion politica. Ya
bajo Jiang Zemin el PCCh comenz6 a implementar la concentracion de la
presidencia partidaria y estatal en la misma persona, una practica que continuarian
Hu Jintao y Xi Jinping.

El axioma del “desarrollo armonioso” de Hu Jintao tendria también sus
implicancias en el plano internacional: aunque la invasion a Afganistan (2001) y la
segunda ocupacion de Irak (2003) ponian de manifiesto la acentuacion de la
agresividad y unilateralismo de Washington, Beijing votd afirmativamente la
resolucion de la ONU que dio paso al ataque militar anglo-estadounidense contra

15 Especificamente abocados al plano cultural, los Institutos Confucio cumplen un papel
fundamental en la implementacion oficial del poder suave de China (Borquez 2019).
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Afganistan'®. De hecho la postura china -probablemente inducida por la proximidad
del islamismo afgano a su provincia de Xinjiang- constituy6 un cierre de filas entre
grandes potencias: las representaciones de Beijing en la ONU pasaron a incorporar
el discurso, entonces dominante, de la seguridad como una cuestion global y la
“cooperacion internacional contra el terrorismo” como uno de sus ejes (ONU 2001).
Ante la fraguada intervencion militar estadounidense en Irak dirigida a derrocar a
Saddam Hussein, imponer un régimen pro estadounidense y establecer su control
sobre las reservas petroleras del pais, China reclamé una solucién politica pero
tampoco entonces interpuso su derecho de veto en el Consejo de Seguridad, e incluso
reclamo -respecto de las explotaciones petroliferas en las que participaba- el respeto
de sus derechos e intereses nacionales en ese pais bajo ocupacion extranjeral’. Las
ya cruciales relaciones comerciales con Estados Unidos condicionaban la politica de
Beijing. Pocos meses después del arrasamiento militar de Irak, cuando muchos
paises en desarrollo cuestionaban severamente el papel de la ONU, el representante
chino no reclamo la restitucion inmediata de la soberania politica del pais y estimo
que su reconstruccion politica y econdmica debia quedar en manos internacionales
(ONU 2003).

El mundo armonioso tan necesario para los “intereses centrales” de China
(expresion que en esos afios comenzo a abundar en los escritos de los pensadores
chinos de las relaciones internacionales) requeria multiplicar sus vinculos exteriores,
dirigidos prioritariamente hacia los paises grandes® y el vecindario asiatico (Rusia,
Japon, India, Pakistan). El reclamo de multipolaridad, a su vez, apuntaba a lograr un
marco favorable al nuevo rol mundial de China y a su intencién de proyectar un
modelo de relaciones internacionales alternativo al tradicional basado en las
relaciones de fuerzas y en la suma cero entre potencias.

Al mismo tiempo, y acorde con la consolidacién de su status de gran potencia,
China adopt6 un perfil internacional cada vez més asertivo'®. En 1992, siendo ya
una potencia poseedora de armas atémicas Beijing habia adherido al Tratado de No
Proliferacion, revirtiendo su antigua postura de denuncia del monopolio de las armas
nucleares por las grandes potencias. También acompasd su auspicio y participacion
activa en organizaciones internacionales (OCS, BRICS, ASEAN, Foro China-Africa

16 _a corporacion petrolera china CNPC y la minera Metallurgical Corp. obtendrian a cambio
contratos de las autoridades en el Afganistan todavia ocupado por tropas extranjeras. Reuters,
28-12-2011. https://www.reuters.com/article/afghanistan-cnpc-idUSL3E7NS40J20111228.
17 “China desarrollara atin més la amistad tradicional con el pueblo iraqui y mantendra sus
derechos e intereses en Irak...”. Sun Bigan, encargado de negocios interino de China en Irak,
17-02-2004. “Aprecia China rapido restablecimiento de estabilidad en Irak”.
http://spanish.people.com.cn/spanish/200402/17/sp20040217_72617.html.

18 «“China mantiene relaciones estables con los paises grandes” (BI 2000f:18).

19 El semanario oficial para el exterior Beijing Informa publicaba ya con frecuencia notas y
entrevistas en las que altos funcionarios y diplomaticos revelaban los alcances que la
dirigencia china asignaba a sus objetivos globales. Ver por ejemplo: “;El siglo XXI sera de
China o de Estados Unidos?” (Bl N° 13, 28-03-2000, pp. 9-12).
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y Foro China-CELAC) con un nuevo rol en la pacificacion de las rebeldias
cuestionadoras del orden mundial vigente. La participacion activa de Beijing en las
negociaciones “a seis bandas” iniciadas en 2003 para la desnuclearizacion de Corea
del Norte (BR, 2007a) y desde 2005 también en las de Irdn, acompafié una
afirmacion de los "intereses centrales" de Beijing cada vez “menos modesta" (Cidob,
2003b:9) y mas proclive a asegurarlos con un respaldo militar adecuado a la fuerza
econémica y politica ya adquirida.

La incorporacion de China a la OMC amplié el alcance de los vinculos
comerciales de China con los paises del Sur global, y Beijing pronto promovié
multiples acuerdos de liberalizacion comercial, en primer lugar con paises asiaticos
-en el marco regional del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre los diez estados
miembros de la ASEAN y la RPCh- y luego con varios latinoamericanos (Chile,
Costa Rica y Per(). Ya bajo la direccion de Hu Jintao, el 17° Congreso (2007)
promovio la cooperacién internacional en recursos energéticos y amplio la estrategia
de establecer TLCs; éstos facilitaron el reconocimiento de China como economia de
mercado, y a su vez sirvieron a Beijing como plataforma para establecer una serie
de asociaciones estratégicas con muchos paises africanos y latinoamericanos,
involucrando ya no solo intercambios comerciales sino inversiones chinas en
actividades basicas (petroleo, mineria) y acuerdos para la construccion de grandes
obras de infraestructura (ferrocarriles, represas, redes eléctricas, obras viales) con
financiamiento estatal y privado de China. Pese a que tanto el gobierno chino como
las clases dirigentes locales de esos paises interpretaban -e interpretan- esos acuerdos
como ejemplos de complementariedad econémica y beneficio mutuo, por lo general
se encuadran en el tradicional marco de intercambio de bienes primarios y
extractivos (materias primas y alimentos) por bienes industriales y de capital vy,
crecientemente, de programas de financiamiento para construccion de
infraestructuras, en su mayoria acompafiados de la contratacién de empresas chinas
y de préstamos cuyo reembolso suele garantizarse con futuras exportaciones de
materias primas como petréleo, cobre, cacao, café o caucho (Vasquez, 2019). Las
asociaciones bilaterales de China con paises en desarrollo conllevarian, asi, el
reforzamiento de las viejas estructuras primario-exportadoras y dependientes o, a lo
sumo, el desarrollo con cooperacion china de ciertas ramas industriales
complementarias de ese tipo de estructuras.

La gran burguesia china continu6 sosteniendo consecuentemente el principio de
no injerencia en las situaciones politicas internas de otros paises, uno de los cinco
principios historicos de la coexistencia pacifica; pero ahora se direccionaba
principalmente a promover y desarrollar, en paises del ex Tercer Mundo, fuertes
alianzas con sectores terratenientes e industriales proclives a asociarse a los
mercados exteriores y al capital extranjero.

Xi Jinping: el momento llegado
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La ascension de Xi Jinping en el 18° Congreso del PCCh (noviembre 2012)
cataliz6 los cambios internos y externos promovidos por Deng Xiaoping vy
acumulados durante las dos décadas de Jiang Zemin y Hu Jintao. Tres décadas y
media de reforma y apertura habian transformado a China en una potencia global y
proyectado internacionalmente su influencia econémica, politica y estratégica. Los
remezones de la crisis econémica iniciada en 2008, y la debilidad de los mercados
exteriores de China -con la consiguiente desaceleracién de sus indices de
crecimiento-, impusieron a Xi y al premier Li Kegiang la necesidad de una nueva
normalidad econdmica; se admiti6 una fuerte desaceleracion en el ritmo de
crecimiento y una reorientacion del modelo de desarrollo hacia el consumo interno?,
mayores incentivos a las corporaciones exportadoras, y un mayor impulso del
excedente de inversion hacia el exterior; este nuevo envion hacia afuera se habia
convertido en una necesidad objetiva, ya que los sucesivos booms de la inversion
interna, asi como los rescates post crisis de 2008, habian sido causantes de fuertes
sobrecapacidades en las industrias en rapida expansion, especialmente las vinculadas
a la construccidén (The Diplomat, 2014; Hongying, 2016).

El crecimiento econémico, las inversiones y préstamos en el extranjero, una
mayor atencion a los factores sociales y ambientales y la lucha contra la corrupcion
pasaron a ser los ejes del “suefio chino de revitalizacion nacional” prometido por el
nuevo gobierno chino (Yang Jiechi, 2013). Pero al mismo tiempo se reafirmaron
factores esenciales del modelo estructural vigente: se reforzé la centralizacion con
la decision del 19° Congreso del PCCh (2017) de incorporar la guia teérica del
“pensamiento de Xi Jinping” y la extension indefinida de su mandato; y se fortaleci6
el papel decisorio econémico y politico de las grandes corporaciones sobre el plan
estatal y bajo el control central de los sectores estratégicos (Rios, 2019a; 2019b).
Con el programa Made in China 2025 de desarrollo tecnolégico se redoblo la apuesta
por la globalizacion y la liberalizacion del comercio, las finanzas y las inversiones
mundiales, y se intensifico el estimulo oficial a las corporaciones estatales y privadas
-desde las bancarias ICBC y HSBC vy las petroleras Cnooc y Sinopec hasta las
informaticas ZTE y Huawei- para salir afuera y tornarse globales.

2 La renovacion del enfoque hacia el mercado interno mediante un plan llamado de
circulacion dual anunciado en mayo de 2020 -en pleno efecto de la pandemia de coronavirus
sobre la produccion y los mercados internacionales-, y los informes en agosto sobre la caida
de las ventas minoristas, estarian trasluciendo dificultades o el fracaso de la nueva normalidad
tendiente a reequilibrar la economia desde las exportaciones y la inversion estatal hacia el
consumo, asi como de resistencias a esa reconversion por parte de un sector de la clase
dirigente. En ese mismo mes el primer ministro Li Kegiang dijo que 600 millones de los 1.400
millones de habitantes de China -es decir mas del 40%- viven con un ingreso mensual de
1.000 yuanes (146 ddlares). “China’s economy is turning inward, but will weak domestic
demand undermine Xi Jinping’s vision?”. South China Morning Post, 04-08-2020.
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Desde el inicio, también, Xi hizo eje de su programa el fortalecimiento del
musculo militar -"un ejército capaz de ganar batallas"?!-; el énfasis en la seguridad
y la soberania nacionales coincidia con una nueva elevacién de las tensiones con
Japo6n por el control de las islas Diaoyu/Senkaku en el mar Oriental y con otros
vecinos en los diferendos por las islas del Mar de China Meridional, y con el
recalentamiento de la pulseada entre las dos Coreas con Estados Unidos respaldando
al Sur.

Transicion hegeménica

Los estrategas chinos consideran que China estd ante su “mejor oportunidad
estratégica desde la Guerra Fria” (Yan Xuetong, 2018). El vehiculo central para esta
gran oportunidad de Beijing es la Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR), un
megaproyecto internacional propuesto por Xi en 2013 y que aspira a fortalecer los
intercambios, la conectividad y el transporte entre China y su entorno asiatico, y a
través de él con Europa, Africa y América Latina. Las metas econémicas de la IFR
van unidas a objetivos de decisivo alcance geopolitico. Una idea cabal de la
trascendencia que la clase dirigente atribuye a la IFR como nicleo de su estrategia
internacional es su inclusion en la Carta del PCCh y en la Constitucion del pais, en
octubre de 2017 y marzo de 2018 respectivamente. Con esa inmensa red de
conectividad geogréfica e informatica se amplia a escala planetaria el alcance de los
“intereses centrales” que China necesita ahora promover y proteger (Jinghao, 2019).

Con la IFR la conduccién china se ubica decididamente en el centro de un nuevo
orden mundial -una globalizacién con caracteristicas chinas-, y proyecta a las
corporaciones chinas y sus asociaciones en el extranjero como motor de grandes
inversiones en la construccion de proyectos gigantescos, abriendo nuevos mercados
para los productos y servicios de China, facilitando una via de salida a su
sobreproduccion industrial, allanando el camino hacia la internacionalizacion del
yuan como moneda global de comercio y de reserva -en competencia ya abierta con
el délar-, y constituyendo un paso sustancial en la conformacién de un nuevo modelo
de globalizacidn que aspira a diversificar sus ejes econémicos desde el comercio a
un verdadero “consenso de infraestructuras” con China como centro (Laufer, 2019).
A este fin contribuye también la creciente red de acuerdos de intercambio de
monedas con bancos centrales (swaps).

La presencia economica de China fuera de sus fronteras adquirié asi una nueva
escala, canalizada principalmente mediante los vinculos econdémicos y politicos
establecidos a partir de la IFR y del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras
(BAII), y através de una red creciente de asociaciones estratégicas bi o multilaterales
como la OCS, el grupo BRIC/BRICS -Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica- y su
Nuevo Banco de Desarrollo, el foro ASEAN+3, el Foro de Cooperacion China-

21 «“Xi manda al Ejército chino mejorar su capacidad de ganar batallas”. HispanTV, 03-11-
2017.  https://www.hispantv.com/noticias/china/358507/xi-jinping-ejercito-fuerza-armada-
militar-guerra
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Africa (FOCAC) y el Foro China-CELAC (Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios).

La nueva escala del rol internacional de China se tradujo en su propuesta
diplomatica de “nuevo modelo de relacion entre grandes potencias” (Rocha, 2018);
elaborado en principio como un esquema doctrinario para encarrilar las relaciones
con Washington durante la presidencia de Obama (Xi Jinping, 2014), amplié su
significado hasta convertirse en el instrumento de legitimacion de la expansion de
los intereses estratégicos de Beijing (Liu, 2017). Pese a la persistente autoreferencia
a China como “mercado emergente” y “el pais en desarrollo mas grande del mundo”
(Consejo de Estado, 2019), al menos hasta la llegada de Donald Trump a la
presidencia estadounidense los voceros de la intelectualidad estatal de China
hablaban explicitamente de ambas partes en términos de equilibrio de poder,
argumentando que la finalidad del “nuevo tipo de relacion” era “evitar la rivalidad
entre una potencia establecida y una emergente” (la llamada trampa de Tucidides)
(BR, 2015; Yang Jiechi, 2015).

El realismo de Xi Jinping en politica exterior implico un giro notorio respecto
del anterior discurso oficial: aunque la continuidad del crecimiento econémico de
China sigue requiriendo un entorno pacifico y cooperativo, la misma designacion de
Xi Jinping y Li Kegiang -en plena vigencia del “pivote al Asia-Pacifico” de Obama-
reflejo la conviccion de un sector de la conduccidn china de que esa posibilidad no
dependia ni depende unilateralmente de su voluntad. En conexién con el nuevo rol -
productivo, tecnolégico y estratégico- de gran potencia internacional, reafirmado
tras la crisis econdmica mundial de 2008 (Toro, 2020), ahora Xi impulsaria un
programa completo de politicas de seguridad interior (lucha contra el terrorismo),
defensa de su integridad territorial (Taiwan, islas del Mar del Sur de China),
resguardo de su poder de decision nacional (afirmacion de la capacidad restrictiva o
represiva de Beijing hacia los reclamos democréticos o de autonomia en Hong
Kong), contramedidas al hegemonismo estadounidense (guerras comerciales y
tecnoldgicas), reafirmacion del reclamo de un mundo multi-polar, y multiplicacion
de asociaciones estratégicas.

La mayor asertividad externa de Beijing se materializaria también en el plano
militar (Reuters, 2010), y con connotaciones ya no solo defensivas: ejercicios
conjuntos con paises miembro de la OCS; instalacion en 2017 de la primera base
militar en el extranjero (Yibuti, en la boca del Mar Rojo); participacion o
construccién en puertos e instalaciones de potencial doble uso civil-militar como las
del llamado “collar de perlas” en la regioén Indo-Pacifico (Gonzalez, 2019; DangDai,
2020). Como explicité sin rodeos el director del Instituto de Estudios Estratégicos
de la Universidad de Defensa Nacional de China, Yang Yi:

Si bien China adopta una estrategia militar de naturaleza defensiva, eso no significa
que no puede desarrollar su capacidad militar adoptando un enfoque mas proactivo...
Al mantener su estrategia militar de naturaleza defensiva, China no pretende limitar
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su capacidad militar ofensiva. La capacidad militar debe tener componentes tanto
ofensivos como defensivos ... 22

El nuevo rol internacional de China pone en tension las alianzas europeas. La
gravitacion del comercio y de las corporaciones chinas dentro de Europa, y el grado
de alianza con China, se constituyeron en la UE en un factor de division politica
interna y de blsqueda de vias propias frente a Beijing también més asertivas
(Esteban, 2020).

China ya no puede ser considerada un pais en vias de desarrollo... China es
simultaneamente, en diferentes &mbitos politicos... un socio negociador con el que la
UE necesita encontrar un equilibrio de intereses, un competidor econémico en la
consecucion del liderazgo tecnoldgico y un rival sistémico en la promocion de
modelos alternativos de gobernanza... [Nuestra] estrategia de 2016 respecto a China
sigue constituyendo la piedra angular del compromiso de la UE, al sentar las bases
para una transicion hacia una politica de la UE mas realista, asertiva y multifacética...
(Comision Europea, 2019:1)

La tension de las relaciones con Europa se suma al dramatico empeoramiento de
las relaciones chino-estadounidenses, que por el momento se manifiesta
principalmente en una recurrente espiral de guerra comercial (barreras arancelarias,
prohibiciones, represalias) y tecnoldgica (carrera por la superioridad en tecnologias
de informacion y comunicaciones) 3. El terreno entre ambos ya se desniveld lo
suficiente como para suscitar la reaccion de los estrategas de Washington frente a lo
gue ya muchos consideran una transicion hegeménica, o al menos una lucha
enconada e impredecible por la hegemonia mundial (Cooley, 2020; Tellis, 2020). En
parte, la ascension de Trump a la presidencia de Estados Unidos expreso el
convencimiento al que ya en 2016 habia llegado una parte de la dirigencia tanto
republicana como democrata sobre el fracaso de las politicas de atraccién y
cooperacion practicadas desde Nixon en adelante para la contencién de China
(Steinberg, 2020).

Un eslabon débil en el camino ascendente de China es la cuestion nacional en
sus variados aspectos. Al problema de las minorias nacionales como las de Xinjiang,
Mongolia Interior y el Tibet se suma la inquietud por la represion al movimiento
liberal democratico en Hong Kong (Au, 2019), las reclamaciones territoriales en el
Mar del Sur de China, y muy especialmente el conflicto por Taiwéan, que perdura

22 “Chinese Army, Symbol of Peace and Justice” (BR 2007d). La impresionante parada militar
y exhibicién de armamento de Gltima generacion con que se celebrd el 70° aniversario de la
Revolucién China (1-10-2019) mostré que la modernizaciéon militar en resguardo de los
intereses centrales de China excede con mucho la capacidad de disuasion en defensa de las
propias fronteras (Tsai & Liu 2019). Ver también Xinhuanet (2019).

23 Hace ya dos décadas un importante tedrico de las RR.II. de China expresaba asi las
aspiraciones de Beijing a la primacia mundial: “Si China puede alcanzar esta economia
[basada en el conocimiento y en actividades relacionadas con los servicios legales, el
entretenimiento, las finanzas y la internet]... en el siglo XXI podria convertirse en el centro
del mundo”. Yan Xuetong, director del Centro para el Estudio de la Politica Exterior, del
Instituto de Relaciones Internacionales Contemporaneas de China, en “;El siglo XXI sera de
China o de Estados Unidos?”, Bl N° 13, 28-03-2000, p. 10.
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como un poderoso factor de inestabilidad, producto tanto de la politica de
taiwanizacion y de democratizacion liberal de Taipei en las Gltimas dos décadas
como de las estrategias politicas y militares de Washington para obstaculizar la
reunificacion y la expansiéon del poderio chino (Rios, 2019a:95-6). En los afios
revolucionarios Beijing exigia el reintegro de la provincia insular reivindicando su
soberania por razones historicas y politicas (BBC, 2019); su reclamo no expresaba
el nacionalismo expansionista de las grandes potencias sino el de un pais oprimido
por ellas, como seguia siéndolo tras la revolucion, y el principio sobre el que Chou
Enlai postulaba su reclamo podria resumirse en “Un pais, un sistema”, es decir la
reunificacion sobre la base del reconocimiento del sistema socialista triunfante en el
continente tras 25 afios de revolucién y décadas de consolidacion del estado nacional
independiente y apoyo popular al nuevo régimen. En verdad, la férmula ideada por
Deng para allanar el camino del reintegro de Hong Kong en 1997 -y que la
conduccidn china imagina igualmente viable para la reunificacion de Taiwan- en la
practica también significaba “un pais, un sistema”, puesto que en la RPCh de los
afios 1990 cumplia ya casi dos décadas el viraje capitalista de la reforma y apertura.

Conclusién y proyecciones

La China nacida en 1949 promovia la revolucionarizacion de las relaciones
sociales y también de las internacionales: hostigada y cercada en la Guerra Fria,
consideraba que no podria haber seguridad ni mundo armonioso, ni los paises del
Tercer Mundo tendrian posibilidades de desarrollo verdaderamente independiente,
mientras tuvieran vigencia el colonialismo y el imperialismo. Las clases trabajadoras
y los paises en desarrollo -y también algunos desarrollados- debian unirse para
contrarrestar el hegemonismo y el expansionismo econdmico, politico y militar de
las grandes potencias que gobiernan el orden mundial.

La reversion capitalista de 1978 no devolvié a la RPCh a una condicién
semicolonial. A diferencia de los paises en desarrollo dependientes o subordinados
por las grandes potencias, la revolucion de 1949 rompid con ese pasado, y fue
precisamente su independencia, y la solida base industrial alcanzada durante el
periodo socialista, o que permitié a la burguesia reinstaurada en el poder bajo el
liderazgo de Deng Xiaoping insertar a China en la economia mundial neoliberal de
los 1980 utilizando, para sus propios fines y bajo estricto control del Estado, la
afluencia de capital extranjero que acudié para beneficiarse de la enorme masa de
trabajadores que la descolectivizacion agraria y la reforma de las empresas estatales
pusieron a disposicion de las corporaciones extranjeras y nacionales.

Consiguientemente se impuso un viraje profundo en las relaciones
internacionales y en las politicas exteriores de China. Tras cuatro décadas de
expansiéon mundial, la extensidn de sus disputas comerciales y territoriales, y el
correlato interno de ello -un salto cualitativo en la centralizacion politica en manos
de la ctpula del PCCh y en las del propio Xi Jinping como nucleo del poder- son
motivo y a la vez manifestacion de las necesidades objetivas, comunes a todas las
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grandes potencias, de contar con un espacio econdémico vital y areas de influencia
estratégicas capaces de asegurar la satisfaccion de esas necesidades.

Aungue China sigue respaldando el multilateralismo, subrayando el rol global de
las organizaciones internacionales como la ONU y negdndose a integrar el G-8 -y
aun mas un G-2 a modo de condominio mundial compartido con Estados Unidos-,
la autopercepcion sobre sus responsabilidades internacionales tifie ya el conjunto de
las relaciones internacionales de Beijing, respecto tanto de las demas potencias como
de los paises en desarrollo. Y esto a su vez moldea sus enfoques estratégicos, su
diplomacia, su preparacion militar y la naturaleza de los vinculos de asociacion
estratégica que el Estado chino viene estableciendo con paises de todos los
continentes desde las décadas de 1990 y 2000. Enfrentada al entramado de
posiciones y alianzas estratégicas con que Washington procura aislar y crear
condiciones para contener a Beijing -0 para una potencial confrontacién en terrenos
ya no de la politica sino de la continuacion de ésta por otros medios-, la sofisticada
modernizacion de su aparato militar es el correlato l6gico del auge de un
nacionalismo chino de contenidos muy distintos a los de la larga era de humillacion
nacional y del periodo socialista.

La creciente asertividad de la politica exterior de la RPCh en los afios de Xi
Jinping es resultado logico de los contenidos sociales e internacionales de la
modernizacion y de la reforma y apertura. Esa reorientacion de las relaciones
internacionales no implica -como suele considerarse- un alejamiento del axioma
dengista “oculta tu fuerza, aguarda tu momento”, sino mas bien su consumacion:
para la gran burguesia china el momento de materializar el “suefio chino” parece
haber llegado. Mientras Hu Jintao habia ideado el concepto de ascenso o desarrollo
pacifico como instrumento conceptual en el proceso de transformacion de China en
una gran potencia, el grupo partidario-estatal que sostiene a Xi como nicleo
considera que, ya alcanzado ese rango, corresponde a China asumir y ejercer un rol
decisivo entre las potencias rectoras de la gobernanza econémica y politica mundial.
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