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El regionalismo en América Latina

Auge y declive del regionalismo latinoamericano
en la primera marea rosa:
lecciones para el presente

Rise and decline of Latin American regionalism in the
first pink tide: lessons for the present

Detlef Nolte”

RESUMEN

El regionalismo latinoamericano esta en una fase de reconfiguracion causada por su
caracter intergubernamental e interpresidencial. Con los cambios de gobierno en
México y Argentina en 2018 y 2019 se ha desatado una nueva dindmica. Resucitd
CELAC, se debilitd Prosur, desaparecidé el Grupo de Lima, y la OEA perdio
protagonismo. La coyuntura politica actual abre nuevas perspectivas para la
cooperacion regional y la revitalizacién de las organizaciones y foros regionales.
Pero tras un auge durante la marea rosa, como se denominé entonces la eleccion de
varios presidentes con una orientacion de izquierda en la primera década del siglo
XXl y al principio de la segunda década, se produjo el declive de las organizaciones
y foros regionales. UNASUR se desintegré y CELAC se paraliz6. El articulo hace
una reevaluacién del ciclo dindmico del regionalismo durante la marea rosa y
pregunta qué lecciones se pueden aprender del posterior declive de las
organizaciones y foros regionales para la nueva etapa del regionalismo en América
Latina.
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ABSTRACT

Latin American regionalism is in a phase of reconfiguration caused by its
intergovernmental and interpresidential character. With the changes of governments
in Mexico and Argentina in 2018 and 2019, a new dynamic has been unleashed.
CELAC was resurrected, Prosur was weakened, the Lima Group disappeared, and
the OAS lost its leading role. The current political situation opens new perspectives
for regional cooperation and the revitalization of regional organizations and forums.
But after a surge during the pink tide, as the election of several left-leaning presidents
in the first decade of the 21st century -and the beginning of the second decade- was
then called, came the decline of organizations and regional forums. UNASUR
disintegrated and CELAC was paralyzed. The article reassesses the dynamic cycle
of regionalism during the pink tide and asks what lessons can be learned from the
subsequent decline of regional organizations and forums for the new phase of
regionalism in Latin America.
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Introduccion

El regionalismo latinoamericano estd en una fase de reconfiguracion
causada por su caracter intergubernamental e interpresidencial. Con los
cambios de gobierno en México y Argentina en 2018 y 2019,
respectivamente, se ha desatado una nueva dindmica. Resucité CELAC, se
debilité Prosur, desaparecié el Grupo de Lima, y la OEA perdi6 de
protagonismo.

Al igual que en la primera década del siglo, una mayor convergencia
ideolégica de los gobiernos latinoamericanos hacia la izquierda parece
estimular los procesos de cooperacion e integracion regional. Ademas de los
cambios de gobierno en Argentina y México, el MAS volvié al poder en
Bolivia (2020) y candidatos de izquierda ganaron las elecciones
presidenciales en Per( (2021), Chile (2021), Honduras (2021), Colombia
(2022) y Brasil (2022).

La coyuntura politica actual abre nuevas perspectivas para la cooperacion
regional y la revitalizacion de las organizaciones y foros regionales. Pero tras
un auge durante la “marea rosa”, como se denomind entonces la eleccion de
varios presidentes con una orientacion de izquierda en la primera década del
siglo XXI (y al principio de la segunda década), se produjo el declive de las
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organizaciones y foros regionales. UNASUR se desintegré y CELAC se
paralizo.

El articulo hace una reevaluacion del ciclo dindmico del regionalismo
durante la “marea rosa”. ;Qué lecciones se pueden extraer del declive
posterior de las organizaciones y foros regionales para la nueva etapa del
regionalismo en América Latina? Como escribié una vez Karl Marx, la
historia se repite dos veces, primero como tragedia, luego como farsa. Hay
que esperar gue no suceda lo mismo con el regionalismo latinoamericano
durante la nueva “marea rosa” o “marea rosa 2.0”. Por lo tanto, las lecciones
del pasado son importantes. Pero también es necesario marcar las diferencias
en el entorno econémico y politico entre el periodo de la "marea rosa" y la
coyuntura actual.

El auge del regionalismo latinoamericano durante la marea rosa

En la primera década del siglo XXI, gobiernos de izquierda dominaron
en América Latina, especialmente en América del Sur. Se habl6 entonces de
una marea rosa. En 2008 y 2012, 70% de los gobiernos en Sudamérica -
excluyendo los de Guyana y Surinam- fueron regidos por presidentes de
izquierda. En toda América Latina fue del 68% y 58% respectivamente
(Cuadro 1). Con la victoria electoral de Lula, volvera a ser del 70% en
Sudamérica. Durante la marea rosa, la mayoria de los gobiernos de izquierda
se basaron en una amplia mayoria. Tras el descrédito de la politica neoliberal,
se puede hablar incluso de una hegemonia ideoldgica, al menos en algunos
paises.

La afinidad politica sin duda ha facilitado la cooperacion regional. Pero
no fue suficiente por si sola para iniciar y promover proyectos regionales. La
voluntad de liderazgo de algunos presidentes también jugaba un rol (Alvarez,
2021; Quiliconi y Rivera, 2019). La competencia por el liderazgo entre Brasil
y Venezuela promovié y empujoé el regionalismo latinoamericano. Algunos
factores adicionales favorecieron el desarrollo de organizaciones regionales
independientes y autdnomas en América Latina: el boom de los recursos
naturales, las altas tasa de crecimiento econdmico y los mayores ingresos de
los gobiernos, un contexto internacional permisivo, un consenso basico sobre
las reglas de una democracia electoral y sobre la proteccién de la democracia
contra golpes de estado.
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Cuadro 1
Presidentes de izquierda en América Latina 2000 — 2022
Pais 2000 | 2004 2008 2012 2016 | 2022
Argentina - X X X - X
Bolivia - - X X X X
Brasil - X X X - X
Chile X X X - X X
Colombia - - - - - X
Costa Rica - - - - - -
Cuba X X X X X X
Ecuador - - X X X -
El Salvador - - X X X -
Guatemala - - - - - -
Honduras - - X - - X
México - - - - - X
Nicaragua - - X X X X
Panama - X X - - -
Paraguay - - - X - -
Pert - - - - - X
Rep. Dom. - X X - - -
Uruguay - - X X X -
Venezuela X X X X X X
32 |74 13(7) 11 () [8() |11 (D)
Am Lat 16% | 37% 68% 58% 42% | 58%
Sudamérica | 20% | 40% 70% 70% 50% | 70%

El auge de las exportaciones y precios de las materias primas que América
Latina exporta resulté en altas tasas de crecimiento econdémico, una
disminucién de la deuda externa, y un aumento de los ingresos de gobierno.
Como resultado de ello, muchos gobiernos latinoamericanos pudieron
ampliar su margen de maniobra en la politica exterior para un
posicionamiento mas autonomo en el sistema internacional.

Después del 11 de septiembre de 2001, América Latina habia perdido
centralidad para el gobierno estadounidense, que concentrd sus actividades
en el Medio Oriente y Asia Central. Ademas, en esta década disminuy0 el
peso de Estados Unidos en el comercio exterior de la region. Al mismo
tiempo, el comercio con China aumentd de manera sostenida y ofrecié a
América Latina la oportunidad de equilibrar las relaciones comerciales.
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Cuadro 2

Diferencias entre la marea rosa y la marea rosa 2.0

Concepto Marea rosa Marea rosa 2.0
Proyecto hegeménico nacional, Hegemonico Contestado
base de sustento
Regionalizacién econémica Baja (<) Baja (<)
Auge de materias primas Si Si
Crecimiento econémico Alto Bajo
Liderazgo Si Si
Competencia por liderazgo Si No
Proyecto(s) regional(es) Heterogéneo Heterogéneo
Institucionalidad regional Ligera Ligera
Contexto internacional Permisivo Restrictivo
e Interés Estados Unidos Bajo Alto
e Presencia de China Media Alta
Consenso democratico Medio Bajo

(democracia electoral) (no injerencia)

Gobernanza regional Cooperativa Segmentada

Desde la perspectiva latinoamericana comenz6 un periodo de mayor
permisividad internacional (Urdinez, Mouron, Schenoni y Oliveira, 2016).
Al comienzo de la marea rosa existia cierto consenso para defender

principios basicos de la democracia, incluso cuando determinadas ideas
sobre el disefio de un sistema democratico y la ponderacion de algunas
dimensiones democraticas (derechos liberales versus derechos sociales)
divergieron desde un principio. Pero al menos se respetaron los fundamentos
de una democracia electoral®. Las elecciones debian organizarse de forma
competitiva y dar a la oposicion, al menos en teoria, la oportunidad de
ganarlas. Ademas, se debia sancionar el derrocamiento inconstitucional de
gobiernos. Los organismos regionales, incluido Mercosur y UNASUR, se
dieron clausulas democraticas que preveian sanciones en caso de ruptura o
amenaza de ruptura del orden democratico (Ramanzini Junior, Mariano,
Gongalves, 2022). En ocasiones, la OEA y UNASUR incluso competian
sobre quién podia proteger mejor la democracia (Nolte, 2018).

1 Segln la definicion del proyecto V-Dem (2022, 13): “To be considered minimally
democratic, i.e. an electoral democracy, a country has to meet sufficiently high levels of free
and fair elections as well as universal suffrage, freedom of expression and association.”
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Limitaciones del regionalismo latinoamericano durante la marea
rosa

La creacién de nuevas organizaciones regionales y los discursos
exagerados de varios presidentes -en el marco de un regionalismo
declaratorio (Jenne, Schenoni, y Urdinez, 2017)- sobre la unidad de América
Latina o de América del Sur, encubrieron limitaciones y problemas no
resueltos del regionalismo latinoamericano durante la marea rosa.

El regionalismo latinoamericano es tanto intergubernamental como
interpresidencial (Malamud, 2005). Esta combinacién ha servido de impulso
a la integracion regional, particularmente en épocas de fuertes liderazgos
presidenciales -el papel de las presidencias pro tempore en organizaciones
regionales es importante (Morales Ruvalcaba, 2020; Bianculli, 2020)- y de
afinidades politicas entre los presidentes (Baracaldo y Chenou, 2019). Sin
embargo, también ha generado bloqueos y retrasos en tiempos de
polarizacion y de falta de consensos politicos.

No cabe duda que el regionalismo interpresidencial de gobiernos afines
ideoldgicamente sirvio como motor de la integracién regional durante la
marea rosa. Pero esta camaraderia de los presidentes de izquierda también ha
significado que la integracion regional no fuese percibida como una politica
de Estado, sino como un proyecto ideolégico. Como resultado, gobiernos de
derecha luego cuestionaron los proyectos de integracion de sus predecesores.

Con el fin del mandato del presidente Lula da Silva en Brasil en 2010 y
la muerte de Hugo Chavez en 2013, la izquierda latinoamericana perdié dos
impulsores clave de los proyectos de integracion regional. La orientacion
cada vez mas autoritaria del régimen venezolano después de la muerte de
Chavez y el ascenso de Nicolads Maduro coincidié con un giro a la derecha
en varios paises miembros importantes de UNASUR. Con la eleccion de
Mauricio Macri en Argentina (2016), Sebastian Pifiera en Chile (2017) y la
destitucion de Dilma Rousseff en Brasil (2016), se desintegro la alianza de
presidentes de izquierda y aument6 la polarizacién politica. También el
nuevo presidente colombiano lvan Duque, electo en 2018, se posicion6
politicamente méas a la derecha que su antecesor Juan Manuel Santos, y el
nuevo presidente de Ecuador, Lenin Moreno (2017-2021), se distancio de la
politica exterior de su antecesor Rafael Correa.

El giro a la derecha en América Latina tuvo dos consecuencias causadas
por y relacionadas con la orientacion cada vez mas autoritaria del régimen
en Venezuela. Por un lado, hubo un bloqueo y una parélisis de organismos y
foros regionales ideoldgicamente heterogéneos (como UNASUR y CELAC).
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Cuadro 3
Cumbres Presidenciales con participacion de presidentes
de América del Sur, 2010-2019

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
CAN - XX - - - - - - - X
ALBA XX - X X XX X - X XX X
CELAC X X - X X X X X - -
MERCOSUR XX XX XXX X XX XX - XX XX XX
Alianza del XX XX XXX | XX XX X X X X X
Pacifico
Prosur - - - - - - - - - X
UNASUR X X X X X - - -
Total 8 8 8 6 8 5 2 5 5 6
CELAC-UE X - - X - X - - - -
Cumbre X X X X X - X - X -
Iberomericana
Cumbre de las - - X - - X - - X -
Ameéricas

Fuente: Nolte (2021, 182)

Por otro lado, hubo una polarizacion entre organizaciones regionales
ideoldgicamente homogéneas, como entre la Alianza del Pacifico y ALBA.

Como resultado de la polarizacion ideoldgica los presidentes
latinoamericanos se reunieron con menos frecuencia y en menos foros, algo
particularmente visible en América del Sur. De 2010 a 2014 se organizaron
en promedio 7,6 cumbres presidenciales por afio con la participacion de
presidentes de América del Sur, sin contar las Cumbres Iberoamericanas, las
cumbres Unién Europea-Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), y las Cumbres de las Américas. El nimero se redujo a
4,6 en la segunda mitad de la década (Cuadro 3).

En pleno apogeo de la marea rosa, la superposicion de funciones,
objetivos y membresia de organizaciones regionales dio flexibilidad a la
arquitectura regional en el marco de una gobernanza regional cooperativa
(Nolte, 2014, 2016) o conceéntrica (Rodriguez y Haag, 2022) y, en ocasiones,
evitd bloqueos politicos. La estructura flexible de los consejos sectoriales de
UNASUR hizo posible que cada gobierno se volviera activo en las materias
gue le interesaban particularmente. Mas adelante, en la cambiante
constelacion politica de mayor heterogeneidad ideoldgica, la superposicién
de organizaciones regionales abri6 espacio para maniobras estratégicas
interorganizacionales (como el regime shifting) de los estados miembros
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(Nolte y Comini, 2016; Nolte, 2018), lo que resulté en una gobernanza
regional conflictiva (Nolte, 2019).

A pesar de la retorica de algunos presidentes, no hubo un proyecto
regional integral comun durante la marea rosa. Por un lado, estaban los
proyectos subregionales como el Mercosur, la Comunidad Andina, SICA y
luego la Alianza del Pacifico. Hubo el proyecto regional ALBA iniciado por
Cuba y Venezuela. Y luego UNASUR, que fue impulsada principalmente
por Brasil como un proyecto regional, pero al cual también se sumaron los
deméas gobiernos sudamericanos con diferentes intereses y compromisos
(Nolte y Comini, 2016). Desde el principio, el proyecto neodesarrollista
sudamericano de Brasil fue contestado por el proyecto antihegemdnico del
gobierno venezolano (Sanahuja, 2010; Hernandez, 2019). El proyecto
brasilefio tenia un fuerte enfoque en el desarrollo econémico y el comercio
con el objetivo de insertarse de manera mas ventajosa en la region y en la
economia internacional.

La cuestion de como crear instituciones estables que también pudieran
resistir los cambios politico-ideolégicos de los gobiernos no fue
suficientemente discutida durante el apogeo de los gobiernos de izquierda, y
gueda como tarea pendiente. El fuerte enfoque en la defensa de la soberania
nacional de casi todos gobiernos latinoamericanos (la “obsesion con las
normas de soberania ¢ independencia”; Serbin, 2010, 8), el rechazo a una
burocracia regional -y de asumir sus costos-, y la dependencia de los
caprichos presidenciales, hicieron gue durante la marea rosa, especialmente
en su fase de declive, el regionalismo latinoamericano fuera vulnerable a
politicas de bloqueo que resultaron en la parélisis de las organizaciones
regionales. El principio de unanimidad, que otorgaba poder de veto a cada
miembro, permitia a cualquier gobierno bloquear las actividades como en el
caso de UNASUR. También se paraliz6 la CELAC que es un foro -y no una
organizacién- regional. Si no hay reuniones del foro convocadas por la
presidencia pro tempore, no existe actividad. Ademas, la participacion no es
obligatoria. So6lo diez presidentes asistieron a la pendltima cumbre
presidencial que se realiz6 en enero de 2017, en Republica Dominicana. No
hubo cumbres presidenciales de CELAC en 2018, 2019 y 2020. Ningln
miembro desed asumir la presidencia pro tempore de CELAC en 2018. Por
eso, el gobierno de El Salvador, presidencia pro tempore en 2017, se vio
obligado a presidirla un afio méas de lo previsto.

Cuanto més autoritario se volvio el régimen venezolano, mas se diluyo el
consenso democratico. Si bien la orientacién no democratica del régimen
cubano era un tema tabu para amplios sectores de izquierda, en el caso de
Venezuela, hasta que Maduro tomo el poder, siempre se podia argumentar
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que Chéavez habia llegado al poder democraticamente y se confirmd
posteriormente en elecciones relativamente democraticas. Hubo muchas mas
dudas sobre la legitimidad democratica de su sucesor Maduro, cuya eleccién
en 2013 y, méas aln, su reeleccién en 2018 se produjo en condiciones
sumamente cuestionables. Muchos gobiernos (de izquierda) ya no exigieron
estrictamente el cumplimiento de los estdndares minimos de una democracia
electoral para validar un resultado electoral. Esta actitud tenia que ver con el
hecho de que los criterios para las misiones de observacién electoral se
fueron diluyendo cada vez mas.

Bajo Maduro, el proyecto ofensivo de Chéavez de usar UNASUR como
trampolin para expandir la influencia regional de Venezuela como potencia
regional degener6 en un proyecto defensivo para asegurar la supervivencia
del régimen (Nolte, 2022). La estrategia del gobierno venezolano se basé en
dos pilares: primero, en el ejercicio del poder de veto para ocupar el cargo
de secretario general, e idealmente promoviendo a alguien simpatizante con
el régimen; en segundo lugar, en la neutralizacién de los organismos
regionales independientes de observacion electoral, que fueron
reemplazados por organismos politicamente controlados con poderes
limitados o nulos para monitorear las elecciones (Agostinis y Closa, 2022).
En UNASUR, Venezuela habia logrado reemplazar las misiones de
observacion electoral por misiones de acompafiamiento electoral (Closa y
Palestini, 2015) diluyendo los estandares para el monitoreo electoral porque
acompafar implica menos que observar. Este Gltimo concepto restringe el
mandato y la autonomia de una mision electoral (Planchuelo, 2017).

En cuanto a la aplicacion de la clausula democratica, inicialmente hubo
un amplio consenso, especialmente cuando existia el riesgo de que los
presidentes fueran destituidos de manera no democréatica. Sin embargo,
pronto se hizo evidente un cierto sesgo ideoldgico. La destitucion de
presidentes de izquierda a través de procedimientos constitucionales pero
politicamente cuestionables fue rapidamente condenada y en algunos casos
(por ejemplo, el del presidente Lugo en Paraguay), sancionada. Por otro lado,
se pasé por alto la erosion de la democracia por parte de los presidentes de
izquierda, como en Venezuela y Nicaragua, y en menor medida en Bolivia.

La crisis permanente en Venezuela debilito el regionalismo
latinoamericano y lo hizo mas vulnerable a la influencia externa. La
porosidad de la regibn aumentd, con la consecuencia de una
desregionalizacion en la resolucion de problemas de gobernanza regional
(Legler 2020). Como argumenta Legler (2022: 109), la regién -América
Latina en general, y Sudamérica en particular- dejo de funcionar como un
contenedor (container) que facilite la resolucion intrarregional de sus
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problemas o proteja a sus pueblos de la rivalidad entre los superpoderes.
Venezuela ya no es un problema que se pueda resolver dentro de la region.
Los actores externos ahora estan jugando un papel mas importante que los
gobiernos latinoamericanos y las organizaciones regionales.

Si bien el espectro de temas de cooperacion regional se ampli6 durante la
marea rosa, se descuidé la base econémica de la integracion regional. En la
Ilamada fase post-hegemonica del regionalismo latinoamericano (Riggirozzi
y Tussie, 2012), la economia y el comercio -con excepcidn de la Alianza del
Pacifico- jugaron solo un papel subordinado. Ni UNASUR ni la CELAC
tenian objetivos econdmicos, y el ALBA era un proyecto sui generis basado
en las ganancias petroleras de Venezuela y sin apelar a otras importantes
economias latinoamericanas. EI Mercosur amplié su agenda politica y social
en este periodo, pero no trato de avanzar en la integracién econémica.

Se puede especular si una base econémica mas firme habria dado mas
permanencia a los proyectos regionales. Asi, la salida de proyectos
regionales fue casi sin costos. Incluso puede argumentarse que las politicas
econdmicas neo-extractivistas de muchos gobiernos de izquierda y el
aumento de las exportaciones del sector primario han tenido un impacto
negativo en las perspectivas de integracion econémica regional. Segun las
estadisticas de la UNCTAD (2021) desde 2008-2009 la dependencia? de la
exportacion de materia primas de las economias sudamericanas aumenté en
2,7 puntos porcentuales, llegando a un promedio de 75,2 por ciento de sus
exportaciones totales de mercancias en 2018-2019. Tres cuartos de los paises
sudamericanos tenian un nivel superior al 80 por ciento de sus exportaciones
totales (cuadro 4).

Ademas, el aumento de las importaciones de productos manufacturados
chinos debilitd a las industrias regionales como pilares importantes de la
integracion econdmica regional, y para la creacién de cadenas de valor
regionales, a largo plazo. Ambos procesos, el aumento de las exportaciones
de productos basicos, principalmente fuera de la region, y el aumento de las
importaciones de productos industriales extrarregionales han contribuido a
disminuir la regionalizacion econémica en América Latina. Cuando se
fundaron UNASUR y CELAC, la participacion del comercio interregional
en el comercio total de América Latina ya habia alcanzado su punto méaximo
(2008 con 21%; CEPAL, 2021a), luego la participacién disminuyo
constantemente.

2 La UNCTAD considera a un pais dependiente de las exportaciones de materias primas
cuando mas del 60 por ciento de sus exportaciones totales de mercancias estan compuestas
por materias primas.
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Cuadro 4

13

Sudamérica y México. Exportaciones de materias primas como porcentaje

de las exportaciones de bienes (2018-2019 y 2008-2009

Paises Todas las Agricultura Energia Mineria
materias primas

Argentina

2018-2019 64,2% 56,6% 3,9% 3,8%

2008-2009 66,8% 52,3% 9,7% 4,8%
Bolivia

2018-2019 94,0% 16,1% 33,1% 44,8%

2008-2009 92,2% 19,7% 47,4% 25,1%
Brasil

2018-2019 66,6% 39,2% 12,9% 14,5%

2008-2009 56,5% 33,9% 9,2% 13,4%
Chile

2018-2019 87,0% 32,5% 0,9% 53,6%

2008-2009 85,9% 25,6% 2,0% 58,4%
Colombia

2018-2019 79,8% 18,0% 56,3% 5,5%

2008-2009 70,7% 18,0% 46,9% 5,8%
Ecuador

2018-2019 93,9% 49,7% 41,7% 2,5%

2008-2009 91,9% 33,7% 57,2% 1,0%
Paraguay

2018-2019 87,2% 65,6% 20,3% 1,3%

2008-2009 93,2% 65,8% 26,9% 0,5%
Perl

2018-2019 90,5% 22,3% 7,9% 60,3%

2008-2009 87,3% 17,5% 8,5% 61,3%
Uruguay

2018-2019 79,5% 77,5% 1,2% 0,8%

2008-2009 75,2% 71,2% 2,4% 1,6%
Venezuela

2018-2019 80,6% 3,0% 76,3% 1,4%

2008-2009 90,8% 0,9% 86,9% 3,0%
México

2018-2019 15,9% 7,4% 5,8% 2,7%

2008-2009 25,8% 6,5% 15,5% 3,9%
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El regionalismo de la marea rosa fue predominantemente un regionalismo
de los presidentes y gobiernos, con poca participacion de los ciudadanos y la
sociedad civil. EI Parlamento de UNASUR nunca se cre6 y CELAC, como
foro de gobiernos, no tiene un drgano de representacién ciudadana. Tampoco
ALBA tiene un parlamento. Han habido avances en Mercosur para dar mas
visibilidad al Parlasur, pero poco ha cambiado en términos de su poder y su
influencia en las decisiones politicas del Mercosur.

Otra marea roja: ;nuevas perspectivas para el regionalismo
latinoamericano?

La llegada al gobierno de Manuel L6pez Obrador y Alberto Fernandez en
México y Argentina ha vuelto a inclinar el péndulo politico hacia la izquierda
en América Latina. Con las victorias electorales de los candidatos
presidenciales de izquierda en Per(, Honduras, Chile, Colombia y Brasil la
oscilacion del péndulo hacia la izquierda ha aumentado. Asi que parece
justificado hablar de una nueva marea rosa (0 marea rosa 2.0). La mayor
homogeneidad politica e ideoldgica - los gobiernos estan “en el mismo club”
(C. Malamud 2022) - puede dar un nuevo impulso a proyectos consensuados
de integracion regional.

Pero el contexto politico y econémico ha cambiado mucho con respecto
a la primera marea rosa. Por eso también hay autores que tienen una vision
més escéptica (Dacil, 2022; Galliano, 2022; Natanson, 2022; Malamud,
2022) respecto al auge de gobiernos progresistas y las repercusiones para el
regionalismo latinoamericano. A diferencia de la marea rosa, en el contexto
de una mayor volatilidad electoral, los gobiernos de izquierda tienen menos
apoyo popular y carecen de mayorias propias en los congresos. Varios
autores hacen hincapié que la correlacion de fuerzas entre izquierda y
derecha ha cambiado con una derecha mas fuerte que durante la primera
marea rosa (Dacil, 2022; Natanson, 2022), y seria una exageracion hablar de
una hegemonia ideoldgica de la izquierda. Como sefiala bien Canelas (2022:
43) “aunque la izquierda podria sumar mas gobiernos que en el primer
‘ciclo’, hay un creciente hiato entre gobierno y hegemonia”.

El predominio de los presidentes de izquierda en la primera década del
siglo XXI se produjo de la mano del auge de las materias primas (demanda
y precios), que resultdé en altas tasas de crecimiento econdmico y altos
ingresos fiscales en América Latina. Esta vez hay, nuevamente, un auge de
las materias primas, pero los beneficios estan distribuidos de manera desigual
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entre los paises. Ademas, las repercusiones del conflicto de Ucrania para la
economia y el comercio mundial también afectan a América Latina.

Las perspectivas de crecimiento econdmico son modestas para la mayoria
de los paises, que enfrentan altas tasas de inflacién y tasas de interés
internacionales en aumento. Lo que, a diferencia de la primera marea rosa,
conduce a “una izquierda de la escasez mas que de la abundancia” (Natanson,
2022, 32). Esto limita el margen de accion en la politica exterior y alberga el
riesgo de que ella sea instrumentalizada para fines de la politica doméstica.
La participacion del comercio intrarregional en el comercio regional es muy
baja (alrededor del 13%; CEPAL, 2021a), menor gque al comienzo de la
marea rosa. El prondstico de un bajo crecimiento econémico y el nuevo auge
de las materias primas no permiten esperar un fuerte aumento de la
regionalizacion econémica si no hay un impulso politico.

Ademas, con un electorado volatil, puede preguntarse cuanto durara la
nueva marea rosa. El resultado del referéndum constitucional en Chile, a
principios de septiembre 2022, ha demostrado cuén rapido puede cambiar el
viento politico. Las elecciones pueden dar lugar a cambios de gobierno en
paises importantes. El fin de la Gltima marea rosa muestra que esto puede
influir en el desarrollo de las organizaciones regionales. Elecciones
presidenciales tendran lugar en Argentina en 2023, y no es seguro que los
peronistas vuelvan a ganar. Ademas, la situacion politica en Per( es muy
inestable.

La orientacion politica y la base de apoyo de los presidentes de izquierda
en América Latina hoy es al menos tan heterogénea como lo fue durante la
primera marea rosa. El éxito de la izquierda en la marea rosa 2.0 “dependera,
entre otras cosas, de la capacidad de coordinacion entre las diferentes tribus”
(Natanson, 2022, 25), que no sera facil. Sera dificil desarrollar un proyecto
comun de integracion regional de la izquierda latinoamericana que refleje
todas las facetas e intereses, muchas veces contradictorios. Como comenta
Dacil (2022) “las tensiones que despierta la situacion de Venezuela y, en
menor medida, la de Cuba y Nicaragua, sigue siendo una herida abierta que,
dentro del progresismo, esta lejos de suturarse”. Asi lo demostro la reaccion
de los gobiernos de Venezuela y Nicaragua ante la critica del presidente
chileno Boric sobre la situacion de los derechos humanos en ambos paises.
¢Qué tiene en comun la izquierda autoritaria (Cuba, Venezuela y Nicaragua)
con laizquierda democrética en Chile? ;Qué tienen en comdn los presidentes
de Argentina y Per(? ¢Cuéles son los intereses comunes de Manuel Lépez
Obrador y Lula? La heterogeneidad de los gobiernos de izquierda dificultara
el avance de proyectos de integracion regional.
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Ademas, la falta de liderazgo de Brasil ha tenido un impacto negativo en
los procesos de integracion, especialmente en América del Sur, y ha
contribuido a la fragmentacion institucional del regionalismo
latinoamericano (Rodriguez y Haag, 2022). Pero durante la presidencia pro
tempore de CELAC (2020 y 2021), México asumi6 un papel protagénico en
el proceso de cooperacidn e integracién regional, en parte en coordinacién
con Argentina. Queda por ver si el interés de México en un papel de liderazgo
en América Latina se mantendra en la misma medida. Argentina esta
demasiado débil econémicamente y demasiado dividida politicamente para
desempefiar un papel de liderazgo sostenido. Por ello, todas las miradas estan
puestas en Brasil, donde el expresidente Lula gand las elecciones. Con Lula,
Brasil volverd a practicar una politica mas activa en América Latina y a
apoyar proyectos regionales. Lula también debe reactivar la cooperacion
brasilefio-argentina, donde un desacople entre ambos paises ya se notaba
antes de Bolsonaro (Malacalza y Tokatlian, 2022).

En comparacion con el periodo de la marea rosa, América Latina es
mucho mas porosa a las influencias externas en la coyuntura politica actual.
El contexto internacional es menos permisivo y mas restrictivo. El auge del
regionalismo latinoamericano en la primera década del siglo se dio en un
contexto de poca atencién estadounidense a la region (después del 11 de
septiembre de 2001). La creciente presencia de China en América Latina alin
no habia sido percibida como una amenaza para los intereses
estadounidenses (Nolte, 2013). Esto ha cambiado. Ademas, esta la guerra en
Ucrania y la cooperacion militar con Rusia de algunos paises
latinoamericanos. Desde la perspectiva de potencias externas el desarrollo y
la orientacion politica del regionalismo latinoamericano esta siendo evaluado
cada vez mas en el contexto de los conflictos geopoliticos y geoeconémicos
globales. Estados Unidos (y la Unién Europea), asi como China y Rusia
tienen a América Latina en la pantalla de su radar y quieren influir en la
orientacion de la politica exterior de los gobiernos latinoamericanos.

Si bien América Latina ha jugado un papel mas bien marginal en la
politica internacional en los Gltimos afios, no puede quedarse al margen en el
actual periodo de polarizacion entre Estados Unidos y Europa, por un lado,
y Rusia y China, por el otro. En esta constelacion serian necesarias
organizaciones regionales fuertes y una posicién comin de los gobiernos
latinoamericanos. Al mismo tiempo, el conflicto geopolitico actual dificulta
la adopcion de una posiciébn comun. Los discursos de los presidentes
sudamericanos en la dltima Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2022 revelaron las diferentes prioridades y posiciones
divergentes en temas de politica internacional.
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Lo b}

En el contexto de la nueva “guerra fria” comercial entre Estados Unidos
y China, se ha difundido y discutido la idea de un no-alineamiento activo de
América Latina en la politica internacional, tomando una posicion
equidistante de Washington y de Beijing (Fortin, Heine y Ominami, 2021).
La idea se debatio nuevamente en el marco del conflicto actual sobre Ucrania
entre Estados Unidos y Europa, por un lado, y Rusia, por otro (Heine, 2022).
Pero, probablemente, esta estrategia no sea viable para América Latina por
la falta de consenso entre los gobiernos latinoamericanos y de instituciones
regionales para articular una posicion coman.

Aparte de algunos castillos en el aire, no hay proyectos regionales. La
idea planteada por el gobierno mexicano de que la CELAC debe
transformarse en una especie de Unién Europea es una quimera si ho hay
planes para asentar el proceso de integracion sobre bases econdmicas e
institucionales méas sélidas. Cabe preguntarse cual es el valor de la
integracion regional, por qué la necesitamos y cual es la identidad de un
nuevo regionalismo latinoamericano (Dacil, 2022).

Las declaraciones sobre el regionalismo se han mantenido hasta ahora en
un nivel declarativo, con un discurso principalmente negativo contra la
exclusion de los regimenes autoritarios de las Cumbres de las Américas y
contra la influencia de Estados Unidos en América Latina.

También es sintomaético para el regionalismo latinoamericano que no
existe una posicion latinoamericana comudn sobre la invasion rusa de
Ucrania. En las votaciones en las Naciones Unidas sobre Rusia, hubo apoyo
a la posicién occidental, abstenciones, y apoyo a Rusia. Es dificil imaginar
coémo se puede lograr una posicion latinoamericana comin en el sentido de
un no-alineamiento activo con Cuba, Nicaragua y Venezuela, quienes
apoyan abiertamente la invasion rusa. La invasion rusa a Ucrania pone en
entredicho algunos principios basicos de la politica exterior latinoamericana
como la no injerencia en los asuntos de otros paises, el respeto a la soberania
de otros estados y la resolucién pacifica de conflictos. En este contexto, surge
la pregunta de si un no-alineamiento activo implica también renunciar a
principios fundamentales de la politica exterior latinoamericana.

Lecciones para el futuro

El declive de las organizaciones regionales al final de la marea rosa debe
suscitar algunas reflexiones sobre qué lecciones se pueden extraer para el
futuro de proyectos regionales en el nuevo contexto de gobiernos
progresistas en América Latina.
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Primero, las organizaciones regionales latinoamericanas y los proyectos
de integracion deben disefiarse de manera que puedan convivir con la
diversidad politica-ideoldgicay los cambios de gobierno. Como bien expresé
la ministra de relaciones exteriores de Chile Antonia Urrejola en una
entrevista con El Pais (4 de julio de 2022):

Sin duda que resulta mas facil tener una sola voz cuando hay un acercamiento
ideoldgico con los gobiernos de la region. Pero el reto del presidente (Boric,
D.N.) es buscarla més alla de las cuestiones ideoldgicas, porque el gran
problema ha sido que los gobiernos se han acercado a aquellos con los que
tenian una afinidad ideolégica; cambian los gobernantes y toda la agenda
comun queda en nada.

Segundo, en el futuro, los proyectos regionales deberan guiarse menos
por simpatias o afinidades ideoldgicas y mas por los intereses de cooperar en
ciertas areas tematicas. La Alianza del Pacifico parece ser un buen ejemplo
de coOmo una organizacién regional perdura en base de la cooperacion en
ciertas areas de interés comun a pesar de los cambios de gobierno y de su
orientacidn politica-ideoldgica. Otro ejemplo es el SICA, que ha sobrevivido
a pesar de los cambios de gobierno y la heterogeneidad politica ideoldgica
de los gobiernos.

Tercero, si las organizaciones regionales se utilizan para defender y
legitimar gobiernos no democraticos (lo que se llama en inglés regime
boosting; Debre, 2021), esto puede paralizar la organizacién o incluso poner
en peligro su supervivencia si otros gobiernos cuestionan esta estrategia y
critican los déficits democraticos.

Cuarto, el ADN del regionalismo latinoamericano no cambiara. Seguira
siendo intergubernamental e interpresidencial. Por lo tanto, las acciones 0 no
acciones presidenciales siguen siendo el talén de Aquiles de la cooperacién
regional. También en el futuro habra cambios politicos e ideoldgicos en las
presidencias de los estados latinoamericanos. Debido a que su disefio
interpresidencial ha contribuido a la crisis del regionalismo latinoamericano,
se debe considerar cdmo las organizaciones regionales pueden blindarse en
cierta medida contra el desbordamiento de los conflictos entre los
presidentes.

Quinto, para que los proyectos regionales sobrevivan, necesitan una
estructura institucional adecuada. No hay un patrén general para esto.
Depende de los objetivos del proyecto o de la organizacién regional. Pero
se pueden aprender algunas lecciones del desarrollo y las crisis del
regionalismo latinoamericano en las Gltimas dos décadas.

Las organizaciones regionales con una orientacion técnica y pragmatica
han mostrado méas continuidad que las organizaciones regionales con una
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orientacion méas politico-ideoldgica. Las organizaciones regionales
mencionadas en primer lugar también han respondido mejor a la pandemia
de Covid-19 (Parthenay 2021; Ruano y Saltalamacchia 2021). En vista de
los déficits de las instituciones regionales existentes, pero también de las
experiencias durante la pandemia, varios autores han propuesto
recientemente buscar un enfoque mas técnico-funcional de la cooperacion
regional (Actis y Malacalza, 2021; Tussie, 2021). Tal enfoque podria facilitar
la cooperacion entre gobiernos ideol6gicamente opuestos en ciertos campos
politicos, pero excluye otras areas politicas. Sin embargo, muchas cuestiones
que a primera vista parecen técnicas también tienen un trasfondo politico e
ideoldgico.

No obstante, tiene sentido rescatar algunas experiencias positivas de
UNASUR (Riggirozzi y Grugel, 2015, 796) describieron a UNASUR como
un proyecto de gobernanza regional con un enfogue que apunta a crear
equipos de especialistas profesionales para hacerse cargo de ciertas areas
politicas, en lugar de que los politicos hagan declaraciones grandilocuentes
-y poco realistas- sobre sus intenciones politicas. Una de las fortalezas de
UNASUR fue sin duda la cooperacion flexible entre los paises miembros
dentro de los consejos sectoriales. Funcionaron de manera diferente, pero
contribuyeron a la formacién de redes politicas transnacionales. En
definitiva, se trataba de una cooperacion funcionalmente diferenciada. Una
comparacion del funcionamiento de diferentes consejos sectoriales muestra
gue es mas probable gque se desarrolle una cohesion del grupo en areas
politicas claramente definidas. Una racionalidad técnica comun de los
funcionarios politicos en areas especificas facilita la cooperacion basada en
argumentos profesionales (Hoffmann, 2019). También podria ser méas facil
para los actores de la sociedad civil trabajar con organizaciones sectoriales
de orientacion técnica. Por lo tanto, una forma de crear estructuras regionales
maés duraderas podria ser a través de una mayor cooperacién sectorial con la
creacion de redes transnacionales que involucren tanto a expertos/técnicos
de las administraciones nacionales como a representantes de organizaciones
de la sociedad civil. Pero también hay que reconocer que puede haber una
tensién entre una orientacion mas técnica-funcional de los procesos de
integracion y una mayor participacion de la sociedad civil.

Organizaciones regionales que funcionan bien no son gratuitas. Las
organizaciones regionales necesitan una base financiera sélida y continua,
una estructura burocratica minima, idealmente con una secretaria
permanente. La concentracion de tareas en las presidencias pro tempore hace
que las organizaciones regionales sean demasiado dependientes de los
intereses y recursos politicos de los presidentes que estan en esta funcion.
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Sexto, no se debe descuidar la base econémica de la integracion regional.
No hay discusién entre los gobiernos progresistas sobre como se le puede dar
mas peso al comercio intrarregional (Dacil, 2022). No solo en materia de
integracion regional falta una discusion amplia sobre el rumbo econémico
futuro de América Latina. En este sentido Galliano (2022) tiene razon
cuando escribe

Las izquierdas han reemplazado su “economicismo” de antafio por nuevas
formas de “politicismo”. Si el determinismo econémico era un problema, el
abandono del debate sobre cuestiones econémicas también lo es.

La CEPAL (2021b) propone revitalizar la integracion economica
regional. EI comercio intrarregional puede ayudar a reducir la dependencia
de las exportaciones de materias primas, ya que incluye mas productos
industriales. Ademas, mas empresas, especialmente pequefias y medianas
empresas, estan involucradas en exportar a mercados regionales. Por eso, es
necesario superar la fragmentacién del espacio econdmico regional
promoviendo la convergencia y armonizando las reglas comerciales entre las
distintas agrupaciones regionales para alcanzar una integracion profunda
(Fuentes-Sosa, 2022).

En vista de los avances en el desmantelamiento de aranceles, se debe
hacer énfasis en temas no arancelarios como la armonizacién o el
reconocimiento mutuo de normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias.
Ademas, la acumulacion de las reglas de origen seria un requisito previo para
promover el comercio intraindustrial y la formacion de cadenas de valor
regionales. La CEPAL (2021b) también aboga por la convergencia de las
medidas de facilitacién del comercio, la cooperacién en temas digitales,
incluido el comercio digital, y la mejora de la infraestructura regional de
transporte y logistica.

La ciudadania apoya ampliamente los procesos de integracion econémica
regional (segun Latinobaroémetro, méas del 70 % en el periodo 2009-2020;
INTAL 2022) pero mucho menos la integracién politica (solamente 53 % en
2018; Barral et al 2020). Los presidentes deben escuchar a los ciudadanos y
promover la integracion econdémica. Pero esto también depende de la
compatibilidad de los modelos de desarrollo econémico.

Séptimo, Venezuela ha sido “el epicentro de la crisis del regionalismo
latinoamericano” (Gonzalez et al., 2021: 56). Encontrar una salida a esta
situacion es dificil, especialmente porque los desafios son multifacéticos.
Hay una dimension ética y valorativa. El régimen venezolano viola
sistematicamente los derechos humanos y no respeta los principios
democréticos bésicos. Hay una dimension humanitaria por la migracion
masiva de venezolanos a otros paises sudamericanos. Y hay una dimension
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de seguridad debido a la alianza y cooperacion militar de Venezuela con
Rusia, China e Irdn, que a su vez conducird a contra-reacciones de los
Estados Unidos. En estas condiciones, los procesos de integracion regional
gue involucran a Venezuela tienen un costo porque serian una carga para los
gobiernos democréticos y desafiarian sus valores democraticos, y tarde o
temprano llevarian a una nueva paralisis de la integracion. Sin embargo, esto
no descarta un dialogo politico con Venezuela sobre ciertos temas, como
migracién y seguridad regional. Para este propdsito, se pueden crear nuevos
foros regionales sobre temas especificos, si es necesario. Al mismo tiempo,
los organismos regionales existentes pueden ofrecerse como mediadores
para promover el retorno de Venezuela a los estandares de una democracia
electoral. Pero esto también significa que los estandares democraticos no se
diluyan. En el futuro, solo se deben realizar verdaderas misiones de
observacion electoral y no misiones de “acompafiamiento electoral”, que
solo sirven para legitimar el régimen. Las misiones de acompafiamiento
electoral no trajeron avances en el proceso de democratizacion. Esta es
también una leccion del pasado.

Octavo, los gobiernos latinoamericanos deben enfrentar la cuestion de los
valores democraticos compartidos. Los avances en la integracion en la
decada de 1990 fueron de la mano de un amplio consenso bésico sobre la
democracia en América Latina después de la etapa de las dictaduras
militares. En ese momento, las misiones de observacion electoral de la OEA
jugaron un papel importante y fueron aceptadas como un medio para
consolidar la democracia. El consenso democratico también se mantuvo en
la fase inicial de la marea rosa. Incluso la eleccion de presidentes de
izquierda fue vista como un paso mas hacia la consolidacion de las
estructuras democraticas, ya que sectores politicos antes excluidos ahora
Ilegaron al poder. Desafortunadamente, el consenso democratico se esfumé
después. La razon de esto fue, entre otras cosas, una creciente permisividad
por parte de los gobiernos de izquierda con respecto a la subversion de las
normas democraticas por parte de otros gobiernos (auto-declarados) de
izquierda. Este comportamiento tuvo consecuencias negativas para la
cooperacién regional, especialmente después de que el péndulo politico
oscilé hacia la derecha en algunos paises. A expensas de la democracia, se
prioriz6 cada vez mas el principio de soberania, y, derivado de él, el de lano
injerencia en los asuntos de otros Estados. Se deben aprender lecciones de
estos errores.

Los nuevos proyectos de integracion deben ir acompafiados de un
compromiso claro e inequivoco con la democracia. Lo que puede implicar
gue gobiernos no democraticos queden excluidos de los proyectos de



22 Deltef Nolte

integracion. Sin embargo, esto no descarta la posibilidad de un dialogo
politico con estos gobiernos sobre temas especificos. Este didlogo puede
tener lugar en el marco de foros de dialogo. Sin embargo, debe evitarse que
estos foros sean utilizados para legitimar regimenes autoritarios. Ademas, un
didlogo politico con regimenes no-democréaticos no debe impedir las criticas
a las violaciones de los derechos humanos y al desprecio por los principios
democraticos.

La soberania de los gobiernos -gue en casos extremos incluye la opresion
de su propia poblacion- se debe confrontar con la soberania de los pueblos
para elegir democraticamente a sus gobiernos. Por lo menos se deben
asegurar los estandares de una democracia electoral. Los futuros proyectos
de integracién progresiva deben apuntar a proteger la democracia y los
derechos humanos. La supuesta contradiccion entre democracia y soberania
puede resolverse mediante un auto-compromiso vinculante con la
democracia al unirse a una organizacion regional y sanciones -incluyendo la
suspension- por violaciones de los principios basicos de la democracia. Esta
fue precisamente la funcion de las clausulas democréaticas adoptadas por las
organizaciones regionales latinoamericanos y aprobadas por sus gobiernos
miembros. Cabe recordar que los proyectos de integracién regional de la
década de 1990 y las clausulas democraticas también tenian como objetivo
ayudar a prevenir posibles intentos de golpe de Estado por parte de los
militares. Esto no debe olvidarse en el contexto de una creciente influencia
de las fuerzas armadas en algunos paises.

Noveno, en Chile y Colombia, los presidentes llegaron al poder con una
nueva agenda politica, no apoyada por los partidos tradicionales sino con el
soporte de nuevos partidos y de organizaciones sociales. En sus programas
dieron mayor peso a los temas ecolégicos y feministas, asi como a la lucha
contra el racismo y la discriminacion de minorias. Ademas, abogaron para
una democracia mas participativa. El regionalismo latinoamericano también
necesita una renovacion de su agenda. Una discusion sobre la renovacion de
la agenda regional también podria dejar mas claras las contradicciones
internas en el campo de los gobiernos de izquierda. Sin una renovacion
programatica que responda a los nuevos desafios econémicos, ambientales y
sociales de nuestro tiempo, la izquierda -0 parte de ella- corre el riesgo de
convertirse en una “izquierda melancolica” (Natanson, 2022) anclada en el
pasado.

Decimo, el caracter intergubernamental del regionalismo latinoamericano
se reforz6 durante la marea rosa. No se crearon nuevos 0rganos
representativos, como los parlamentos, ni en UNASUR, ALBAy CELAC,y
la participacion de la sociedad civil fue limitada y condicionada por los
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gobiernos (Ramanzini y Luciano, 2021). Como resultado, la crisis y paralisis
de las organizaciones y foros regionales encontrd poco interés y respuesta
por parte de la poblacion. Los futuros proyectos regionales de izquierda
deberian involucrar mas a la sociedad civil. Esto complica los proyectos
regionales con gobiernos que oprimen y disciplinan a la sociedad civil. En
Nicaragua, Cuba y Venezuela la sociedad civil esta siendo reprimida y su
campo de accion cada vez mas restringido. La izquierda democratica debe
tomar una posicién clara al respecto, y la situacion de la sociedad civil en
Cuba después de las movilizaciones de 2021 debe de dejar de ser un tema
tabu (Diamint y Tedesco 2022). Al mismo tiempo, existe la necesidad de
encontrar un equilibrio entre una mayor participacion de la sociedad civil en
los proyectos regionales, que puede conducir a una mayor politizacion, y una
mayor burocratizacion de la cooperacion regional para lograr una mayor
continuidad en los proyectos regionales.
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